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1 Johdanto

Tassa valtioneuvoston selonteossa esitetdan kansallinen suunnitelma siita, miten
Suomi sopeutuu muuttuvan ilmaston vaikutuksiin vuosina 2023—2030. Kansallinen il-
mastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma on osa ilmastolain mukaista ilmastopolitii-
kan suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelma toimeenpanee myds Suomen kansainvalisia
ilmastovelvoitteita, erityisesti Pariisin ilmastosopimusta® ja eurooppalaista ilmastolakia
(EU) 2021/11192,

Suunnitelma sisaltda skenaarioihin perustuvan ilmastonmuutokseen liittyvan riski- ja
haavoittuvuustarkastelun seka vision ja kolme paamaaraa, joita kohti sopeutumistyota
viedaan. Paamaaria tarkentavat kymmeneen teemaan jaotellut 24 tavoitetta, joita to-
teutetaan suunnitelmassa esitetyilla toimilla. Suunnitelmassa ei kasitella ilmastonmuu-
toksen hillintapolitiikkan, eli kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen ja nielujen vah-
vistamisen, aiheuttamiin seurauksiin sopeutumista.

limastolain mukaisesti kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma jul-
kaistaan valtioneuvoston selontekona. Suunnitelman lisaksi ei laadita erillista toimen-
pideohjelmaa. Sen vuoksi suunnitelma sisaltaa myos tarkempia toimenpiteisiin liittyvia
kirjauksia, kuten vastuutahot ja aikataulu seka alustavat seurannan keinot. [Imastolain
mukaisesti suunnitelman toimet velvoittavat ensisijaisesti valtion viranomaisia. Maa- ja
metsatalousministerid johtaa suunnitelman toimeenpanon kokonaisuutta, ja jokainen
ministerid vastaa toimeenpanosta ja seurannasta omalla hallinnonalallaan.

Suunnitelman valmistelu alkoi syksylla 2021 ilmastolain (609/2015)3 ollessa voimassa.
Uusi ilmastolaki (423/2022)* tuli voimaan 1.7.2022, ja siihen kirjattujen siirtymasaan-
ndsten nojalla suunnitelma on laadittu kumotun ilmastolain 609/2015 edellytysten mu-
kaisesti. Valmistelussa on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon myés
uuden ilmastolain vaatimukset.

llImasto muuttuu hillintdtoimista huolimatta. Tama aiheuttaa jo nyt vaikutuksia ja seu-
rauksia luontoon, ihmisiin, talouteen ja yhteiskuntaan. Siten hillinnan lisdksi ilmaston-
muutokseen sopeutuminen, eli iimastonmuutoksen vaikutusten ja seurausten ennalta-
ehkaisy, vahentdminen ja niihin varautuminen, sekad samalla yhteiskunnan ilmaston-
kestadvyyden vahvistaminen, on entista tarkedmpaa.

1 Pariisin ilmastosopimus 2015

2 Eurooppalainen ilmastolaki (EU) 2021/1119
3 limastolaki 609/2015 - FINLEX ®

4 limastolaki 423/2022 - FINLEX ®


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150609
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220423

2 Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma 2030 -
KISS2030

2.1 Lahtokohdat

2.1.1 KISS2030 on osa ilmastolain mukaista
ilmastopolitilkan suunnittelujarjestelmaa

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma on osa ilmastolain mukaista
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa. Uuden ilmastolain (423/2022) myota valtio-
neuvosto hyvaksyy sopeutumissuunnitelman vahintaan joka toinen vaalikausi. Taman
suunnitelman voimassaolo paattyy siten viimeistdan vuonna 2030, johon mennessa
laaditaan seuraava sopeutumissuunnitelma. Lisaksi niiden vaalikausien aikana, jolloin
velvollisuutta laatia suunnitelmaa ei ole, arvioidaan suunnitelman ajantasaisuutta ja
uusien toimien tarvetta. Siten taman kansallisen iimastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelman 2030 (tasta eteenpain KISS2030) ajantasaisuutta ja mahdollista lisatoi-
mien tarvetta arvioidaan valitarkastelussa vuonna 2026. Vuosi 2026 asettaakin ensim-
maisen maaraajan KISS2030:n tavoitteiden saavuttamiselle ja toimenpiteiden toteut-
tamiselle.

IiImastolain mukaisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan toimia, joilla
varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin seka toimia, joi-
den avulla voidaan hy6tya ilmastonmuutokseen liittyvista vaikutuksista. limastolain ja
sen mukaisen ilmastopolitikan suunnittelujarjestelman tavoitteena on osaltaan var-
mistaa, etta kansallisin toimin sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistamalla ilmasto-
riskien hallintaa ja ilmastokestavyytta.

liImastolaki maarittelee ilmastokestavyyden vain sopeutumisen nakdkulmasta, mutta
yleiskielessa ilmastokestavyydelld tarkoitetaan usein hillinndn ndkdkulmasta kestavia
toimialoja tai jarjestelmia. limastolain mukaisesti iimastokestavyydella tarkoitetaan tie-
toista ja ennakoivaa kykya toimia joustavasti sddssa ja ilmastossa tapahtuvissa muu-
toksissa ja hairidtilanteissa, toipua niista ja kehittaa toimintaa ja varautumista niiden
jalkeen. limastokestavyys kytkeytyy ilmastoriskien hallintaan siten, ettd toimien ja rat-



kaisujen suunnittelussa huomioidaan ilmastoriskit ja pyritddn ehkdisemaan ja lieventa-
maan niitd. KISS2030:ssa kaytetaan selkeyden vuoksi ilmastokestavyyden sijaan ka-
sitetta iimastonkestava sellaisissa kohdissa, joissa halutaan tehda selva ero ilmaston-
muutoksen hillintdan, eikd kohdassa viitata olemassa oleviin asiakirjoihin. limaston-
kestavalla tarkoitetaan samaa kuin ilmastolain maaritelmalla ilmastokestavyydesta.

Tarkein keino vahentaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia on ilmastonmuutoksen hil-
linta, ja erityisesti kasvihuonekaasupaastbjen vahentaminen maailmanlaajuisesti.
Suomi on myds sitoutunut nielujen vahvistamiseen osana ilmastonmuutoksen hillinta-
politikkaa. llmastonmuutokseen sopeutumisella on kansainvalisen ilmastonmuutok-
sen hillinnan onnistumisen kanssa kiintea yhteys: ilmastonmuutoksen hillinnan tavoit-
teena on ilmastonmuutoksen rajoittaminen mahdollisimman vahaiseksi, ja sopeutumi-
sella pyritdan ratkaisemaan muutoksen aiheuttamia haitallisia seurauksia ja hyoty-
maan mahdollisuuksista. llImastonmuutoksen hillintdtoimien onnistuminen kansainvali-
sesti on keskeisin ilmastonmuutoksen etenemista maarittava tekija, ja se maarittaa
my0s sopeutumistarpeita Suomessa.

IImastonmuutoksen hillinta- ja sopeutumistoimet liittyvat monilla toimialoilla kiinteasti
toisiinsa. Maa- ja metsataloudessa toimet, kuten lajivalinta tai maaperan kunnon pa-
rantaminen, voivat vaikuttaa positiivisesti seka hillintaan etta sopeutumiseen. Sen si-
jaan tiivistyvat kaupungit voivat olla hillinnan nakokulmasta tehokkaita, mutta vaikeut-
taa esimerkiksi hulevesiin tai helteisiin liittyvaa riskienhallintaa.

KISS2030:ssa esitetdan skenaarioihin perustuva riski- ja haavoittuvuustarkastelu, vi-
sio ja kolme paamaaraa, joita kohti sopeutumistyota viedaan pitkalla aikavalilla. Nai-
den lisdksi suunnitelmassa esitetdan 24 iimastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvaa
tavoitetta, seka toimia niiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa .

Suunnitelman toimenpiteet velvoittavat ensisijaisesti valtion viranomaisia ilmastolain
(423/2022) mukaisesti, mutta toimeenpanon onnistuminen edellyttaa laajaa yhteis-
ty6ta keskeisten sidosryhmien kanssa. Vuonna 2020 hyvaksytyn julkisen hallinnon
strategian® myota myds kunnat ovat sitoutuneet kantamaan vastuunsa ilmastonmuu-
toksen hillinnasta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Myo6s lukuisilla muilla yh-
teiskunnan toimijoilla on keskeinen rooli, osaamista ja voimavaroja osallistua sopeutu-
mistydhdn. Eri toimijoiden laaja osallistuminen ja yhteistyd onkin yhteiskunnan sopeu-
tumiskyvyn kokonaisuuden kannalta olennaisen tarkeaa.

5 Julkisen hallinnon strategia


https://julkisenhallinnonstrategia.fi/

2.1.2 KISS2030 toimeenpanee kansainvalisia velvoitteita

KISS2030:n valmistelussa on otettu huomioon kansainvaliset ja EU-tason sopeutu-
mista koskevat velvoitteet. Suunnitelmalla toimeenpannaan Pariisin ilmastosopi-
musta® sekd vuonna 2021 voimaantullutta eurooppalaista ilmastolakia (EU)
2021/11197, jotka edellyttavat kattavia kansallisia sopeutumissuunnitelmia. Liséksi eu-
rooppalainen ilmastolaki edellyttda jasenmaita toimeenpanemaan kansallisella tasolla
vuonna 2021 julkaistua EU:n sopeutumisstrategiaa®. Yhtymakohtia on lisdksi tunnis-
tettu useisiin muihin kansainvalisiin sopimuksiin ja sitoumuksiin.

EU:n sopeutumisstrategiassa on kolme paamaaraa, jotka ovat 1) alykkaampi sopeutu-
minen: tietdmyksen lisddminen ja epavarmuuden hallinta; 2) systeemisempi sopeutu-
minen: politiikan kehittdmisen tukeminen kaikilla tasoilla ja aloilla; 3) nopeutetaan il-
mastonmuutokseen sopeutumista kautta linjan. Naiden lisdksi tavoitteena on edistaa
kansainvalisia ilmastokestavyystoimia. EU:n sopeutumisstrategian toimien toimeenpa-
nossa paavastuu on Euroopan komissiolla. Komission lisaksi jasenmailla on keskei-
nen rooli joidenkin toimenpiteiden edistamisessa. Komissio pitda jasenmaita myos tar-
keina yhteistybkumppaneina strategian toimeenpanossa.

K1SS2030:n toimenpiteilld pyritdan kansallisella tasolla vastaamaan EU strategian ko-
konaisuuteen Suomen olosuhteisiin soveltuvasti. Suomessa esimerkiksi makean ve-
den saatavuuteen ja kayttdéon liittyvat haasteet eivat ole verrattavissa Etela-Euroopan
jasenmaihin, ja maankayton ja rakentamisen saantelyn vaatimukset ovat erilaiset poh-
joisten olosuhteidemme vuoksi. Siksi esimerkiksi EU-strategiaan sisaltyvien toimien,
kuten luontopohjaiset ratkaisujen, terveysriskeihin varautumisen seka kuivuusriskien
hallinnan, suunnittelu ja toimeenpano kansallisella tasolla toteutetaan kansallisista tar-
peista lahtien.

2.1.3 KISS2030 on jatkoa pitkaan tehdylle
sopeutumispolitiikalle

liImastonmuutokseen sopeutumista on edistetty Suomessa kansallisen tason politiik-
katoimilla yli 15 vuoden ajan. Suomi julkaisi ensimmaisend EU-maana ilmastonmuu-
toksen kansallisen sopeutumisstrategian vuonna 2005°. Vuonna 2014 hyvaksyttiin

6 Pariisin ilmastosopimus 2015

7 Eurooppalainen ilmastolaki (EU) 2021/1119

8 EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi 2021
9 limastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia 2005


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
https://mmm.fi/documents/1410837/0/Kansallinen+sopeutumisstrategia.pdf/645a9497-7076-d848-4156-48d7b442c4cd/Kansallinen+sopeutumisstrategia.pdf?t=1594804278431

kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022 valtioneuvoston peri-
aatepaatoksena’®. Valtioneuvostotasolla iimastonmuutokseen sopeutumistyén koordi-
naatiosta vastaa maa- ja metsatalousministerié. Sopeutuminen koskettaa kuitenkin
kaikkia ministeri6ita ja hallinnonaloja ilmastonmuutoksen moninaisten ja laaja-alaisten
seurausten vuoksi.

Suomen sopeutumispolitiikan toimeenpanon Iahtdkohta on jo pitkdan ollut, etta so-
peutuminen sisallytetdan hallinnon- ja toimialojen normaaliin suunnitteluun ja toimin-
taan. Kansallisen sopeutumissuunnitelman lisdksi sopeutumista onkin vahvistettu ja
toimeenpannaan useilla hallinnonalakohtaisilla suunnitelmilla ja toimialakohtaisella
saatelylla. Siten KISS2030 suunnitelmaan on pyritty tuomaan hallinnonalarajat ylitta-
via tavoitteita ja toimenpiteita seka sellaisia teemoja, jotka eivat muulla tavoin valtta-
méatta edistyisi.

IiImastonmuutoksen hillintdan verrattuna sopeutuminen on erityisesti kansallisiin seka
alue- ja paikallistason olosuhteisiin vaikuttavaa toimintaa, maailmanlaajuista ulottu-
vuutta unohtamatta. Valtionhallinnon liséksi alueilla, kunnilla ja muilla toimijoilla on
merkittava rooli sopeutumisessa, silla suuri osa kaytannén sopeutumistoimenpiteista
tehdaan paikallisella ja alueellisella tasolla. Sopeutumisen edistaminen kansainvali-
sessa yhteistydssa on tarkea osa kokonaisuutta, silla onnistuessaan se mahdollistaa
kansainvalisten heijastevaikutusten, eli rajojen ulkopuolelta Suomeen heijastuvien vai-
kutusten vahentamisen. Lisaksi siihen velvoittavat kansainvaliset sopimukset, kuten
Pariisin ilmastosopimus, joihin Suomi on sitoutunut.

Ensimmaisen, vuonna 2014 julkaistun kansallisen sopeutumissuunnitelman yleista-
voitteeksi asetettiin paremman sopeutumiskyvyn saavuttaminen suomalaisessa yh-
teiskunnassa vuoteen 2022 mennessa. Tata tarkennettiin kolmella alatavoitteella: A)
sopeutumisen sisallyttdminen osaksi toimialojen seka toimijoiden suunnittelua ja toi-
mintaa, B) tarvittavien ilmastoriskien arviointi- ja hallintamenetelmien kehittdminen,
seka C) tutkimus- ja kehitystydn seka viestinnan ja koulutuksen avulla kehitetyt uudet,
innovatiiviset ratkaisut ja kansalaisten parempi tietoisuus ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisesta. Sopeutumissuunnitelman 2022 toimeenpanosta tehtiin valiarviointi vuonna
2019, ja vuosina 2021-2022 toteutettiin kokonaisarvio sopeutumispolitiikan tilasta
vuoden 2019 jalkeen.

Valiarvioinnin' perusteella tietoisuus ilmastonmuutoksesta ja sopeutumistarpeesta ol
hallinnon toimijoiden keskuudessa kasvanut sopeutumissuunnitelman 2022 voimassa-

10 Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022
11 Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 toimeenpanon va-
liarviointi (2019)


https://mmm.fi/documents/1410837/1720628/2014_5_lmastonmuutos.pdf/8a446702-2960-44b8-9e02-c21598a472de/2014_5_lmastonmuutos.pdf.pdf/2014_5_lmastonmuutos.pdf/2014_5_lmastonmuutos.pdf?t=1442820245000
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-000-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-000-7

olon aikana, ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja riskeja kasiteltiin aiempaa laajem-
min. limastoriskien hallinta oli kuitenkin vield osin puutteellista. Keskeisiksi kehittamis-
tarpeiksi mainittiin tietoisuuden lisddminen saa- ja ilmastoriskeista ja sopeutumismah-
dollisuuksista, sopeutumiseen liittyvien roolien ja vastuiden selkeyttdminen seka koor-
dinaation varmistaminen. Lisaksi tarve kehittda toimialakohtaista ohjausta seka tyoka-
luja ja opastusta erityisesti alueellisille ja paikallisille toimijoille nostetiin esiin.

Vuonna 2022 tehdyn sopeutumispolitiikan kokonaisarvioinnin'? perusteella valiarvioin-
nin jalkeen on kaynnistetty useita lainsaadannon uudistushankkeita ja laadittu suunni-
telmia, joissa on muotoiltu sopeutumisen tavoitteita eri toimialoille. Suurin osa tavoit-
teista on kuitenkin luonteeltaan yleisia. Niissa todetaan tarve sopeutua tai varautua
ilmastonmuutokseen, muttei aseteta maarallisia tavoitteita. Sopeutumistarvetta ei
myo6skaan ole vield tunnistettu kaikkien niiden alojen lainsdadanndssa, joihin ilmas-
tonmuutos voi vaikuttaa. Viestintda on tehty erityisesti lmasto-opas.fi'3-sivuston
kautta.

Kansainvalisessa toiminnassa ilmastotydn tavoitteena on edistaa globaalisti siitymaa
hiilineutraaleihin ja ilmastonkestaviin yhteiskuntiin. Suomi vaikuttaa eri toimijoihin kai-
kin kaytettavissa olevin ulkopolitiikan instrumentein kahdenvalisesta diplomatiasta
kumppanuuksiin seka vaikuttamiseen EU:ssa ja kansainvalisissa jarjestdissa. Ulkomi-
nisterio julkaisi vuonna 2019 yhtena ensimmaisistd maista ilmastoulkopolitiikan toi-
mintaohjelman, jonka tavoitteena on ulottaa ilmastonmuutos lapileikkaavana teemana
ulkoministerion koko toimintaan. Kansainvalisen, kehittyviin maihin kohdistuvan so-
peutumisrahoituksen taso ja ennakoitavuus on noussut maailmanlaajuisesti isoksi
teemaksi. Suomi on aktiivinen jasen niin kutsutussa Champions Group on Adaptation
Finance -ryhméassa. Ryhman tavoite on parantaa sopeutumisrahoituksen laatua, maa-
raa ja saatavuutta erityisesti vahiten kehittyneiden maiden ja pienten, kehittyvien saa-
rivaltioiden osalta sekd& omalla rahoituksellaan ettad globaalilla iimastorahoituksella.

1.4 KISS2030:n toimeenpanon resursointi

EU:n sopeutumisstrategiassa painotetaan, ettd sopeutumiseen kohdistettu rahoitus ei
ole vain kustannus, vaan panostus kohti ilmastonkestadvampaa yhteiskuntaa. Nyt teh-
tavien panostusten avulla voidaan vahentaa jo nyt ja tulevaisuudessa mahdollisesti

12 [Imastonmuutokseen sopeutuminen Suomessa — nykytila ja kehitysnakymat (2022)
13 ilmasto-opas.fi etusivu


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-420-0
https://www.ilmasto-opas.fi/etusivu

tapahtuvia taloudellisia, inhimillisia ja luontoon kohdistuvia vahinkoja ja hydtya sopeu-
tumisen tarjoamista mahdollisuuksista. Toimeenpanoon kohdistetut resurssit ja niiden
tarpeenmukainen mitoitus ovat keskeisia edellytyksia sopeutumistydn toteuttamiselle.

Osa KISS2030:n toimeenpanosta on virkaty6td, mutta suunnitelman onnistunut toi-
meenpano vaatii lisaresursseja. Suunnitelmassa maaritellyt vastuutahot sitoutuvat to-
teuttamaan KISS2030:n toimenpiteitd mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmu-
kaisesti ja siina maarin, kuin se on kaytettavissa olevien resurssien puitteissa mahdol-
lista. Yhtena keskeisend nakdkulmana resursoinnissa ovat myds toimenpiteiden luo-
mat mahdollisuudet talouden ja hallinnon nakdkulmista. Toimenpiteita toteutetaan jul-
kisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja
henkildtydvuosimaarien puitteissa, sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden me-
notarpeiden kanssa. Kukin ministerié vastaa omalla hallinnonalallaan tarvittavien re-
surssien uudelleen kohdentamisesta seka lisaresurssiesityksista julkisen talouden
suunnitteluprosessien mukaisesti.

Yksi mahdollisuus sopeutumistoimien toimeenpanon resursoinniksi syntyy EU:sta
saatavilla olevan rahoituksen kansallisen koordinoinnin ja kotiuttamisen myoéta. Osa
KISS2030:n toimista kytkeytyy EU-rahoituksen kansalliseen toimeenpanoon (esim.
EU:n yhteinen maatalouspolitiikka eli CAP). Kaynnistyneelld rakennerahastokaudella
my0Os Euroopan aluekehittdmisrahaston (EAKR)-rahoitusta on mahdollista hyddyntaa
iimastonmuutokseen sopeutumisen ja katastrofiriskien hallinnan edistdmiseen alue- ja
paikallistasolla.

Sopeutumissuunnitelman toimeenpanon tueksi valmistellaan vuodesta 2023 alkaen
ehdotus strategiseksi EU LIFE -hankkeeksi. Maa- ja metsatalousministerid yhteis-
tydssa ymparistdministerion kanssa maarittelee toimeenpanon kannalta keskeiset alu-
eet, joiden pohjalta erikseen maaritettava koordinaattoritaho valmistelee partnerien ja
tdydentavien hankkeiden kanssa noin 20 miljoonan euron hankekokonaisuuden. Suo-
men aiemmat strategiset LIFE-hakemukset ovat menestyneet hyvin, mutta komissiolta
haettava rahoitus ei ole varmaa. Suunnitelman toimeenpanoa on mahdollista tukea
joiltain osin myds EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen keinoin (mm. Horisontti Eu-
rooppa kokonaisuuteen kuuluvan sopeutumismission, Mission on Adaptation, toi-
meenpanoon kohdistettu EU-rahoitus). EU-rahoituksen tehokas hyddyntadminen edel-
lyttda aktiivista panosta eri toimijoilta seka kansallista koordinaatiota ja viestintaa ra-
hoitusmahdollisuuksista.
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2.1.5 KISS2030 toimeenpannaan tehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti

Jarkeva sopeutumispolitikka on kustannustehokasta, mika tuodaan esille muun mu-
assa ilmastolaissa. Politiikka on kustannustehokasta silloin, kun annettu tai haluttu
vaikutus saavutetaan pienimmin mahdollisin kustannuksin, tai toisin pain ilmaistuna,
annetulla kustannuksella saavutetaan suurin mahdollinen vaikutus. limastonmuutok-
sen hillintapolitiikassa kustannustehokkuuden vaatimus on usein helpompi arvioida
kuin sopeutumispolitiikassa, silla onnistuneen sopeutumispolitiikan kaikkia hyotyja ei
voida mitata samassa yksikdssa, kuten hillinnan kohdalla hiiliekvivalenttitonneissa.

Sopeutumiselta edellytetdan entistd enemman hillintapolitiikan tapaan konkreettisia,
maarallisia tavoitteita. Naita voisivat olla tavoite vahinkojen vahentamiseksi, kuten tul-
vavahinkojen maaran tai metsapalojen laajuuden rajoittaminen, tai helleaaltojen ai-
heuttamien sairaustapausten vahentaminen. Tavoitetta ei kuitenkaan kaikissa tapauk-
sissa tarvitse maaritelld vahinkojen kautta, vaan saantelylla voidaan asettaa selkeita
raja-arvoja vahinkojen vahentamiseksi, esimerkiksi korkeimman sallitun sisailmalam-
potilan maarittelyn kautta. Konkreettiset tavoitteet mahdollistaisivat myds kustannus-
tehokkuuden edellytyksen arvioinnin.

Suomen sopeutumispolitikan lahtdkohta, eli iimastoriskien hallinnan ja sopeutumisen
sisallyttdminen osaksi olemassa olevia rakenteita, suunnittelua ja toimintatapoja tukee
osaltaan toimeenpanon tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tata periaatetta tue-
taan myo6s KISS2030:n toimenpiteilla.

liImastolain (432/2022) ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujariestelman yh-
tena tavoitteena on varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus. Oikeudenmukai-
suutta koskevan tavoitteen voidaan katsoa ilmastolain mukaan sisaltadvan menettelylli-
sia ja sisallollisia nakdkulmia. Menettelyllinen nakokulma tarkoittaisi sita, ettd suunni-
telman laatimisprosessi on oikeudenmukainen ja lapinakyva. Oikeudenmukaisuuden
sisalléllinen ndkdékulma pohjautuu ilmastolaissa Suomea sitoviin perus- ja ihmisoi-
keusvelvoitteisiin. Myds EU:n uudessa ilmastolaissa korostetaan, etta siirtyman kesta-
vampaan yhteiskuntaan tulisi olla oikeudenmukainen.

Suomen ilmastopaneelin mukaan ilmastotoimien sosiaalinen oikeudenmukaisuus kat-
taa viisi padelementtia. Jako-oikeudenmukaisuudessa on sopeutumisen osalta kyse
muun muassa siitd, miten ilmastonmuutokseen liittyvat riskit jakautuvat seka miten so-
peutumistoimenpiteista koituvat hyddyt ja haitat jakautuvat ihmis- ja ammattiryhmien
seka eri alueiden kesken. Tunnustava oikeudenmukaisuus huomioi ihmisten, ihmis-
ryhmien ja alueiden sosiokulttuurisia eroja, erilaisia asemia yhteiskunnissa seka erilai-
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suudesta johtuvia erityisia tarpeita ja haavoittuvuuksia. Pyrkimyksena on valttaa tietty-
jen sosiokulttuuristen ryhmien dominointi ja edistdaa haavoittuvassa asemassa olevien
oikeuksien toteutumista. Menettelytapojen oikeudenmukaisuus kattaa sen, miten eri-
laisten ryhmien tarpeet huomioidaan paatoksentekoprosessissa. Kahtena viimeisena
elementtina ovat globaali oikeudenmukaisuus ja ihmisoikeuksien yhtalainen nako-
kulma, joilla tarkoitetaan kaikkien mahdollisuuksia hyvaan elamaan, erilaisten tarpei-
den tunnustamista ja kaikkien osallisuutta. Sopeutumispolitiikan oikeudenmukaisuus-
kysymyksia on arvioitu vahemman kuin hillintapolitiikkan kysymyksia.

liImastopaneeli on todennut, ettei ilmastopolitiikalta voida vaatia kaikkien olemassa
olevien epatasa-arvoisuuksien poistamista. Monet haavoittuvuustarkastelussa esiin
tuodut tekijat, kuten sosioekonominen asema, eivat ole sopeutumispolitiikan eivatka
siten KISS2030:n ratkaistavissa. lImastonmuutokseen sopeutumiseen tarvittavia toi-
mia suunniteltaessa ja resursseja jaettaessa on kuitenkin olennaista pyrkia siihen,
ettei jo olemassa olevia epatasa-arvoisuuksia lisata tai uusia luoda ilman niiden koh-
tuullista hyvittamista.

Valmistelun aikainen menettelyllinen oikeudenmukaisuus on pyritty varmistamaan
mahdollisimman laajalla vuorovaikutuksella eri sidosryhmien, mukaan lukien nuorten,
Saamelaiskarajien seka vanhus- ja vammaisneuvostojen, kanssa. Jako-oikeudenmu-
kaisuuden nakdkulmasta suunnitelmassa esitetyilla toimilla pyritdan siihen, etta ne ih-
mis- ja ammattiryhmat seka alueet, jotka kohtaavat iimastonmuutokseen liittyvia ris-
keja, on huomioitu toimenpiteiden suunnittelussa.

1.6 KISS2030 perustuu laajaan taustatyohon

KISS203 valmistelun yhteydessa on tuotettu nelja merkittdvaa tausta-aineistoa'.
Nama ovat:

1. Valmisteluryhmaa tukenut sihteeristdé on tuottanut luvun 2.2 riski- ja haavoittu-
vuustarkastelun, jonka tuloksia on hyddynnetty tavoitteiden ja toimenpiteiden
maarittelyssa. Luku 2.2 on tiivistelma erikseen julkaistavista toimialakohtai-
sesta ja toimialarajat ylittdvastan riski- ja haavoittuvuustarkastelusta seka alu-
eellisesta haavoittuvuustarkastelusta,

2. Sopeutumispolitikan kokonaisarvion laatineen VN TEAS KOKOSOPU'® -hank-
keen tuloksia on hyddynnetty tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyssa,

14 Lisataan sivulle Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 -
Maa- ja metsatalousministerio

15 Kokonaisarviointi kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumispolitiikan toimeenpa-
nosta (KOKOSOPU)
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3. Suomalaisen tiedeakatemian kanssa yhteistydssa toteutettu tiedesparrauspro-
sessi keskittyi kustannustehokkuuden seka haavoittuvuuden ja oikeudenmu-
kaisuuden kasitteiden parempaan ymmartamiseen sopeutumisen kannalta,
seka,

4. limatieteen laitoksen ja Suomen ymparistokeskuksen raporttia “limasto- ja so-
sioekonomiset skenaariot ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnittelussa”
on hyddynnetty erityisesti luvun 2.2 riski- ja haavoittuvuustarkastelussa.

Lisaksi suunnitelmassa on hyddynnetty useita valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoi-
minnan (VN TEAS) rahoittamien hankkeiden, limastopaneelin (mm. ns. SUOMI-rapor-
tin6) seka vuonna 2014 julkaistun sopeutumissuunnitelman valiarvioinnin” tuloksia.
Hankkeen aikainen vuorovaikutus ja tausta-aineistot on kuvattu tarkemmin luvussa
4.1.1.

2.2 Havaitut muutokset, vaikutusskenaariot ja
riskit

limastolain mukaisesti ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat tavoitteet ja toimet
on asetettava tieteellisen tiedon perusteella siten, etta otetaan huomioon ilmaston-
muutoksen eteneminen, sen todenndkdiset mydnteiset ja kielteiset vaikutukset, siihen
littyvat vaarat ja riskit sekd mahdollisuudet onnettomuuksien estadmiseen ja niiden
haitallisten vaikutusten rajoittamiseen.

Tassa luvussa esitettava riski- ja haavoittuvuustarkastelu on tiivistelma KISS2030:n
taustaksi tuotetuista, erikseen julkaistavista toimialakohtaisesta ja toimialarajat ylitta-
vasta riski- ja haavoittuvuustarkastelusta seka alueellisesta haavoittuvuustarkaste-
lusta'8. Riski- ja haavoittuvuustarkastelu kokoaa yhteen viimeisimman tutkimustiedon
ilmastonmuutoksen riskeista, ja se sisaltaa alkuperaiset lahdeviitteet. Luvun 2.2.4.10
institutionaaliset haavoittuvuudet perustuvat paaosin VN TEAS KOKOSOPU -hank-
keen tuloksiin. Tarkempia alueellisia tietoja |0ytyy erityisesti IImastopaneelin SUOMI-
raportista ja ilmasto-opas.fi verkkosivuilta.

18 [Imastonmuutokseen sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset ja alueelliset ulottu-
vuudet. Suomen limastopaneeli 2021

18 | isataan sivulle Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 -
Maa- ja metsatalousministerio
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2.2.1 llmastonmuutokseen liittyva riski

Hallitustenvalinen iimastonmuutospaneeli IPCC maarittelee iimastonmuutokseen liitty-
van riskin muodostuvan kolmesta tekijasta: ilmastonmuutokseen liittyvasta vaarateki-
jasta, altistumisesta ja haavoittuvuudesta. Taman lisdksi maaritelmaan lisataan usein
myos toimijoiden sopeutumiskyky, eli kyky vahentaa haavoittuvuutta ja altistumista,
seka kyky tehda lyhyen aikavalin varautumis- ja pitkan aikavalin sopeutumistoimia.
Sopeutumiskyky on olennaisessa osassa ilmastonmuutokseen liittyvien riskien vahen-
tdmisessa ja ilmastonmuutoksesta hydtymisessa. (Kuvio 1)

Kuvio 1. limastonmuutokseen liittyvén riskin maaritelma

Altistuminen
esim. viilentiméttomassa
asunnossa asuminen

Vaaratekija Sopeutumiskyky )
esim. helleaalto S&a- ja varautumis- ja Mahdolliset

o astar sopeutumistoimet, esim. vaikutukset

lampétilannousu | ilMastoriski varoitusjérjestelmat ja ja seuraukset
viilennyskeinot

Haavoittuvuus
esim. ik tai
varallisuustaso

IPCC 2012 ja 2014 mukaillen m

Vaaratekijana ilmastonmuutos nakyy seka hitaammin muuttuvien ilmididen, kuten kes-
kilampédtilan ja merenpinnan nousun seka sateisuuden lisdantymisen kautta, etta
muuttuvina aarevoityvina vedenkiertoon ja saahan liittyvina ilmiona, kuten kuivien ja
kuumien kesien ja toisaalta rankkasateiden lisdantymisena.

Esiteolliseen aikaan verrattuna ilmasto Suomessa on tutkitusti jo joiltain osin muuttu-
nut. Tulevaisuuden ilmastonmuutoksen suuruuden ja vaikutukset Suomessa maarittaa
ensisijaisesti maailmanlaajuinen ilmastonmuutoksen hillintdtydén onnistuminen. Siihen
liittyy epavarmuuksia, joita ilmastoskenaarioilla pyritdan arvioimaan. Yhteiskunnan ja
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talouden laaja-alainen kehitys vaikuttavat altistumis- ja haavoittuvuustekijdiden kehit-
tymiseen. Siten iimastonmuutokseen liittyva riski muuttuu seka ilmastonmuutoksen
etta altistumis- ja haavoittuvuustekijoiden ja sopeutumiskyvyn muuttuessa ajan my6ta.

Altistumisella tarkoitetaan ihmisten ja yhteisdjen, elinkeinojen, luontoympariston,
ekosysteemipalveluiden ja luonnonvarojen, infrastruktuurin tai taloudellisen, yhteis-
kunnallisen tai kulttuurisen padoman sijoittumista sellaiseen paikkaan, etta niille ai-
heutuu mahdollisesti vahinkoa tai vaaraa, tai etta ne voivat hydtya ilmastonmuutok-
sesta. Altistuminen ei kuitenkaan valttamatta tarkoita, etta negatiivisia vaikutuksia ta-
pahtuu tai mahdolliset hyddyt realisoituvat. Tama edellyttaa, etta altistunut kohde on
my®os jollain tavalla haavoittuva, tai etsii ja toteuttaa keinoja realisoida mahdolliset

hyddyt.

Haavoittuvuutta ilmenee yksildiden ja yhteiséjen seka instituutioiden tasoilla. Yksilon
haavoittuvuudella tarkoitetaan ihmisten, infrastruktuurin tai luontoympéariston kohdalla
yksittaisten ihmisten tai kohteiden herkkyytta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Yhtei-
s6n haavoittuvuutta tarkastellaan yksilétason maaritelman mukaisesti ihmisryhmien,
kuten vanhusten ja vammaisten seka talouden toimialojen, kuten maatalouden, ja am-
mattiryhmien, kuten maanviljelijdiden, tasolla. Yhteis6tason haavoittuvuudella voidaan
my0s tarkoittaa kyvyttdmyytta hyddyntaa yksildiden ja instituutioiden voimavaroja.

Institutionaalisella haavoittuvuudella tarkoitetaan instituutioihin liittyvan tahdon, re-
surssien tai keinojen puutetta tai kyvyttémyytta ennakoida, vahentaa ja varautua il-
mastonmuutokseen liittyviin riskeihin. Instituutioilla voidaan tarkoittaa seka virallisia
instituutioita, kuten julkishallinnon organisaatiot, lait ja muu sdadanto, suunnitelmat ja
strategiat, ettd epdavirallisia instituutioita, kuten kulttuuri, perinteet ja tavat, jotka maa-
rittelevat ihmisten ja organisaatioiden kayttaytymista.

2.2.2 llmasto Suomessa on jo muuttunut

Suomen keskildampétila on jo noussut (Kuvio 2). 1800-luvun puolivaliin verrattuna Suo-
men keskilampdtila on kohonnut yli 2 astetta. TAma on noin kaksi kertaa enemman kuin
mitd maapallon keskilampdtila on noussut. Viimeisimman kolmikymmenvuotisjakson,
eli tilastollisen vertailukauden 1991-2020, keskilampdtila oli 0,6 astetta korkeampi kuin
jakson 1981-2010 keskildmpdtila. Suurinta muutos on ollut joulukuussa, pieninta kesa-
ja lokakuussa. Vuosien 1961-1990 jaksoon verrattaessa keskilampdtila on noussut
noin 1,3 astetta.
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Kuvio 2.  Suomen vuosikeskilampétilan poikkeama jakson 1991-2020 keskiarvosta
vuosina 1900-2021. Punaiset pylvaat kuvaavat tavanomaista lampimampia vuo-
sia ja siniset pylvaat tavanomaista kylmempia vuosia. Musta viiva kuvaa keskilam-
potilan 10-vuotista liukuvaa keskiarvoa.
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lImastonmuutos on vaikuttanut Suomessa ennen kaikkea talven olosuhteisiin. Talven
lyhentyminen on johtanut etelassa lumipeitteen vahenemiseen. Pysyva lumi eli talven
pitkdkestoisimman yhtenaisen lumipeitteen jakso on Iyhentynyt yli kuukaudella maan
etela- ja keskiosassa jaksolla 1991-2020 jaksoon 1961-1990 verrattuna.

Helleaaltojen lukumaarassa ja niiden voimakkuudessa on havaittu kasvua viime vuosi-
kymmenina. Ennatyksellisen kuumia kesia on rekisterdity 2000-luvulla vuosina 2010,
2014, 2018 ja 2021. Vuonna 2021 my6s yhtenaisen helleaallon eli paivien, jolloin 1am-
potila ylitti 25 °C astetta yksittaisella saahavaintoasemalla, pituus oli ennatyksellinen.
Lammin ilma ja yhtamittaiset pitkat helleaallot aiheuttavat myoés paikallisesti kuivuutta.
liImaston lampenemisen myodta myds terminen kasvukausi (lumi on sulanut aukeilta pai-
koilta ja vuorokauden keskilampdtila nousee pysyvasti yli +5 asteen) on pidentynyt ja
kasvukauden lamp6ésumma lisaantynyt.

Muutokset sateisuudessa ja kuivuudessa eivat ole yhta selvia kuin muutokset lampaoti-
lassa. Vuosittaisissa sademaarissa on havaittu hieman kasvua pitkalla aikavalilla.
Kasvu on ollut suurinta talvikuukausina. Sademaaran vuosien valinen vaihtelu on Suo-
messa kuitenkin huomattavan suurta verrattuna esimerkiksi lampdtilan vaihteluihin, ei-
vatkd muutokset ole yhta selkeasti havaittavissa kuin Iampétilassa. Kuivuus on Suo-
messa suhteellisen harvinainen ilmio, eikd kuivuuskausien lisdantymista ole viela ha-
vaittu. Aiheesta ei kuitenkaan ole tehty kattavaa tutkimusta.
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Suomen tuuli- ja myrskyilmastolle on tyypillistd suuri vuosien ja vuosikymmenien vali-
nen vaihtelu. Sddhavaintojen mukaan keskimaarainen tuulisuus on mahdollisesti hie-
man heikentynyt viime vuosikymmenina. Matalapainemyrskyjen lukumaarassa ei ole
havaittavissa tilastollisesti merkitsevia pitkan ajan trendeja. Rajuilmojen syntya edes-
auttavissa olosuhteissa on puolestaan havaittavissa kasvua, mutta epavarmuutta liittyy
siihen, miten se heijastuu muutoksiin puuskatuulissa.

2.2.3 Suomen ilmasto muuttuu tulevaisuudessa
entisestaan

IiImastonmuutoksen vaikutuksia tutkitaan Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin
(IPCC) tuottamilla ilmastomalleihin perustuvilla iimastoskenaarioilla, joiden taustalla
vaikuttaa joukko erilaisia paastéskenaarioita. IPCC julkaisi vuonna 2021 uuden paas-
toskenaarioviitekehyksen, joka pyrkii yhdistamaan ajatuksen siita, etta ilmaston tule-
vaisuudet ja sosioekonomiset tulevaisuudet ovat jossain maarin linkitettyja. Naita, niin
sanottuja globaaleja sosioekonomisia kehityspolkuja (shared socioeconomic path-
ways, SSP) on nelja. SSP1-2.6 edustaa alhaisimpia, SSP2-4.5 keskitasoisia, SSP3-
7.0 melko suuria ja SSP5-8.5 erittain suuria kasvihuonekaasupaastoja.

Taman hetkisen paastdkehityksen ja hillintapolitiikan seurauksena erittdin suurten
paastojen skenaarion toteutumismahdollisuuden arvioidaan pienentyneen taman
suunnitelman valmistelua edeltavind vuosina. limastonmuutoksen vaikutuksiin ja seu-
rauksiin erityisesti pitkalla aikavalilla liittyy runsaasti epdvarmuuksia esimerkiksi ilmas-
tomalleihin, paastokehitykseen ja yhteiskunnan yleiseen tulevaisuuskehitykseen liitty-
vistd epavarmuuksista johtuen.

Suomen ilmastoskenaariot on Iampdtilan ja sateisuuden osalta paivitetty uusimpien
IPCC-skenaarioiden mukaisesti vuonna 2021. Lampétilan osalta uusimpien ilmastos-
kenaarioiden tulokset ovat samankaltaisia kuin aiempien skenaarioiden perusteella.
Kuviosta 3 nahdaan, ettd Suomen vuosikeskilampdtilan arvioidaan kohoavan noin kah-
desta kuuteen astetta vuosisadan loppuun mennessa, SSP-paastoskenaariosta riip-
puen. Oleellisin muutos uusien skenaarioiden tuloksissa on, etta kesien arvioidaan lam-
penevan Suomessa enemman verrattuna aiempiin skenaarioihin. LAmpeneminen on
kuitenkin jatkossakin voimakkaampaa talvella kuin kesalla. Suomessa vuoden keski-
[dmpdtila nousee sadassa vuodessa noin 1,6 kertaa niin paljon kuin maapallolla keski-
maarin.
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Kuvio 3. Suomen vuosikeskilampétilan muutos jaksolla 2000-2085 verrattuna jaksoon
1981-2010. Muutokset neljassa eri iimastoskenaariossa perustuvat 28 maailman-
laajuisen iimastomallin antamien tulosten keskiarvoihin.
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IiImaston muuttuessa kokonaissademaaran arvioidaan kasvavan. Kasvua tapahtuu tal-
vella enemman kuin kesalla, tosin Etela-Suomessa muutos voi kesalla jaadda hyvin
pieneksi. Kesaisten rankkasateiden odotetaan voimistuvan. Lisaksi pilvisyyden lisaan-
tyminen voi vahentaa auringonsateilyn maaraa.

Kuvio 4Kuvio 4 esittdd keskildmpdtilan ja sademaaran ennustettua muutosta kuukau-
sittain siirryttdessa jaksosta 1981-2010 jaksoon 2070—2099. Kuvion laskelmien poh-
jana on kaytetty "keskitasoista" SSP2-4.5-kasvihuonekaasuskenaariota, jonka toteutu-
essa maapallon keskilampétila olisi vuosina 2081-2100 arviolta 2,7 °C korkeampi
kuin ennen teollistumisen aikaa.
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Kuvio 4. limastomallien ennustama Suomen (a) kuukausikeskildmpétilojen (°C) ja (b)
sademaarien (%;) muutos jaksosta 1981-2010 jaksoon 2070-2099. Kéyrét esitta-
vat ilmastomallien tuottamien muutosten keskiarvoa ja pystyjanat muutoksen 90
%:n epavarmuusvélia IPCC:n SSP2-4.5 skenaarion mukaisesti.
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Kesien hellepaivien lukumaaran odotetaan lisdantyvan ja helleaaltojen pitenevan seka
voimistuvan. Sateisuuden kasvusta huolimatta skenaarioiden mukaan myoés kuivuus-
kausien arvioidaan yleistyvan ilmaston &arevoitymisen seka lampdtilan noususta joh-
tuvan haihdunnan lisdantymisen vuoksi.

liImaston lampenemisen my6ta terminen kasvukausi pitenee ja sen aikana kertyva te-
hoisa lAmpdsumma kasvaa. Talvella pakkassummaa sen sijaan kertyy entistd vahem-
man ja lampétilavaihtelut pienevat, silla 1ampdétilan muutos on suhteellisesti suurempi
kiredammilla pakkasilla. Roudan syvyys pienenee ja routakausi lyhenee.

Talvien lauhtuessa entistd suurempi osa talven sademaarasta saadaan vetena. Tama
vaikuttaa jokien virtaamiin ja vesistétulvien esiintymiseen paasaantdisesti siten, etta
kevattulvat pienentyvat, mutta talvitulvat yleistyvat. Vesistétulvien muutoksen suunta
vaihtelee sijainnin, tarkasteltavan jakson ja vesistdalueen ominaisuuksien mukaan kas-
vusta pienenemiseen. Tulvavaaran on arvioitu kasvavan etenkin Etela- ja Keski-Suo-
men suurissa vesistdissd sademaaran kasvaessa. Sen sijaan pohjoisempana muutok-
set voivat olla Iahitulevaisuudessa melko pienia ja muutoksen suunta on epavarma riip-
puen siitd, tuleeko lisdantyvat sateet lumena tai sulavatko lumet kerralla vai pitkin tal-
vea. Tulvien vuodenaikaisvaihtelu ja 8arevdityminen haastavat nykyisten riskienhallin-
tatoimien toimivuuden.

Merenpinnan nousu vaihtelee Suomen rannikolla sijainnista riippuen. Itaisella Suomen-
lahdella keskiskenaariossa merenpinta kdantyy nousuun ja nousee 30 cm vuosisadan
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loppuun mennessa. Jos korkein skenaario toteutuu, merenpinta voi itaisellda Suomen-
lahdella nousta jopa 90 cm nykytasosta vuoteen 2100 mennessa. Sen sijaan Perame-
relld maankohoaminen riittdd kumoamaan merenpinnan nousun skenaariosta riippuen
ainakin 2040-luvulle tai jopa vuoteen 2100 asti.

Itdmeren jaapeiteaika lyhenee, mutta jaatilanteet voivat olla haastavia myos tulevina
vuosikymmenina. Edestakaisin sahaavat kylmat ja leudot jaksot aikaansaavat meren-
kulkua hankaloittavat jadolot. Merijadn muutosten merkitys on suurempi Itdmeren
pohjoisosassa, erityisesti laivaliikenteen kannalta.

Tuulisuus ja matalapainemyrskyt ovat aiheuttaneet viime vuosina huomattavia vaiku-
tuksia muun muassa sahkokatkojen my6ta. Tuulisuuden ja matalapainemyrskyjen ei
ilmastoskenaarioiden perusteella kuitenkaan arvioida muuttuvan merkittavasti. Myos
keskimaaraisessa tuulen nopeudessa muutosten odotetaan jdavan vahaisiksi. Tulevai-
suuden myrskyisyyden muutosten arviointiin liittyy kuitenkin hyvin paljon epavarmuuk-
sia. Voimakkaiden matalapainemyrskyjen kokonaismaaran ja voimakkuuden on arvioitu
Pohjois-Atlantilla laskevan.

Rajuilmoihin liittyviin ilmidihin, kuten ukkosiin, sydksyvirtauksiin ja trombeihin, ei nyky-
tiedon valossa odoteta muutoksia lahivuosikymmenina. Erityisesti pitkan aikavalin ske-
naariot sisaltdvat kuitenkin paljon epavarmuutta. lImididen esiintymisessa korostuu
edelleenkin suuri vuosien valinen vaihtelu ja satunnaisuus, etenkin voimakkaimpien il-
mididen osalta. On kuitenkin huomattava, etta jos ilmasto lampenee pessimistisimman
IPCC-paastoskenaarion mukaan, rajuilmat nimenomaan Pohjois-Euroopassa lisdanty-
vat huomattavasti.

2.2.4 Luontoon ja yhteiskuntaan kohdistuvat
ilmastonmuutokseen liittyvat riskit ja
haavoittuvuudet

2.24.1  Suomi on verrattain turvassa ilmastonmuutoksen vakavimmilta
seurauksilta

llImastonmuutokseen sopeutumista vahvistavaa ty6ta ja toimenpiteitd on Suomessa
tehty jo pitkdan. Toimia, jotka parantavat yleisesti yhteiskunnan toimivuutta, seka ris-
keihin ja erilaisiin dariolosuhteisiin varautumista ei kuitenkaan aina tunnisteta ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseksi, vaikka ne sita vahvistavatkin.

20



Kansainvalisessa vertailussa Suomen rajojen sisdpuolella tapahtuvat ilmastonmuutok-
sen seuraukset nayttavat erityisesti seuraavan vuosikymmenen aikana jaavan verrat-

tain pieniksi. Maailmanlaajuisesti vertailtuna Suomi on hyvin varautunut ilmastonmuu-

toksen tuomiin lisdhaasteisiin. Vakaa yhteiskunta, hyvin yllapidetty infrastruktuuri, toi-

miva hallinto, korkea koulutustaso, sukupuolten tasa-arvo seka yhteiskunnan palvelu-

jarjestelma parantavat Suomen mahdollisuuksia varautua ja sopeutua nopeasti muut-

tuvaan ilmastoon.

Tasta huolimatta ilmastonmuutokseen liittyy myds Suomessa merkittavia riskeja ja
mahdollisuuksia. Niihin vaikuttavat muuttuvan ilmaston lisdksi myds tdman hetkinen
yhteiskunnallinen ja taloudellinen kehitys. Riskit kasvavat ympari Suomea, mukaan lu-
kien arktisella ja Itameren alueella. Ne riippuvat alueiden ominaispiirteista, kuten si-
jainnista, talouden ja vaestdn rakenteesta. Aluetasolla suurimmat eroavaisuudet joh-
tuvat maantieteellisesta sijainnista. Alueiden elinkeinot, luonto ja muu yhteiskunta
ovat sopeutuneet alueiden nykyiseen ilmastoon, ja ilmastonmuutokseen liittyvat riskit
pohjoisessa ja eteldssa tulevat olemaan hyvin erilaisia. Myds alueiden sijainti ranni-
kolla, sisdmaassa tai ulkorajan laheisyydessa vaikuttaa alueen altistumiseen ja haa-
voittuvuuksiin.

Maantieteellisen sijainnin lisdksi kaupunkialueiden ja maaseudun jakautumisella on
suuri vaikutus riskiin. Kaupunkialueilla ihmisten, rakennusten ja taloudellisen toimin-
nan keskittyminen pienelle alueelle vaikeuttaa esimerkiksi hulevesien hallintaa. Maa-
seudulla ilmastonmuutoksella voi olla suorempi vaikutus elinkeinoihin, ja muuttoliike
maaseudulta kaupunkeihin voi vaikeuttaa sopeutumistoimien toteuttamista, kun alue-
ja kuntatason taloudelliset resurssit vahentyvat.

llImastonmuutos kasvattaa riskeja muun muassa luonnolle ja sen monimuotoisuudelle,
luonnonvara-aloille, infrastruktuurille ja rakennetulle ymparistdlle, teollisuudelle seka
taloudelle, terveydelle ja turvallisuudelle. Siten ilmastonmuutokseen liittyvien riskien
vahentaminen tehokkaasti on tarkeaa. Riskit kohdistuvat vain harvoin yhdelle toimi-
alalle, ja toimi- ja hallinnonalojen keskinaisriippuvuudesta kumpuavien valillisten vai-
kutusten ja vaikutusketjujen tunnistaminen on keskeista tehokkaassa ja ennakoivassa
sopeutumisessa.

2.24.2  Riskit luonnon monimuotoisuudelle ja ekosysteemeille
Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuu erilaisia vaikutuksia riippuen paikallisista olo-

suhteista, lajeista ja elinymparistdista. Keskildampdétilan nousu, kovien pakkaskausien
vaheneminen ja vuodenaikojen siirtyminen ajallisesti ovat jo aiheuttaneet laaja-alaisia
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muutoksia Suomen luontoekosysteemeille ja luonnon monimuotoisuudelle. limaston-
muutoksen odotetaan kiihdyttavan luontokatoa, ja luontokato toisaalta voimistaa il-
mastonmuutosta.

lImastonmuutos vaikuttaa myds ekologisen yhteysverkoston toimintamahdollisuuksiin,
eli lajien vuorovaikutussuhteisiin. Koska lajit elavat vuorovaikutuksessa toistensa
kanssa, muutokset yhden paikallisen populaation runsaudessa, tai ylipaataan sen
esiintyvyydessa, kytkeytyy vaistamatta takaisin toisiin lajeihin. lhminen on jo vaikutta-
nut, ja vaikuttaa edelleen suoraan ekosysteemeihin ja monimuotoisuuden vahenemi-
seen monella tavalla, mika puolestaan heikentda luonnon omaa kykya sopeutua il-
mastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin.

Lajien ajallinen ja alueellinen esiintyminen on muuttunut. limaston muuttuessa lajeille
sopivat elinymparistot siirtyvat ja monet lajit seuraavat perassa, jolloin lajisto ajan
myo6ta siirtyy pohjoiseen tai koilliseen. Lapin arktisiin olosuhteisiin sopeutuneiden la-
jien tilanne on erityisen haastava, koska ne eivat pysty enaa siirtymaan pohjoisem-
maksi. Lajien levinneisyysaluemuutoksia on tapahtunut myos suojelualueilla, ja lajit
voivat siirtya ilmastonmuutoksen my6ta suojelualueiden ulkopuolelle.

Vieraslajien vaikutus luontaisesti esiintyviin lajeihin on talla hetkelld merkittavinta
Etela-Suomessa. On kuitenkin ennakoitu, ettd vuosisadan loppuun mennessa vaiku-
tukset tulevat ndkymaan laajemmin. Kun ilmasto muuttuu, ja varsinkin talvet muuttu-
vat leudommiksi, monet tdhan mennessa heikosti lisdantyneet ja levinneet vieraslajit
onnistuvat runsastumaan ja voivat muuttua haitallisiksi vieraslajeiksi. Vieraslajit voivat
jo nyt syrjayttaa alkuperaisia lajeja eri ymparistoissa, ja vaikutuksen odotetaan lisdan-
tyvan tulevaisuudessa.

llImastonmuutos vaikuttaa Itdmeren olosuhteisiin merkittavasti. Selkeimmat signaalit
ovat, ettd merenpinta nousee, jaapeite vahenee, meren lampétila nousee ja jokivesien
tuomat kiintoainekset lisdantyvat, lisaten rehevoitymista ja muita vesikemian muutok-
sia. Muutoksia on odotettavissa myds meren suolapitoisuudessa ja biogeokemialli-
sissa parametreissa, kuten happipitoisuudessa, mutta ne ovat viela epavarmoja. Lan-
sirannikolla kansainvalisestikin ainutlaatuisia luontoarvoja on sidoksissa maankohoa-
misilmiédn. Tama prosessi vaarantuu, kun merenpinta kohoaa ilmastonmuutoksen
vaikutuksesta ja suhteellinen maankohoaminen pienenee.

Kun luonnon monimuotoisuus kéyhtyy, ekosysteemin kyky tuottaa ihmisille tarkeita
hyodykkeita ja luonnonymparistdn tarjoamia palveluja, eli niin sanottuja ekosysteemi-
palveluja, voi heiketa. Monet ekosysteemipalvelut ovat myos riippuvaisia elinymparis-
téjen, elidlajien ja lajien sisdisen perinndllisen monimuotoisuuden sadilymisesta. Li-
saksi laadultaan heikentyvat ja vahentyvat luontaiset elinymparistot lisaavat ilmaston-
muutoksen aiheuttamaa riskia luonnon ekosysteemeille ja sen monimuotoisuudelle.
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2.24.3 Riskit luonnonvara-aloille

Metsien merkitys hyvinvoinnille ja taloudelle on Suomessa huomattava. Suomessa
metsien terveydentila on sailynyt toistaiseksi padasiassa hyvana, ja esimerkiksi kirjan-
painajien aiheuttamat puustokuolemat ovat tdhan mennessa olleet paikallisia. Tuho-
riskid metsiin aiheuttavat seka bioottiset tekijat (kuten hirvi, erilaiset sienitaudit ja kaar-
nakuoriaiset, sekd muut nisdkkaat ja hyonteiset) etta abioottiset tekijat (kuten tuuli,
lumi, kuivuus, metsapalot). Merkittdvampia tuhoja metsissa ovat viime vuosina aiheut-
taneet abioottiset tekijat, erityisesti tuuli ja lumi. Tuulituhojen arvioidaan lisdantyvan
tulevaisuudessa, paaasiassa routakauden lyhenemisen ja talviaikaisen sadannan li-
saantyessa, jolloin puiden vastustuskyky tuulituhoille on pienempi.

Muuttuva ilmasto lisdad metsateollisuuden ja -talouden riskeja, eika kaikkia ilmaston-
muutoksen aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia mydskaan viela tunneta taysin. Metsa-
talouden asema teollisuuden ja alueen talouden kokonaisuudessa on erityisen tarked
Kainuussa, Pohjois-Karjalassa ja Etela-Savossa. llmastonmuutoksen vaikutuksilla
metsiin voi olla erityisen merkittava vaikutus naiden alueiden talouteen.

Muuttuvassa ilmastossa puut altistuvat enenevassa maarin kuivuuden aiheuttamalle
stressille, jolloin on odotettavissa yhteisvaikutuksia: stressi altistaa puut sienitaudeille
ja edelleen muun muassa kaarnakuoriaisille. Juurikdapa puolestaan altistaa puut tuu-
lituhoille. Kasvava abioottisten tuhojen maara tulee lisdamaan hydnteistuhojen riskia:
kaarnakuoriaiset lisdantyvat tuulituhoissa seka kuivuuden stressaamissa kuusissa.
Metsien terveytta tarkasteltaessa onkin keskeistd huomioida tuhojen yhteisvaikutuk-
sia. Haavoittuvimpia metsiko6itd ovat varttuneet kuusikot, yksipuoliset metsat seka
avohakkuiden reuna-alueet. Myds lumituhoja esiintyy toistuvasti tykkylumelle alttiilla
alueilla koko Suomessa.

Lisdantyvat kuivuus- ja hellejaksot lisdavat laajojen metsapalojen riskia. Metsapalot
ovat luonnollinen osa metsien kiertokulkua, mutta ne aiheuttavat taloudellisia tappioita
metsanomistajille, mahdollisia vaaratilanteita ihmisille seka vaativat merkittavia re-
sursseja pelastustoimelta. Laajat metsapalot on tdhdn mennessa onnistuttu pitdmaan
kurissa muun muassa tehokkaan palontorjunnan, valvontajarjestelman, tihean metsa-
tieverkoston seka metsien hoidon avulla. Myds Suomen metsien rakenne on tehokas
vahentamaan metsapaloriskia, silld metsikkdkuviot erityisesti Etela-Suomessa ovat
pienia. Ihmisen toiminta metsissa on merkittava tekija metsapaloriskin syntymiselle.
On my6s huomattava, ettd metsapalojen vdhentyminen 1960-luvulta Iahtien on johta-
nut monien metsapaloista riippuvaisten lajien ja ekosysteemien vahenemiseen.

llImastonmuutos lisda maataloustuotannon haasteita, kun tuotantoriskit lisaantyvat
saaolojen vaihtelun lisdantymisen myo6ta. TAma aiheuttaa satomaarien heilahteluja
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seka laadun heikkenemista. Peltoviljelylle haasteita aiheuttavat kasvintuhoojien Ii-
saantyva paine, lisdantyvat rankkasateet ja liian marat pellot, Etela-Suomen lyhenty-
vat tai puuttuvat routajaksot ja erityisesti yhta aikaa ilmeneva kasvukauden aikainen
korkea lampétila ja kuivuus ja siten lisdantyva haihdunta. Tulevaisuudessa ilmaston-
muutoksen vaikutukset maatalouden toimintaedellytyksiin, kannattavuuteen ja kilpailu-
kykyyn tulevat lisddntymaan. Erityisesti pitkalla aikavalilld sekd Suomessa tapahtuva
ettd maailmanlaajuinen ilmastonmuutos voivat vaikuttaa Suomen elintarvikehuoltoon
seka ruoka- ja ravitsemusturvaan.

Aarimmaiset saailmiét, kuten kesaiset hyvin kuumat jaksot, ovat merkittavimpia iimas-
tonmuutoksen vaikutuksia vesiekosysteemeihin. Yleisesti ottaen kalalajien kyky sietaa
muuttuvia olosuhteita vaihtelee, ja jotkin lajit ja elinvaiheet ovat haavoittuvampia kuin
toiset. Veden lampdtilan nousu haittaa kylman veden lajien, kuten lohen ja siian, me-
nestymista, ja hyddyttaa kalalajeja, jotka viihtyvat lampimammissa ja ravinteikkaam-
missa vesissa. Talvien jaattdmyys voi myos heikentda kalojen, esimerkiksi siian ja
muikun, lisddntymismenestysta.

Viela talla hetkellda merkittdvimpien kalastuksen kohdelajien kannat ovat valtaosin hy-
vassa tilassa. Eniten ongelmia on vaelluskalakannoilla. Vaellusesteista karsivien vael-
luskalojen tilanne on heikko, useampi laji on uhanalainen eika kesta kalastusta. Lam-
poétilan nousu on hyddyttanyt monien kevaalla ja kesalla kutevien kalojen lisdanty-
mista.

Vesiviljelylaitokset, jotka ottavat vetensa lapivirtauksella, karsivat veden lampétilan
noususta. Esimerkiksi vuosien 2014, 2018 ja 2020 kuumina kesina tdma johti laajoihin
kalakuolemiin. Lisdantyvalla rehevditymiselld on kielteisid vaikutuksia vesiviljelytuo-
tantoon seka sisdmaassa etta rannikkovesissa, myds mahdollisesti tiukentuvan ympa-
ristblupamenettelyn kautta.

Poronhoito on ilmastonmuutoksen negatiivisille vaikutuksille herkka elinkeino. limas-
tonmuutos ja muuttuvat sddolot vaikuttavat suoraan poron ravinnonsaantiin, tervey-
teen ja hyvinvointiin seka kaytanndn poronhoitotdihin. Lisaksi ilmastonmuutos vaikut-
taa epasuorasti laidunymparistdn muutoksen kautta. Poronhoito on erottamaton osa
saamelaiskulttuuria ja iimastonmuutoksella on taten myds suuria sosiokulttuurisia vai-
kutuksia.

llImastonmuutos vaikuttaa riistalajistoon esimerkiksi muuttamalla elinymparistéja ja ai-
kaistamalla kevatta. Esimerkiksi kanalintujen soitimet aikaistuvat, lumipukuiset lajit
karsivat lumen puutteesta ja kausikosteikoista hyotyneet lajit karsivat. Lisaksi tulokas-
ja vieraslajit voivat muuttaa lajien valisia suhteita.
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2.24.4  Riskit infrastruktuuriin, rakennettuun ymparistoon ja terveyteen

Toimiva infrastruktuuri ja rakennettu ymparistd, kuten energiahuolto, sahkon- ja tie-
donsiirto, liikkenneinfrastruktuuri ja logistiikka, vesihuolto sekd maankaytto ja raken-
nuskanta, ovat avainasemassa monien niista riippuvaisten toimialojen riskien muo-
dostumisessa. Siten infrastruktuurin ja rakennetun ympariston saa- ja ilmastoriskien
hallinta vaikuttaa merkittavasti yhteiskunnan toimintavarmuuteen. Yhteiskunnan sah-
kdistyminen ja riippuvuus teknologiasta lisda yhteiskunnan altistumista ilmastonmuu-
tokselle, silla ne lisdavat vaatimuksia sahkdntuotanto- ja jakeluvarmuudelle.

Aérevat saailmiot ovat aiheuttaneet héiridtilanteita Suomen energiasektorille, ja erityi-
sesti vaurioita sahkdnjakeluinfrastruktuurille. Vaurioriskien vahentamiseksi ilmajohtoja
on korvattu viime vuosina maakaapeleilla etenkin harvaan asutuilla alueilla. Kaupun-
geissa maakaapelointi on hoidettu paaosin jo aiemmin. Infrastruktuurin uudistaminen
on kuitenkin hidasta pitkdaikaisten investointien vuoksi, ja siksi saailmididen aiheutta-
mia sahkdkatkoja tulee olemaan my0s tulevaisuudessa. Kantaverkossa hairiéttdman
sahkonsiirron turvaamiseksi raivataan saanndllisesti kantaverkon johtoaukeita ja var-
mistetaan pensaiden ja puiden riittava etaisyys virtajohtimista. Sdhkéverkon toimivuus
on tarkeda myos tietoverkkojen toimivuudelle.

Tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen seuraukset energiajarjestelman toimivuudelle
riippuvat osittain siita, miten jarjestelma muuttuu meneilldan olevan vihrean energia-
murroksen seurauksena. Vaikutukset kohdistuvat todennakdisesti seka energian tuo-
tantoon, siirtoon, jakeluun etta kulutukseen. Uusiutuvien energialdhteiden, erityisesti
tuuli- ja aurinkoenergian, osuuden kasvu sahkdntuotannossa lisda myds saasta johtu-
vaa tuotannon vaihtelua. Pitkat kuivat jaksot vahentavat vesivoiman tuotantoa. Talla
on merkitysta, koska vesivoimalla on tarkea rooli sdatévoiman I&hteend, ja laajemmin-
kin, koska pohjoismaiset sademaarat maaraavat suurelta osin sdhkdn hinnan alueelli-
silla sdhkémarkkinoilla. Joissakin ydinvoimalaitoksissa on [Ampimien kesien aikana
alennettu laitoksen tehoa, kun merivesi on ollut liian lAmminta.

llImastonmuutoksen vaikutukset liikenne- ja viestintainfrastruktuuriin vaikuttavat mer-
kittavasti yhteiskunnan toimintavarmuuteen, silla niissa tapahtuvat hairiét ja infrastruk-
tuurin rapautuminen vaikuttavat edelleen muihin toimialoihin henkiléiden ja tavaroiden
kuljetusten seka tiedon jakamisen kautta. llmastonmuutos voi hairitd yha enemman
likennejarjestelman kriittisid elementteja, nostaa kayttékustannuksia, pahentaa infra-
struktuurin rahoitusvajetta ja aiheuttaa merkittavia heijastusvaikutuksia yhteiskuntaan
ja talouteen. Saan ja ilmaston vaikutukset liikennejarjestelmaan aiheuttavat onnetto-
muus-, vaurioitumis- ja myohastymisriskeja, jotka kaikki aiheuttavat kustannuksia, ar-
vonmenetyksia ja terveydellisia vaikutuksia toimijoille ja koko yhteiskunnalle. limas-
tonmuutos vaikuttaa kuljetusjarjestelmiin, liikenteen kehitysndkymiin, rata- ja tieraken-
teisiin, kunnossapitoon ja siten sopeutumistarpeeseen.
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[Imastonmuutoksen myota yleistyvien liukkaiden kelien ja vaestdn ikdantymisen myoéta
jalankulkijoiden ja py6railijdiden liukastumistapaturmia on todennakdisesti jatkossa
enemman, ja niiden seuraukset voivat olla entistd vakavampia. Tama kuormittaa enti-
sestaan terveydenhuollon jarjestelmia. Laakarikayntia vaativista liukastumistapatur-
mista suurin osa tapahtuu tydikaiselle vaestdlle, ja ilmastonmuutoksen myéta talvella
lisdantyva liukastumisriski onkin merkittava tyokyky- ja tyéturvallisuusasia Suomessa
tulevina vuosina.

Vesihuolto takaa puhtaan veden saatavuuden seka toimivan jateveden puhdistuksen.
Suomen vesihuoltosektorilla on lahtokohtaisesti hyvat edellytykset sopeutua ilmaston-
muutokseen, mutta tulvat, lisdantyva pintavalunta, keskilampédtilan nousu, routaisuu-
den muutokset ja raakavesivarojen laadun vaihtelut voivat aiheuttaa tekniikkaan ja ve-
den laatuun liittyvia ongelmia vesihuoltolaitoksille. Kuivuus voi aiheuttaa veden riitta-
vyys- ja laatuongelmia, ja rankkasateet lisdavat ravinnehuuhtoumia raakavesiin. Seu-
raukset kohdistuvat ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja talouteen.

Kosteusrasituksen muutoksen vaikutus rakenteiden homehtumisriskille on monimut-
kainen asia, ja se toteutuu eri puolilla Suomea eri tavalla. Siihen liittyvat haasteet liitty-
vat padasiassa olemassa olevaan kiinteistdkantaan, jota ei ole suunniteltu eika toteu-
tettu tulevaisuuden ilmastoa varten. Vaikutus on myds hyvin erilainen eri aikakausien
rakennuksissa ja erilaisissa rakennusmateriaaleissa. Lisaantynyt kosteusrasitus ai-
heuttaa epasuorasti terveysriskia. Kaikki rakennuskantaan kohdistuvat riskit heijastu-
vat myds rakennettuihin kulttuuriymparistdihin ja rakennusperintéon.

liImastonmuutos asettaa rakennetulle ymparistolle haasteita alueellisen ja vuodenai-
kaisen vaihtelun vuoksi. Edelleen joudutaan varautumaan vuosivaihtelun kautta nykyi-
siin ja alueittain jopa kasvaviin lumikuormiin. Rakennusten toimivuus liittyy myds hel-
leaaltojen aikaisiin terveysriskeihin. Helleaaltojen terveysvaikutukset liittyvat, kasva-
van homehtumisriskin tapaan, pddosin nykyiseen kiinteistbkantaan. Terveysriskien
suuruus on erittain riippuvainen rakennuksen rakennusvuodesta ja kayttétarkoituk-
sesta. Lisdksi kyseisen riskin hallinta riippuu paljon rakennustyypista. Pitkittyneet hel-
leaallot lisdavat lampoperaisen sairauden ja kuolleisuuden riskia erityisesti sellaisissa
haavoittuvissa ihmisryhmissa, jotka asuvat kaupunkien lampdsaarekealueilla asun-
noissa, joissa sisalampdtilaa ei voida alentaa tai ilmanvaihtoa ei ole mahdollista te-
hostaa.

liImastonmuutoksella on myo6s vaikutusta tiettyjen rakenteiden sailyvyysolosuhteisiin.
Muun muassa sademaaran ja -ajankohdan muutos seka jaatymis-sulamissyklien
muutokset vaikuttavat betonin pakkasrapautumiseen. Myos pakkasrapautumisen
muutos Suomessa vaihtelee alueittain merkittavasti, jolloin muutos kohdistuu eri ta-
valla Suomen eri osiin. Betonin ollessa hyvin yleinen julkisivumateriaali, ovat nama
vaikutukset paaosin taloudellisia.
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Kaupungeissa rankkasateiden voimistuminen yhdessa tiivistyvan kaupunkirakenteen
kanssa johtaa kasvavaan hulevesitulvariskiin erityisesti jo rakennetuilla alueilla. Hule-
vesitulvat aiheuttavat taloudellisia vaikutuksia seka usein akuutteja pelastustoimen
suurtehopumppaustehtavia. Laajat hulevesitulvat voivat pahimmillaan aiheuttaa mer-
kittdvia hairidtilanteita, ja vaikeuttaa esimerkiksi ensihoidon tehtévien hoitamista.
Myds hellejaksojen haitalliset vaikutukset ovat suurempia kaupungeissa kuin ymparaoi-
villa alueilla lampdsaarekeilmion ja osin rakennuskannan vuoksi. Apuvalineita kaytta-
vien liikkkuminen voi rajoittua entisestaan aarimmaisten saailmididen aikana.

Kokonaisuudessaan Suomen tulvariskin arvioidaan hieman vahenevan lyhyella aikava-
lilla, mutta kaksin- tai kolminkertaistuvan vuoteen 2100 mennessa, jos tulvariskien hal-
linnan nykyisia toimenpiteita ei jatketa ja toteuteta suunnitellusti. Riskin kasvu johtuu
paaosin tasaiseksi oletetusta vahinkokohteiden arvoa nostavasta talouskasvusta. Ris-
kia vahentaa lyhyelld aikavalilla erityisesti ilmastonmuutos, silld useilla vesistdalueilla
tulvavaara voi pienentya ilmastonmuutoksen seurauksena, eikd merivedenpinnan
nousu lisda rannikon alueiden tulvariskia merkittavasti viela lyhyella aikavalilla. Pitkalla
aikavalilld keskimerenpinnan nousu lisda selvasti myds rannikkotulvien todennakéi-
syytta erityisesti Suomen etelarannikolla.

2.2.4.5 Riskit muille toimialoille

llImastonmuutos uhkaa kulttuuriperintéa ja kulttuuriymparistéja mm. saan aari-ilmioi-
den, lisdantyvien tulvien ja merenpinnan nousun kautta. llmastonmuutos on jo merkit-
tavasti vaikuttanut esimerkiksi saamelaisten ymparistdon, elinkeinoihin, kulttuuriin ja
kulttuuriperintdon.

Maanpuolustukseen kohdistuu samat ilmastonmuutoksen vaikutukset ja riskitekijat
kuin siviiliyhteiskuntaankin. Lisaksi ilmastonmuutoksella voi olla vaikutusta koulutuk-
seen, harjoitteluun ja operatiiviseen toimintaan. limastonmuutoksen myéta muuttu-
valla toimintaymparistolla on vaikutuksia myos pelastustoimen koulutukseen, harjoitte-
luun ja operatiiviseen toimintaan.

Tulvat ja muut sdan aari-ilmiét aiheuttavat merkittavia suoria riskeja myds suomalai-
selle teollisuudelle. Tulvien aiheuttamat vahingot voivat nousta suuriksi erityisesti, jos
ne aiheuttavat pitkakestoisia toimintahairioita tuotantoon. Erityisesti rankkasateiden
kasvun myo6ta kaivosten vedenhallinnan riskit voivat lisdantya. Historiallisen aineiston
valossa veden hallinnan vaikeudet ovat aiheuttaneet kaivoksissa 54 % poikkeustilan-
teista.
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Luontoon perustuva matkailu ja etenkin pohjoisen Suomen matkailu keskittyy talveen
ja on siten erittain riippuvainen lumesta. Joulukuu on merkittavin kansainvalinen mat-
kailusesonki Lapissa ja erittain riippuvainen lumesta.

Luonnon virkistyskaytdn kannalta etenkin talvilajien harrastusmahdollisuudet vaikeu-
tuvat. Jaan paalta tapahtuva talviaikainen vapaa-ajankalastus muuttuu epavarmem-
maksi. Hiihto ja laskettelu vaativat yhd enemman keinolunta, mik& puolestaan lisda
kustannuksia ja energiankayttda. Talvireittien yllapito vaatii huomiota turvallisuuteen,
kun esimerkiksi jaatilanne muuttuu epavarmemmaksi.

2.24.6 Taloudelliset riskit

IiImastonmuutoksen aiheuttamat riskit yksityiselle sektorille ja talouteen voidaan jakaa
kahteen luokkaan: 1) siirtymavaikutukset ja 2) fyysiset, suorat vaikutukset. Siirtyma-
vaikutukset aiheutuvat paaasiassa omaisuuserien hinnan muutoksista, jotka johtuvat
hiilineutraalimpaan yhteiskuntaan siirtymisesta, eika niita siten kasitella taman suunni-
telman yhteydessa.

llImastonmuutokseen liittyvat taloudelliset vaikutukset jaetaan akillisiin ja pysyviin vai-
kutuksiin. Akilliset vaikutukset ja tappiot johtuvat vahinkoa aiheuttavien saailmididen ja
katastrofien suorista vaikutuksista. Krooniset vaikutukset ja tappiot syntyvat ilmaston
pitkdaikaisista muutoksista, esimerkiksi merenpinnan noususta. Molemmat voivat joh-
taa taloudellisen toiminnan tehokkuuden muuttumiseen, silla talouden tuottavuudessa
tapahtuu muutoksia toimintaolosuhteiden muuttuessa. Padosa muutoksesta on haital-
lista ja alentaa tuottavuutta, mutta iimastonmuutos voi myds tarjota mahdollisuuksia
tuottavuuden parantamiseen esimerkiksi maataloudessa. Akilliset ja pysyvat riskit voi-
vat johtaa myds pddoman ja tuotannon tekijéiden arvon menetykseen, siksi ettad paa-
oma tuhoutuu kokonaan tai siksi ettd paaoman kyky mahdollistaa tehokasta toimintaa
alenee.

IImastonmuutoksen taloudellisten vaikutusten arviointi on mutkikasta useiden epavar-
muustekijoiden vuoksi. Kansantaloudellisten vaikutusten arvioiminen sisaltaa suuria
epavarmuuksia muun muassa sen vuoksi, ettd muutos on ainutkertainen tapahtuma
moderneissa yhteiskunnissa. Epéalineaaristen vaikutusten ja peruuttamattomien kyn-
nysten vuoksi historiallisilla havainnoilla on vahainen kyky ennustaa tulevaa, erityi-
sesti jos ilmastonmuutoksen hillintatoimissa ei onnistuta.

Osaa epavarmuuksista voidaan kasitelld skenaariovaihtoehtojen avulla. Vaikka ilmas-

tonmuutoksen kehityspolku ja sosioekonominen kehitys (bruttokansantuote, vaesto)
on maaritelty, jaljelle jad useita epavarmuustekijoitad ilmastonmuutoksen voimakkuuk-
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sien, koettujen aineellisten vaikutusten (vahinko tai hydty) seka taloudellisten vaiku-
tusten (valittémat kustannukset tai hyodyt seka (lopulta) makrotaloudelliset vaikutuk-
set) johdosta. llImastonmuutoksen vaikutukset voivat johtaa seurauksiin, jotka voivat
jakautua epatasaisesti eri toimijoille esimerkiksi vahingoittaa yhta mutta hyddyttaa
toista, jolloin kokonaistaloudellinen nettovaikutus voi olla 1ahes nolla. Naihin vaikutus-
ketjuihin vaikuttavat monet muutkin asiat, kuten luonnon ja talouden pddoman kunto
seka vakuutusten kattavuus.

Epavarmuuksista huolimatta joitain taloudellisia vaikutusketjuja voidaan arvioida laa-
dullisesti. Lampétilan nousun arvioidaan vaikuttavan jatkossa tuotantokapasiteettiin ja
tuottavuuteen erityisesti maa- ja metsataloudessa, kuljetuksissa ja energiantuotan-
nossa ja muuttavan turismivirtoja. Tarjonnan ja kysynnan muutoksista aiheutuvat hin-
tasuhteiden muutokset vaikuttavat eri toimialojen kannattavuuteen ja investointeihin.
Talouskasvun hidastuminen vaikuttaa my6s kansainvalisen kaupan maaraan. Vaiku-
tukset tapahtuvat seka Suomessa ettd maailmanlaajuisesti.

Yksityisen kulutuksen maara vahenee, jos varallisuuden menetykset ovat suuria.
My®és yrityksille syntyy taloudellisia tappioita, mutta investointien muutosta on vaike-
ampi ennakoida, koska vahingot lisdavat tarvetta tuotantokapasiteetin uudelleenra-
kentamiseen.

Metsien kasvun kiihtyminen voi lisatd metsien tuottavuutta, mutta routa-ajan lyhene-
minen altistaa puita tuulivahingoille ja vaikeuttaa metsankorjuuta. Erityisesti tautien ja
tuholaisriskin kasvu voi aiheuttaa mittavia taloudellisia vaikutuksia metsataloudelle.

Liikenneolojen kannalta ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat Suomessa kaksijakoiset.
Toisaalta auraustarve voi vaheta talvien lammetessa, mutta tieliikenteen korjaus- ja
suolauskustannukset voivat kasvaa merkittavasti. Tieinfrastruktuurin rapautumisella
voi olla myds taloudellisia vaikutuksia muilla toimialoilla.

Keskilampétilan nousu vahentaa talvirakentamisen kustannuksia, mutta ilmastonmuu-
tos voi vaikuttaa katkoksiin tavarantoimituksissa ja heikentda tydolosuhteita. Raken-
nusten korjausvelka ja kunnossapidon tarve kasvaa talvisateiden lisdéntymisen ja |1&-
helld nollaa olevien lampétilojen yleistymisen vuoksi.

Turismin suhteen nettovaikutukset ovat todennakoisesti positiiviset, vaikka lumipeit-
teen vdheneminen erityisesti Etela- ja Keski-Suomessa heikentavat talvimatkailua.
Lapin suhteellinen asema matkailukohteena seka kansallisesti ettd kansainvalisesti
voi parantua. Suomen houkuttelevuus kesamatkailun kannalta voi kohentua suh-
teessa eteldisempiin maihin, missa kuivuudesta, kuumuudesta ja puhtaan veden niuk-
kuudesta tulee paheneva ongelma.
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Lammitysenergian tarve vahenee, mutta jadhdytykseen kaytettava energiankulutus
kasvaa. Nettovaikutuksena on energian keskimaaraisen kulutuksen vaheneminen,
joka heikentaa tuottajien, mutta parantaa kuluttajien asemaa. Keskildmpdtilan nousu
voi parantaa bioenergian tuotantomahdollisuuksia.

Suomen osalta merenpinnan nousun vaikutukset ovat pitkdan vahaiset, koska maan
pinnan kohoaminen ja tulvariskien hallintakeinot vahentavat niita. Lisaksi rantojen kal-
lioisuus vahentaa eroosiota. Hyvin pitkalla aikavalilld merenpinnan noususta voi tulla
suuria ongelmia ja merkittavia taloudellisia haittoja eritysesti alaville rannikkoseuduille.

llImastonmuutoksen nettovaikutukset terveyteen ja tydkykyyn ovat Suomessa rajalli-

set. Suomi on nyt keskilampétilaltaan alhaisimpia maita maailmassa. Haasteena voi

olla, ettda suomalaiset ovat sopeutuneet kylmiin lampdtiloihin, jolloin erityisesti nopeat
muutokset ovat ongelmallisia. Keskilampétilan nousu parantaa ulkotydolosuhteita ja

vahentaa kylmasta johtuvia terveysongelmia. Kuumien jaksojen yleistyminen heiken-
taa kuitenkin erityisesti vanhusten terveytta ja voivat vahentaa tydn tuottavuutta hel-

teella.

Uusia tauteja saattaa ilmaantua ja joidenkin aiempien (esimerkiksi punkkien levittdmat
taudit) esiintyvyys kasvaa, lisaten terveydenhuollon kustannuksia. Suomen korkea
elintaso ja verraten hyva kansanterveyden ja terveydenhuollon tila mahdollistavat so-
peutumisen naihin.

Merkittava taloudellinen kysymys on, miten vahinkojen kustannukset jakautuvat yksi-
tyisen ja julkisen sektorin kesken. Esimerkiksi likenneyhteyksien rapautuminen ai-
heuttaa julkiselle sektorille korjauskustannuksia ja yksityiselle sektorille kustannuksia
toimitusten viivastymisista, tai vaihtoehtoisen reitin kaytosta.

Aarimmaisten saailmitiden yksityiset taloudelliset vaikutukset riippuvat merkitta vasti
siitd, onko vahingon kohde vakuutettu. Vakuutettujen kohteiden vahingoilla on luon-
nollisesti seurauksia my0ds vakuutussektorille. Suurimmat vaikutukset rahoitusmarkki-
noiden vakaudelle ja talouden kehitykselle tulevat kuitenkin vakuuttamattomista tappi-
oista. Vakuuttamattomiin kohteisiin osuvat vahingot voivat kaksin- tai kolminkertaistua
alkuperaisesta vahingosta johtuen toimijoiden puutteellisesta kyvysta toipua vahin-
goista. Osa vakuuttamattomista tappioista saattaa tulla pankeille, esimerkiksi silloin
kun katastrofi vaikeuttaa lainojen takaisinmaksua ja/tai lainan vakuutena olevaa reaa-
liomaisuutta.

Toisin kuin monissa muissa EU-maissa, Suomessa valtio ei korvaa poikkeavista saa-
olosuhteista aiheutuneita vahinkoja lainkaan. Siten yksityisen vakuutussektorin altistu-
minen iimastonmuutoksen vaikutuksille on Suomessa korkeampi. Poikkeuksellisten
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tulvien aiheuttamia rakennus- ja irtaimistovahinkoja on korvattu vuoden 2014 alusta
alkaen vain kotivakuutuksiin kuuluvasta tulvaturvasta. Samoin maatalouden satova-
hinkojen korvaamisessa on siirrytty valtion rahoittamasta korvausjarjestelmasta va-
kuutuspohjaiseen jarjestelmaan vuoden 2016 alusta lahtien. Vakuutusyhtididen ilmas-
tonmuutoksesta aiheutuva riski riippuu muuttuvan ilmaston ja sen lisdaman epavar-
muuden lisdksi vakuutuskattavuudesta seka vakuutussopimusten pituudesta ja muista
vakuutusehdoista. Saailmiét ovat ndkyneet Suomen vahinkovakuutuksissa. Esimer-
kiksi vuoden 2010 rajuilmoista aiheutui merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Vaikka ra-
juilmojen ei arvioida muuttuvan lahivuosikymmenina merkittavasti, iimastonmuutos voi
vaikuttaa muuta kautta omaisuus- ja henkivakuutusten alaisiin asioihin.

Suomessa vahittaiset muutokset lampdtilassa ja sademaarissa vaikuttavat talouteen
arvioiden mukaan enemman kuin satunnaiset saan aari-ilmioét, silla Suomi kykenee el-
pymaan saan aari-ilmididen seurauksista nopeasti. Imastonmuutoksen suorat vaiku-
tukset kansantalouteen tulevat vahitellen. Vaikutusten pitkan aikavalin kustannuksiin
vaikuttaa olennaisesti se, miten muutoksen globaalissa hillinnassa ja paikallisessa va-
rautumisessa ja sopeutumisessa onnistutaan. limastonmuutoksen vaikutus Suomen
bruttokansantuotteeseen on lyhyella aikavalilla rajallinen, mutta ei merkityksetén. Vai-
kutus voi myos kasvaa merkittavasti, jos ilmastonmuutoksen keikahduspisteet ylite-
taan.

llImastonmuutos voi aiheuttaa Suomelle merkittavia taloudellisia vaikutuksia ja pysyvia
makrotaloudellisia tappioita, erityisesti jos hillintapolitiikassa ei onnistuta eika sopeutu-
mistoimia lisata nykyisesta tasosta. Ennakoivan ja ennaltaehkaisevan sopeutumisen
arvioidaan vahentavan ilmastonmuutoksen aiheuttamia menetyksia tehokkaammin
kuin reaktiivisen sopeutumisen. Ennakoivan ja ennaltaehkaisevan strategian tuomien
kumulatiivisten hyotyjen arvioidaan Suomessa saastavan vuosina 2040-2070 noin 5—
8 miljardia euroa reaktiiviseen strategiaan verrattuna ilmastoskenaariosta riippuen.
Suomen kansantalouden ja julkisen talouden kannalta hillintdtoimet ja niihin liittyvat
hintamuutokset ja teknologian kehittyminen ovat vield kuluvan vuosikymmenen aikana
nakyvampia kuin ilmastonmuutoksen suorat taloudelliset vaikutukset.

2.24.7 llmastonmuutoksen kansainvaliset heijastevaikutukset

liImastonmuutoksen kansainvaliset heijastevaikutukset alkavat Suomen rajojen ulko-
puolelta, mutta ulottuvat Suomeen. limastonmuutoksen heijastevaikutusten vaikutus-
ketjut voidaan jakaa seitsemaan luokkaan:

1. kansainvalinen kauppa (esim. hyodykkeiden liikkeet kansainvalisilla markki-
noilla),

2. rahoitusvirrat (julkisen ja yksityisen pddoman pysyva tai tilapainen arvonmuu-
tos),
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3. ihmiset (ihmisten liikkuminen rajojen yli, kuten muuttoliikkeen ja matkailun
kautta),

4. geopoliittiset (esim. kansainvaliset suhteet, resurssien saatavuus ja strategiat),

5. Dbiofyysiset (esim. veden siirtyminen hydrologisten jarjestelmien valilla ja lajien,
tuholaisten tai taudinaiheuttajien liikkuminen)

6. infrastruktuuri (esim. liikenne- ja tietoliikenneyhteydet, energia), seka

7. psykologiset (eri toimijoiden toiminnan aiheuttamat vaikutukset, ja erityisesti
tiedotusvalineiden vaikutukset, jotka perustuvat niiden kasityksiin ja viestin-
taan rajat ylittavista riskeista)

Kuvattujen vaikutusketjujen kautta tapahtuvat ilmastonmuutoksen vaikutukset vaikut-
tavat suorasti ja epasuorasti myés suomalaiseen yhteiskuntaan ja talouteen. limas-
tonmuutoksen rajat ylittavat vaikutukset voivat ilmeta monella eri tavalla ja monilla
sektoreilla.

Suomi on pieni ja taloudeltaan avoin maa, jonka teollisuus ja monet huoltovar-
muuskriittiset sektorit ovat varsin riippuvaisia pitkista arvoketjuista. Erityisen alttiiksi
heijastevaikutuksille on tunnistettu sellaiset teollisuudenalat, joilla arvoketjujen kriitti-
set osat sijaitsevat ilmastonmuutokselle alttiilla alueilla Suomen rajojen ulkopuolella.
Tama lisaa niiden haavoittuvuutta kansainvalisille heijastevaikutuksille.

Suomen ruokaturva on monilta osin haavoittuva ilmastonmuutoksen heijastevaikutuk-
sille. Erityisesti ilman sopeutumistoimia ilimastonmuutos vaikuttaa monen tarkean
raaka-aineen ja hyodykkeen, kuten kahvin, tuotanto-olosuhteisiin. Esimerkiksi |adke-
tuotanto on painottunut Kiinaan ja Intiaan, joista etenkin jalkimmainen sijaitsee ilmas-
tonmuutokselle herkalla alueella. Tama voi nakya seka hinnan nousuna etta saata-
vuuden heikentymisena.

Heijastevaikutukset voivat iimetd myo6s voimistuneiden vaestoliikkeiden muodossa. II-
mastonmuutos kytkeytyy useisiin muihin maahanmuuton juurisyihin, kuten vaeston-
kasvu, kéyhyys, ty6ttdmyys, nakdalattomuus, sodat ja konfliktit, ja voimistaa muutto-
likkeiden tyontotekijoitd. EU:n ndkdkulmasta ilmastonmuutoksen suurimmat vaikutuk-
set maahantulon nakokulmasta kohdistuvat etelaan. llmion epasuorat vaikutukset
Suomeen voivat olla suuria esimerkiksi EU:n koheesion heikkenemisen kautta. Pi-
demmalla aikavalilla Suomesta voi muodostua houkutteleva kohde niille, joiden
elinymparistdé muuttuu elinkelvottomaksi ilmastonmuutoksen vuoksi.

Raaka-aineiden toimituksiin liittyvien ongelmien ja vaestdliikkeiden lisaksi teollisuu-
teen voi kohdistua merkittavia valillisia vaikutuksia johtuen muun muassa hintojen
epavakaudesta ja yleisesta taloudellisesta epavarmuudesta, seka tehottomista saan-
telyratkaisuista.
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2.24.8 limastonmuutoksen mahdollisuudet ja hyodyt

Merkittavista haasteista huolimatta ilmastonmuutos voi myos tuottaa hyoétyja joillain
toimialoilla. Niiden realisointi edellyttda kuitenkin sopeutumistoimiin panostamista.

liImastonmuutos voi hyddyttaa esimerkiksi Suomen maa- ja puutarhataloutta seka
metsataloutta alkuvaiheessa muun muassa pidemman kasvukauden myoéta. Samalla
on huomioitava ilmastonmuutoksen vaikutus tuhoriskiin, mita kasitellaan luvussa
2.2.4.3. Metsankasvun lisdantyminen voi aiheuttaa korjuukierron nopeutumista ja hak-
kuukertyman kasvua. Metsien kasvu lisdantyy varsinkin maan pohjoisosissa. Myds
matkailua voi kohdistua entistd enemman Suomeen.

IImastonmuutos voi tuoda myos joitain hyétyja muun muassa vesiensuojeluun, jos
kasvipeitteisyys lisdantyy vesistoihin rajautuvilla alueilla pitenevan kasvukauden
myo6ta. Toisaalta ilmastonmuutos lisaa talviaikaisia valuntoja ja huuhtoumia pelloilta,
joilla ei ole lunta tai kasvillisuutta. Talléin odotettu hyéty voi jadda saavuttamatta.

2.24.9  Yhteiso- ja aluetason haavoittuvuus

Vaeston ikaantyminen kaikkialla Suomessa lisaa vaestotason haavoittuvuutta ilmas-
tonmuutokselle. Esimerkiksi hellejaksojen ja liukkaiden kelien aikana ikdantyneet ih-
miset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa usein heikomman terveydentilan takia,
ja terveyshaitat kohdistuvat erityisesti heihin. Suurin osa liukastumistapaturmista ta-
pahtuu kuitenkin tydikaiselle vaestdlle.

Vaeston ikdantyminen johtaa pitk&aikaissairauksien lisdantymiseen, mik3 itsessaan
aiheuttaa rasitusta terveydenhoitojarjestelmalle ja peruspalvelujen saatavuudelle, eri-
tyisesti sosiaalihuollon- ja siella kotihoidon palveluille. Talléin &killiseen hoidontarpeen
nousuun esimerkiksi helleaaltojen aikana on vaikea vastata. Samaan aikaan nuorten
tydkyvyttdmyys erityisesti mielenterveydellisista syista on kasvussa. Yhteiskunnallinen
keskustelu ilmastonmuutoksesta voi luoda nuorille ndkdalattomuuden tunnetta lisaten
heidan mielenterveydellisid haasteita.

Suomessa aluerakenne eriytyy voimakkaasti muutaman kaupunkiseudun kasvaessa
ja muun maan menettaessa vaestdad. Tavoitteena on, ettd alue- ja yhdyskuntaraken-
teet ovat toimivia, liikkuminen on kestavaa ja helppoa kaikille ikaryhmille seka palvelut
ja tydpaikat ovat Idhella ja sujuvasti saavutettavissa.

Tyoikaisen vaeston vaheneminen tulee jatkumaan tulevina vuosina. Tama on huomat-
tava haaste usean maakunnan huoltosuhteelle, tydllisyydelle ja taloudelle. Erityisesti
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muutos on nahtavissd maaseutualueilla, joilla myds nuorten muuttoliikkeen kaupunki-
alueille ennakoidaan jatkuvan. Maaseudulla suurin muutostekija on vaestén maaran
vaheneminen ja keskittyminen kaupunkeihin. Maaseutualueiden vaesto ikaantyy, mika
voi tarkoittaa, etta tulevaisuudessa maaseudun autioituminen vauhdittuu. Siten myos
sopeutumistoimien tekeminen voi hankaloitua, silla alue- ja kuntatason taloudelliset
resurssit vaikuttavat siihen, miten ilmastonmuutoksen riskit realisoituvat ja siihen, mi-
ten niitd voidaan pienentaa.

Vaestoétasolla ilmastonmuutokseen sopeutumisen mahdollisuudet vaihtelevat sosio-
ekonomisen aseman mukaan, silld vakaa taloudellinen asema edesauttaa varautu-
mista aarevoityviin ilmidihin ja sopeutumista iimastonmuutokseen. Pahimmillaan il-
mastonmuutos voi lisata yhteiskunnan jakolinjoja, kun ihmisilla on erilaiset mahdolli-
suudet vaikuttaa omiin sopeutumistoimiinsa. Esimerkiksi energia- ja kustannustehok-
kaiden ilmastointi- ja valaistusratkaisujen hankkiminen asuinpaikkaan on yleensa riip-
puvaista tulotasosta, ja tuetun palveluasumisen piirissa olevien vaikutusmahdollisuu-
det oman asuinpaikkansa varusteluun ovat vahaiset. Valaistusratkaisut liittyvat aurin-
gonsateilyn vahenemiseen talvisin, mika nakyy valoisuuden vahenemisend ja voi joh-
taa kaamosoireiden ja niiden seurannaisilmididen yleistymiseen vaestotasolla.

Kansalaisten sosioekonominen asema on haavoittuvuustekija myds elintarvikehuol-
toon ja ruokaturvaan liittyen. Adrevoityvat vesiolot ja maatalouden heikko kannatta-
vuus vaikuttavat maatalouden alkutuotantoon ja lisdavat ruokaturvaan liittyvia riskeja
Suomessa. Ruokaturva ja ruoan huoltovarmuus ovat nousseet entistd keskeisemmiksi
kysymyksiksi seka COVID-19-pandemian ettd Venajan helmikuussa 2022 aloittaman
Ukrainaan kohdistuvan hyokkayssodan vuoksi. Pandemia ja sota ovat johtaneet tuo-
tantopanosten saatavuuden heikkenemiseen ja hinnannousuihin, joka heijastuu elin-
tarvikkeiden hintoihin ja saatavuuteen myds Suomessa.

2.2.4.10 Institutionaalinen haavoittuvuus

Institutionaalisen haavoittuvuuden vahentaminen on keskeista yhteis6- ja yksildtason
haavoittuvuuksien vahentamiseksi. KISS2030:n taustamateriaalien perusteella Suo-

men sopeutumispolitikassa on muun muassa seuraavia institutionaalisen tason haa-
voittuvuuksia:

e Sopeutumistoiminnan jatkuvaan seurantaan ja vaikuttavuuden arviointiin
perustuva, koordinoitu ja kokonaisvaltainen valmistelu ja paatéksenteko
etsivat vasta muotojaan.

o Lakisadateiset velvoitteet ja konkreettiset sopeutumistavoitteet puuttuvat
monilla toimialoilla. Velvoitteiden ja tavoitteiden puuttuessa viranomaiset
voivat vain kannustaa toimijoita sopeutumaan.
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Yhteiskunnan tasolla haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle lisdavat sosi-
aali- ja terveysalalla seka pelastustoimessa esiintyva tydvoimapula seka
infrastruktuurin, kuten tieverkoston ja vesihuollon, korjausvelka
Sopeutumisen toimeenpanoon kohdistettujen henkil- ja budjettiresurs-
sien puute vaikuttaa siihen, ettd uusien sopeutumistoimien kehittdminen
ja toimeenpano on monella toimialalla vaikeaa.

Varsinaisen ilmastonmuutokseen sopeutumistoiminnan kehittdminen on
perustunut pitkalti hankkeisiin ja vahaisiin resursseihin. Tama on hanka-
loittanut erityisesti alueellisen ja paikallisen sopeutumistydn suunnittelua
ja toteutusta. lImastonmuutokseen sopeutumiseen perehtyneen vakitui-
sen henkildston puute nakyy lyhytjanteisena toimintana. Kaynnistetty il-
mastotyd voi naivettyd mm. henkildiden vaihtuessa tai hankkeiden paat-
tyessa.

Monilla toimialoilla on tavoitteita ja toimia, joita ei tunnisteta ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi. Tama aiheuttaa hankaluuksia sopeutumis-
toiminnan seurannassa ja onnistumisen mittaamisessa. Sopeutumistyon
pirstaloituminen hankaloittaa oppimista, mika aiheuttaa tehottomuutta.
liImastonmuutokseen sopeutumistoimintaa koskevat vastuut ja toiminta-
ketjut ovat osittain monipolvisia, minka erityisesti kunnat ja alueviran-
omaiset ovat kokeneet haasteeksi. Hyvinvointialueiden aloittaessa toi-
mintansa tarve roolien selkeyttamiselle korostuu.

Alueellisen ja paikallisen ilmastotiedon suurpiirteisyys ja puutteet tiedon
jalkauttamisessa vaikeuttavat sopeutumisen suunnittelua. Yleista ilmas-
tonmuutostietoa on saatavilla runsaasti, mutta paikallista, toimialakoh-
taista ja ratkaisukeskeista soveltavaa tietoa tai asiantuntijuutta ei ole kai-
kilta osin saatavilla. My6s kansainvalisiin heijastevaikutuksiin liittyy tie-
donpuutteita, mika voi johtaa siihen, ettd aiemmin vahan haavoittuvana
pidetty toimiala tai alue osoittautuukin haavoittuvaksi.

Kaikilta aloilta puuttuu tietoa sopeutumisratkaisujen kustannuksista ja
hyddyista. Hy6tyjen tunnistaminen voi avata uusia mahdollisuuksia to-
teuttaa innovatiivisia sopeutumisratkaisuja.

Sopeutumistoiminnan systemaattisen seurantatiedon puuttuminen vai-
keuttaa sopeutumistoimien vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointia.
Seurantatieto on vasta kehittymassa.
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2.3 Visiona hyvinvointia ja turvallisuutta
muuttuvassa ilmastossa

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman visiona on varmistaa pit-
kalla aikavalillda hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa.

VISIO: HYVINVOINTIA JA TURVALLISUUTTA MUUTTUVASSA ILMASTOSSA

Visiolla pyritdan siihen, ettd vaajaamaton ilmastonmuutos ei heikenna luonnon, ihmis-
ten ja yhteiskunnan hyvinvointia ja turvallisuutta. Muuttuva ilmasto on osa nopeasti
ymparillamme muuttuvaa maailmaa, ja luonnon, ihmisten ja yhteiskunnan sopeutumi-
nen muutokseen on valttdmatoénta.

Vuonna 2022 Suomi on yksi maailman hyvinvoivimmista ja turvallisimmista yhteiskun-
nista. llmastonmuutos vaikuttaa kuitenkin jo nyt monin tavoin ihmisiin ja ymparisté6n
seka Suomessa ettd maailmalla, ja vaikutukset voimistuvat ilmastonmuutoksen ede-
tessa. llimastonmuutos uhkaa yhteiskuntien vakautta ja turvallisuutta monin tavoin, ja
tulevien vuosikymmenien kuluessa vaikutukset voimistuvat entisestdan. Siten meilla
on entista suurempi tarve sopeutua ilmastonmuutokseen samalla, kun hillintatoimien
kanssa edetdan entistd kunnianhimoisemmin.

Suunnitelman valmistelu kdynnistyi koronapandemian aikana vuonna 2021, ja se val-
mistui loppuvuodesta 2022, kun Venajan aloittama hyotkkayssota Ukrainaan oli viela
kaynnissa. Koronapandemia ja sota Ukrainassa korostavat huoltovarmuuden turvaa-
mista, silld ne ovat osoittaneet kuinka muut, ei-ilmastolliset tekijat kytkeytyvat iimas-
toon ja sen muutokseen liittyviin seurauksiin. Esimerkiksi mahdollinen satojen epaon-
nistuminen tarkeilla viljantuotantoalueilla iimasto-olojen seurauksena johtaa vakavam-
piin heijastevaikutuksiin, kun pandemia ja sota ovat jo heikentdneet maatalouden ja
teollisuuden tuotantopanosten saatavuutta ja nostaneet hintoja.

Vaikka ilmastonmuutoksen seuraukset Suomessa eivat ole yhta akillisia tai mittasuh-
teiltaan yhta suuria kuin ilmastonmuutokselle alttiimmilla ja haavoittuvimmilla alueilla,
ne edellyttavat silti ennakointia ja kdytannon toimintaa varautumisen edistamiseksi.
Vuosien ja joskus jopa vuosikymmenien paahan ajoittuvia riskeja on parhaiten mah-
dollista lievittda jo ennalta.
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2.4 Paamaarina tahto, keinot ja kyky sopeutua

Suunnitelman visiosta on johdettu kolme paamaaraa. Paamaarat tarkentavat ilmasto-
lakiin kirjattua sopeutumisen tavoitetta iimastokestavyyden vahvistamisesta ja ilmas-
toriskien hallitsemisesta.

Luonteeltaan laadulliset paamaarat kiteyttavat sopeutumispolitiikan kokonaisuuden
suuntaa. Niita ei ole tarkoitettu suoraan mitattaviksi tai aikaan sidotuiksi. Paamaarat
ovat:

PAAMAARA 1: Yhteiskunnan toimijoilla on vahva tahto sopeutua
ilmastonmuutokseen.

PAAMAARA 2: Yhteiskunnan toimijoilla on kiytossdin tehokkaat keinot seka
luontoon ettd yhteiskuntaan kohdistuvien ilmastonmuutokseen liittyvien riskien
arvioimiseksi, ennaltaehkédisemiseksi ja hallitsemiseksi.

PAAMAARA 3: Yhteiskunnan toimijoilla on kyky ennaltaehkaistd, varautua ja
hallita seka luontoon ettd yhteiskuntaan kohdistuvat ilmastonmuutokseen liittyvat
riskit.

Ensimmainen paddmaara tahtaa sopeutumistydhon liittyvan tahdon ja sitoutumisen
kasvattamiseen. [Imastonmuutoksen seuraukset nakyvat maailmassa jo nyt, ja riskit
kasvavat tulevaisuudessa. lImastonmuutoksen hillinnan ohella on siten valttdmatonta
sopeutua ja varautua muutokseen ja siihen liittyviin riskeihin jo nyt. Seurausten ennal-
taehkaisy on yleensa kannattavampaa kuin vahinkojen korjaaminen tai korvaaminen
jalkikateen. Sopeutuminen ei kuitenkaan tapahdu itsestdan. Se vaatii ymmarrysta so-
peutumisen tarpeesta ja sopeutumispolitikan ja -toimien tarkeydesta seka laajaa yh-
teisty6ta, panostusta ja sitoutumista toimeenpanoon kaikilta yhteiskunnan toimijoilta.

Toinen padmaara keskittyy sopeutumiskeinojen kehittdmiseen. Sopeutuminen kattaa
seka politiikkatoimia ettd konkreettisia kdytdnnon keinoja, joilla vahvistetaan muuttu-
vaan ilmastoon liittyvien riskien hallintaa. Niilla pyritdan ilmastonmuutoksen seurauk-
sien ennaltaehkaisyyn ja vdhentdmiseen, niihin varautumiseen ja sopeutumiseen
seka yhteiskunnan ilmastonkestavyyden vahvistamiseen. Keinoihin lukeutuvat mene-
telmat ja tyokalut riskien arviointiin, ennaltaehkaisyyn ja hallintaan. Olennaista on ke-
hittdd my®os riskien ja toimeenpanon seurannan keinoja.

Kolmas paamaara keskittyy sopeutumiskyvyn vahvistamiseen. Sopeutumiskyvylla tar-
koitetaan kykya vahentaa haavoittuvuutta ja altistumista, seka tehda lyhyen aikavalin
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varautumis- ja pitkadn aikavalin sopeutumistoimia. Sopeutumiskyvyn vahvistuminen
edellyttda seka tahtoa sopeutua, ettd sopeutumiskeinojen olemassa oloa. Siten so-
peutumistyd on luonteeltaan toistuvaa ja jatkuvaa, ja paamaarat linkittyvat toisiinsa.
Tata havainnollistetaan kuviossa 5. Keinojen laaja-alainen hyédyntaminen ja jatkuva
toimeenpanosta oppiminen mahdollistavat sopeutumiskyvyn vahvistamisen ilmaston
muuttuessa. Toimeenpanon kokemuksista oppimalla voimme edelleen kehittda kyky-
amme toimia joustavasti muuttuvassa ilmastossa. Samalla voimme edelleen vahvis-
taa tahtotilaa sopeutua ja kehittda yha parempia sopeutumisen keinoja.

Kuvio 5. Suunnitelman kolme padmaéaraa, eli tahdon, keinojen ja kykyjen vahvistami-
nen ovat kytkoksissa toisiinsa, ja niiden saavuttamisen edistyminen on toisistaan
fiippuvaista.

Keinot

38



2.5 Tavoitteet ja toimet vievat kohti paamaaria

KISS2030:n kokonaisuutta on havainnollistettu kuviossa 6. Visio ja kolme paamaaraa
on tarkoitettu sopeutumistyéta pitkalla aikavalillda ohjaaviksi suuntaviivoiksi. Paadmaa-
ria kohti mennaan 24 tavoitteen ja niiden saavuttamiseksi maariteltyjen politiikkatoi-
mien avulla, jotka kuvataan tassa luvussa teemoittain ryhmiteltyna. Tavoitteiden ku-
vauksen yhteydessa on tunnistettu, mita paamaaria niiden toimeenpano keskeisesti
edistaa. Lisaksi on tunnistettu tavoitteiden seurantaa mahdollistavia keinoja. Keinoja
tullaan tarkentamaan suunnitelman toimeenpanon seurannan kehittdmisen yhtey-
dessa.

KISS2030 on jatkumoa vuodesta 2005 toteutetulle kansallisen tason sopeutumispoli-
tiikalle. Osa suunnitelmaan sisaltyvista toimista on niin ikdan jatkumoa aiemmin kayn-
nistetyille toimille, joiden toimeenpanoa on edelleen tarve jatkaa ja vahvistaa. Mukana
on lisdksi aiempaan suunnitelmaan verrattuna lukuisia uusia politikkatoimia. Suunni-
telman loppuun on koottu toimia, joiden tarve on tunnistettu valmistelun yhteydessa,
mutta joiden tarkempi maarittaminen edellyttaa lisaselvityksia. Toimet on suunniteltu
siten, ettd ne vahvistavat sopeutumista muuttuvaan ilmastoon ilmastonmuutoksen tar-
kasta kehityskulusta ja siihen liittyvistd epavarmuuksista riippumatta.

Kuvio 6. Yhteenveto KISS2030 kokonaisuudesta ja aikataulusta

Jatkettavat tolmenpiteet

Uudet tolmenplteet

Lisdvalmistelua edellyttivit tolmenplteet Tavoitteat

KISS2030 KISS2030
KISS2030
tolmeenpano vilitarkastelu volmassaolo

alkaa pdittyy

-

Jokaisen tavoitteen alle on kuvattu joukko toimenpiteitd, joiden toimeenpanon kautta
tavoitetta kohti mennaan. Toimenpiteen yhteydessa kuvataan vastuutaho ja toimenpa-
noon keskeisesti osallistuvat muut tahot, toimeenpanon aikataulu ja mahdolliset rahoi-
tuslahteet. Vastuutahon kohdalla kuvataan toimeenpanosta vastaava valtion viran-
omaistaho, muut toimeenpanoon osallistuvat valtion organisaatiot sekd muut keskei-
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set yhteistydtahot. Toimeenpanoon osallistuvien ja kytkeytyvien toimijoiden tarkenta-
minen toteutuu kunkin toimenpiteen osalta toimeenpanon tarkemman suunnittelun ja
toimeenpanon yhteydessa. Aikataulun osalta arvioidaan joko toimeenpanon aikataulu
tai tavoiteaikataulu toimenpiteen valmistumiselle. Toimenpiteiden rahoituksen osalta
on pyritty tunnistamaan lisarahoitusta edellyttavat toimenpiteet. Lahtdkohtana on, etta
toimenpiteisiin tarvittava valtion rahoitus toteutuu julkisen talouden suunnitelmien ja
valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétydvuosimaarien puitteissa.
Kukin ministerié vastaa omalla hallinnonalallaan tarvittavien resurssien osoittamisesta
suunnitelman toimeenpanoon.

Teemat, tavoitteet ja toimenpiteet 16ytyvat kootusti liitteesta 1.

2.5.1 Tavoitteet 1 ja 2: Kansallisen tason strateginen
suunnittelu ja ennakointi

Suomen kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumistydn lahtékohtana on alusta asti
ollut muutoksen vaikutusten tunnistaminen, niiden ennakointi ja niihin sopeutuminen
osana eri toimialojen normaalia suunnittelua ja toimintaa. limastonmuutokseen sopeu-
tuminen ei ole muusta toiminnasta erillistd, vaan muuttuvan ilmaston vaikutuksiin on
varauduttava kaikilla toimialoilla, joilla se suoraan tai valillisesti vaikuttaa toimintaym-
paristdon tai keskeisiin toiminnan edellytyksiin.

Edellisen kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman arvioinnit vuosilta
2019 ja 2022 korostavat kansallisen ilmastopolitikan toimeenpanon painottumista il-
mastonmuutoksen hillintdan, sopeutumisen jaddessa vahemmalle huomiolle. Lisaksi
hillintatydn merkittavyydesta kertoo se, ettd paastévahennyksiin sopeutuminen mielle-
tdan edelleen useissa yhteyksissa toimialoilla vallitsevaksi muutostrendiksi, jonka
odotetaan muokkaavaan toimintaymparistda merkittavalla tavalla. Samalla muuttuvan
ilmaston vaikutuksista aiheutuviin riskeihin varautumisen ja sopeutumisen merkitysta
viela tunnisteta riittdvasti.

liImastonmuutoksen vaikutusten ja seurausten laajamittaisuus edellyttda sopeutumi-
sen nakdkulman sisallyttamista tarkoituksenmukaisella tavalla kansallisen tason stra-
tegiseen suunnitteluun ja ennakointitydhon kaikilla hallinnonaloilla. Edellisen suunni-
telman toimeenpanoa koskevien arviointien mukaan tdama on toteutunut vain osittain.
Tassa osiossa kuvatut tavoitteet jatkavat ja edelleen tarkentavat aiemmin linjattuja toi-
mia sen varmistamiseksi, etta kansallisen tason strategisella suunnittelulla ja enna-
koinnilla varaudutaan riittavalla laajuudella muuttuvan ilmaston moninaisiin seurauk-
siin. Painopisteiksi on valittu valtioneuvoston yhteinen ja ministerididen ennakointityo
seka toiminnan ja talouden suunnittelu.
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Valtioneuvoston tulevaisuus- ja ennakointityd luo yhteistd ymmarrysta toimintaympa-
ristdn muutoksista paatdksenteon tueksi. Muutostekijoita arvioidaan saanndllisesti, ja
niiden pohjalta laaditaan valtioneuvoston tulevaisuusselonteko jokaisella hallituskau-
della. Tulevaisuusselonteon tehtava on tunnistaa paatdéksenteon kannalta tarkeita, tu-
levaisuudessa erityistd huomiota vaativia asioita. Selonteko toimii keskustelunavauk-
sena seuraaville vuosille. Lisdksi ministerididen tulevaisuuskatsaukset paivitetdan hal-
lituskausittain, viimeisin paivitys valmistui syksylla 2022.

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa paa-
toksentekoa seka julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keski-
pitkan aikavalin tavoitteen noudattamista. Suunnitelma siséltaa valtion, hyvinvointialu-
eiden ja kuntien taloutta seka lakisaateisia tyoelakelaitoksia ja muita sosiaaliturvara-
hastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikau-
deksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun
mennessa.

IiImastonmuutokseen sopeutumiseen kohdennettavien, julkisen talouden suunnitel-
maan ja valtion talousarvioihin sisaltyvien resurssien kohdentumisen ja vaikuttavuu-
den seuranta on varsinkin kokonaisuutena haastavaa. Resurssien tarkoituksenmu-
kaista kohdentamista ja kayttéa sopeutumispolitiikan toimeenpanoon on kuitenkin
olennaista pystya seuraamaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Tata edellyttaa
olennaisesti myos EU-saantely, kuten uudistuneet EU-sdanndkset, jotka koskevat
kansallisten ilmastotoimien raportointia osana Energiaunionin hallintomalliasetuksen
((EU) 2018/1999)'° taytantéonpanoa.

Hallinnonalojen virastojen ja muiden organisaatioiden tulosohjaus on keskeinen julki-
sen sektorin toiminnan ohjauskeino. Tulosohjaus on sopimukseen perustuva ohjaus-
malli, jonka tavoitteena on I6ytaa tasapaino kaytettavissa olevien voimavarojen ja
niilld saavutettavissa olevien tulosten valille sekd samalla kehittda palvelujen laatua ja
varmistaa niiden kustannustehokas toteuttaminen. Tulosohjauksen keskeisimmat oh-
jausvalineet ovat valtion talousarvio ja ministeridn ja viraston valille laadittava tulosso-
pimus.

Talousarvion mukaisten resurssien ja alustavien tulostavoitteiden pohjalta ministeritt
neuvottelevat virastojen ja laitosten kanssa ja sopivat budjettivuoden tulostavoitteista
ja niiden toteuttamisen edellyttdmistad voimavaroista. Neuvottelujen tulos, budjettivuo-
den tulostavoitteet ja niiden toteuttamisen edellyttdmat voimavarat kirjataan tulossopi-
mukseen. Virastot raportoivat sovittujen tulostavoitteiden toteutumisesta viraston tilin-

19 Energiaunionin hallintomalliasetus ((EU) 2018/1999)
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paatdkseen kuuluvassa toimintakertomuksessa, ja ministeriot ottavat kantaa virasto-
jen suoriutumiseen seka jatkossa tarvittaviin toimenpiteisiin vuosittaisissa tilinpaa-
téskannanotoissa. Taman lisdksi ministeridt raportoivat koko hallinnonalansa tuloksel-
lisuudesta eduskunnalle osana hallituksen vuosikertomusta.

Tavoite 1 Seurannan keinoja
Sopeutuminen on integroitu val- | limastonmuutokseen sopeutumista edistévien toimien
tioneuvoston ja ministerididen sisaltyminen hallitusohjelmiin

strategiseen suunnitteluun ja en- | nastonmuutokseen sopeutuminen osana julkisen ta-
nakointiin vuoteen 2030 men- louden suunnitelmia

nessa
[Imastoriskeihin varautuminen nakyy ministerididen tu-
levaisuuskatsauksissa ja ennakointitydssa
Virastojen tulosohjaukseen liittyvien vaikuttavuustavoit-
Tavoite edistad paamaaria: teiden tarkastelut

Toimenpide 1.1 Vaikutetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistamiseksi
osana hallitusohjelmia

Kuvaus: Tunnistetaan sopeutumiseen liittyvat tarpeet mm. valtioneuvoston yhteisessa toimin-
taymparistdanalyysissa seka ministeridkohtaisissa tulevaisuuskatsauksissa. Tulevaisuuskat-
sauksissa tunnistetaan eri hallinnonaloilla keskeisia kehittdmistarpeita tuleville vuosille, ja
niitd hyddynnetaan hallitusohjelmiin tarjottavien aiheiden maarittdmisessa.

Vastuutahot: Ministeriot
Aikataulu: Hallituskausittain
Rahoitus: Virkatyod

Toimenpide 1.2 Kehitetaan julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvien, ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen liittyvien resurssien seurantaa

Kuvaus: EU:n sopeutumisstrategian mukaisesti iimastokestavyys tulisi sisallyttda makrotalou-
den ja julkisen talouden politiikkaan. Julkisin varoin toteutettavien sopeutumistoimien kustan-
nustehokkuuden ja —vaikuttavuuden arviointi edellyttaa, ettd sopeutumistydhon kohdennetta-
via julkisia varoja pystytaan seuraamaan.

Vastuutahot: Valtiovarainministerio, Valtiokonttori, ministeriot
Aikataulu: Jatkuvaa (vélitarkastelu 2025)
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 1.3 Integroidaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen valtioneuvoston yh-
teiseen ja ministerididen omaan strategia- ja ennakointity6hén

Kuvaus: Valtioneuvoston kanslian johdolla tehdaan ministeridissa ennakointityéta, johon kuu-
luu tulevaisuuden toimintaympariston keskeisten muutosten, vaikutusten ja epavarmuuksien
tunnistaminen. Ministerididen ennakointi- ja strategiaprosessit ovat keskeinen valtioneuvoston
tydvaline toiminnan ja talouden suunnittelussa. Sopeutumisen vahvistaminen I&pileikkaavasti
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edellyttdad nakokulman vahvistamista vakiintuneissa ministerididen toimintaa ohjaavissa ja
sitd seuraavissa prosesseissa.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio, valtioneuvoston kanslia, ymparistéministerio,
sisaministerid, valtiovarainministerid, puolustusministerié, muut ministeriét mahdollisuuksien
mukaan. Hallinnonalakohtaiseen strategia- ja ennakointitydhdn osallistuu myds virastoja ja
muita hallinnonalan toimijoita.

Aikataulu: Jatkuvaa (vélitarkastelu 2025)
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 1.4 Varmistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen sisallyttaminen
osaksi virastojen ja muiden organisaatioiden tulosohjausta

Kuvaus: Osalla hallinnonaloista sopeutumista edistavia hankkeita ja muita toimia on jo integ-
roitu keskeisten virastojen ja muiden organisaatioiden tulosohjaukseen. Ohjauksen jatkuvuu-
dessa ja kattavuudessa on kuitenkin selkeitd puutteita. Ohjausta tulee edelleen kehittaa joh-
donmukaisesti ja riittdvan koordinoidusti. Toimenpiteen toimeenpanossa kiinnitetaan erityista
huomioita niihin ohjausprosesseihin, joissa ilmastonmuutokseen sopeutumista ei viela ole
huomioitu. Vuosittaisen toimialaohjauksen lisaksi on keskeista varmistaa, etta ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen sisallytetddn osaksi ilmastoty6ta koskevaa tavoitteen asetantaa maa-
ravélein toteutuvissa virastojen strategioiden paivityksissa.

Vastuutaho: Kaikki ministeri6t vastuualueidensa mukaisesti, yhteistyossa ohjattavien vi-
rastojen kanssa

Aikataulu: Jatkuvaa (valitarkastelu 2025)
Rahoitus: Virkatyd

Sopeutumistyd on edennyt eri hallinnonaloilla eri tahdissa. Toistaiseksi erillisen so-
peutumisen toimintaohjelman tai suunnitelman ovat laatineet ymparistdministerio (pai-
vitetty 2016), maa- ja metsatalousministerio (julkaistaan 2023) seka sosiaali- ja ter-
veysministerid (laadittu 2021). Puolustusministerion hallinnonalalla on laadittu kolmas
paivitetty Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelma (tavoitteet ja toimenpiteet vuo-
sille 2022-2025), jossa sopeutuminen huomioidaan toimintaymparistén muutoksiin
varautumisena. Puolustushallinnossa on vuonna 2022 valmisteilla ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen suunnitelma vastaamaan tunnistettuun tarpeeseen tarkastella il-
mastoriskien merkittavyytta puolustusvoimien toimintojen ja kohteiden kannalta seka
suunnitella systemaattinen, ennakoivan sopeutumisen toimintamalli. Liikenne- ja vies-
tintaministerion hallinnonalalla ei ole viela kattavasti viety sopeutumistoimia osaksi
strategisia ohjausasiakirjoja, mutta esimerkiksi ICT-alan ilmasto- ja ymparistostrate-
gian (2021)20 toimet tukevat myos sopeutumista. Ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalla sopeutumista on kasitelty osana kestavan kehityksen linjausta, jota paivite-
tdan maaravalein.

20 |CT-alan ilmasto- ja ympéristOstrategia
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Hallinnonalakohtaisessa ty6ssa maaritetdan tarkemmin ministerididen vastuulla ole-
viin tehtavakokonaisuuksiin liittyvia ilmastoriskeja ja niihin varautumiseksi tarvittavia
toimia. Olennaista on varmistaa ilmastoriskien hallinnan ja ilmastonkestavyyden vah-
vistamisen nakdkulmien sisallyttdminen toiminnan suunnitteluun ja ohjaukseen, seka
huolehtia ministerididen vastuulla olevan lainsdadannén ja muiden ohjauskeinojen
ajantasaisuudesta.

Hallinnonalakohtaisessa suunnittelussa on suorien riskien lisdksi huomioitava rajat
ylittavat ilmastoriskit, eli niin sanotut iimastonmuutoksen heijastevaikutukset. Nama on
Pohjoismaissa tunnistettu kansainvaliseen tasoon verrattuna melko hyvin. Heijaste-
vaikutukset voivat olla merkittavia tulevaisuudessa, mutta toistaiseksi niiden vaikutus
Suomeen on ollut rajallinen. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyva vaes-
toliikehdinta ei ole toistaiseksi luonut paineita maahanmuuttohallinnon kestavyydelle
Suomessa. Sisaasiainhallinnossa pyritdan myds varautumaan laajamittaiseen maa-
hantuloon kehittamalla Maahanmuuttoviraston prosesseja seka laajemmin valmius-
suunnittelua, tilannekuvaa ja ennakointia. Nama toimet vahvistavat varautumista lu-
kuisista eri syista aiheutuvaan laaja-alaiseen maahantuloon.

Tavoite 2 Seurannan keinoja

Ministerigilla on ajantasainen, kaikki ministe-

Hallinnonalakohtainen sopeutumistyd on | i, toimialat kattava sopeutumisen toiminta-

suunnitelmallista ja sen toimeenpanon | ohjelma tai muu dokumentti, joissa sopeutu-
edellytykset on turvattu vuoteen 2030 mistoimia on suunniteltu
mennessa

Ministerididen sopeutumistyon raportointi

Tavoite edistaa paamaaria:

Toimenpide 2.1 Ministeriot laativat tai paivittavét hallinnonalakohtaisia sopeutumisen
toimintaohjelmia tai suunnittelevat ja ohjaavat sopeutumista osana muita ohjaavia
asiakirjoja

Kuvaus: Useilla hallinnonaloilla sopeutumisen ja varautumisen edellyttdmat toimet on koottu
hallinnonalakohtaisiin sopeutumisen suunnitelmiin tai toimintaohjelmiin (esim. STM:n suunni-
telma vuosille 2021-2030, MMM:n toimintaohjelma vuosille 2023-2027, YM:n toimintaoh-
jelma vuosille 2016-2022 joka paivitetdan v. 2023-2024, sek& PLM:n johdolla v. 2022-2023
aikana valmisteltava Puolustushallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma).
Osassa hallinnonaloja sopeutumisen suunnittelu sisaltyy laajempiin kokonaisuuksiin (esim.
TEM osana laajempaa kestavan kehityksen linjauksen paivitysta 2023, VM osana v. 2022 val-
misteilla olevaa ilmasto- ja luontostrategiaa, UM osana ilmastoulkopolitikan toimintaohjel-
maa) tai pyritddn muutoin varmistamaan kattavasti (esim. LVM vie sopeutumistoimet osaksi
hallinnonalan strategisia ohjausasiakirjoja vuosina 2023-2025 toimenpiteessa 7.1 kuvatun
mukaisesti).
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Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio (MMM), sosiaali- ja terveysministerio (STM),
puolustusministerié (PLM), ymparistéministerio (YM), ty6- ja elinkeinoministerio (TEM),
valtiovarainministerio (VM), liikenne- ja viestintaministerié (LVM), Ulkoministerio (UM),
muut ministeriot, yhteistyossa hallinnonalojen virastojen ja muiden organisaatioiden ja kes-
keisten yhteistyotahojen kanssa (kuten valtio-omisteiset yhtiot, valtion likelaitokset ja muut
palveluntarjoajat)

Aikataulu: 2023-2030
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 2.2 Ministeriot vastaavat hallinnon- ja toimialakohtaisten sopeutumista oh-
jaavien asiakirjojen toimeenpanosta ja seurannasta

Kuvaus: Toimenpiteelld taydennetéan toimenpidetta 2.1 ja vahvistetaan sopeutumisen seu-
rantaan ja arviointiin liittyvan tavoitteen 24 toimeenpanoa.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, sosiaali- ja terveysministerid, puolustusmi-
nisterio, ymparistoministerio, ty6- ja elinkeinoministerié, muut ministeriét, hallinnonalo-
jen virastot ja muut organisaatiot, muut yhteistyotahot

Aikataulu; 2023-2030, seuranta vuosittain

Rahoitus: Virkatyd

2.5.2 Tavoite 3: Kokonaisturvallisuus ja yleinen
huoltovarmuustyo

Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli, jossa yhteis-
kunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjes-
tojen ja kansalaisten yhteistyona. Kokonaisturvallisuuden malli tarjoaa valmiin, kaytto-
kelpoisen viitekehyksen ilmastonmuutokseen liittyviin riskeihin varautumiseen. Se
mahdollistaa my6s uudenlaisten, ei-sotilaallisten uhkien kasittelyn ja pitkajanteisen
ennakoinnin. Lisaksi kokonaisturvallisuuden mallin mukainen eri alojen ja toimijoiden
keskindinen tiedonvaihto ja yhteistoiminta tukevat kokonaisvaltaista, monialaista va-
rautumis- ja sopeutumistoimintaa.

Yhteiskunnan varautumisen yleiset periaatteet ja strategiset tehtavat linjataan yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa (YTS)?'. YTS:n taustalla olevat riskit paivitetadn saan-
nollisesti osana kansallista riskiarviota?2. llmastonmuutos on yksi tekija riskien reali-
soitumisessa. llmastonmuutoksen koko yhteiskunnan poikkileikkaavia vaikutuksia tur-
vallisuusymparistdon on siten tarpeen tarkastella YTS:ssa systemaattisesti kokonais-
turvallisuuden toimintamallia lapileikkaavasti hyddyntéen, erityisesti lainsdadannon,

21 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvosto (VN) 2017.
22 Kansallinen riskiarvio - Siséministerio
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uhkakuvaston ja riskiarvioiden, johtamismallin joustavuuden, varautumisvelvoitteen,
arvioinnin sekd mittaamisen yhteydessa.

Kriisiosaamisen vahvistaminen entisestaan on tarkeaa. Esimerkiksi hairidtilannejohta-
misen harjoittelua ja kokonaisvaltaista viestintaa on tarpeellista kehittda sopimaan
myos ilmastonmuutoksen aiheuttamiin kriiseihin. Maanpuolustuskurssit ja eri toimijoi-
den valmiussuunnittelu, koulutus- ja harjoitustoiminta ovat téarkea keino lisata yhteis-
kunnan varautumiskykya ja tunnistaa yhteiskunnan haavoittuvuuksia. Alueellisesti
tehtavaa varautumisen ja turvallisuuden yhteistoiminnan ja yhteensovittamisen ty6ta
kuvataan tarkemmin luvussa 2.5.8 Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta.

Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteossa maaritellaan keskeiset linjaukset huolto-
varmuuden kehittamiselle vuoteen 2030 mennessa. Selonteossa kuvataan huoltovar-
muuden toimintaymparistéa Suomessa ja kansainvalisessa kontekstissa seka arvioi-
daan huoltovarmuuden kehittamistarpeita nopeasti muuttuvassa toimintaymparis-
tossa. Selonteon eduskuntakasittelyn jalkeen aloitetaan valtioneuvoston huoltovar-
muuden tavoitepaatoksen uudistaminen. Huoltovarmuuskeskus on myds kiinnittanyt
huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuksiin huoltovarmuuden kannalta ja todennut, etta
asiaa on tarpeen selvittaa ja tutkia.

Tavoite 3 Seurannan keinoja
limastonmuutoksen seuraukset ja niihin
varautuminen ja sopeutuminen on tun- YTS on péivitetty siten, etté iimastoriskit ja so-
nistettu osana kokonaisturvallisuutta ja peutumistarpeet on tarkoituksenmukaisella ta-
integroitu kokonaisturvallisuuden mal- | valla sisallytetty kaikkiin strategisiin tehtaviin

liin ja huoltovarmuuden tavoitteisiin limastonmuutos on huomioitu poikkileikkaavasti
vuoteen 2026 mennessa. kaikessa YTS:n strategisten tehtavien enna-
Tavoite edistda padmaaria: koinnissa, toimeenpanossa, arvioinnissa ja nii-

hin liittyvassa harjoittelussa ja koulutuksessa
KEINOT

Toimenpide 3.1 Otetaan ilmastoriskit huomioon yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa
(YTS)

Kuvaus: Arvioidaan ilmastonmuutokseen liittyvat riskit YTS:n mukaisille strategisille tehtavilla
YTS:n péivityksen yhteydessa ja seurataan toimeenpanoa.

Vastuutahot: YTS:n paivityksesté ja seurannasta vastaa turvallisuuskomitea laajassa yhteis-
tydssa muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa. limastonmuutoksen riskien tunnistamisesta
ja vaikutusten arvioinnista strategisiin tehtaviin vastaa siité vastuussa oleva hallinnonala.

Aikataulu: 2023 alkaen
Rahoitus: Virkaty6: paivityksen kustannuksista vastaa turvallisuuskomitean sihteerist6
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Toimenpide 3.2 Arvioidaan ilmastonmuutokseen liittyvat riskit huoltovarmuudelle ja
niihin liittyvat toimet valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitepaatoksen uudistamis-
prosessin aikana

Kuvaus: Valtioneuvoston paatds (1048/2018) maérittelee yleiset lahtdkohdat, toteuttamisen
periaatteet, kansalliset tavoitteet ja painopisteet huoltovarmuustydlle. Valtioneuvosto antoi
eduskunnalle syyskuussa 2022 huoltovarmuusselonteon, jossa ehdotetaan huoltovarmuuden
tavoitteista annetun valtioneuvoston paatdksen uudistamista.

Vastuutaho: Ty6- ja elinkeinoministerié koordinoi valtioneuvoston tavoitepaatéksen uudista-
mista, kaikki ministeriot ja huoltovarmuuden kannalta keskeiset viranomaiset osallistuvat

Aikataulu: 2023
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 3.3 Selvitetdan ilmastonmuutoksen heijastevaikutuksia huoltovarmuuteen

Kuvaus: Tyossa selvitetdan iimastonmuutoksen ja vihrean siirtyméan heijastevaikutuksia Suo-
men huoltovarmuuteen, seké tunnistetaan Suomen kannalta olennaisia haavoittuvuuksia ja
keinoja niihin varautumiseksi. Lisaksi tutkimuksessa kehitetdén edellytyksia globaalin iimas-
tonmuutoksen huoltovarmuusvaikutusten ennakointiin ja niihin varautumiseen.

Vastuutaho: Huoltovarmuuskeskus
Aikataulu: 2023-2024
Rahoitus; Huoltovarmuusrahasto

2.5.3 Tavoitteet 4 ja 5: Ruoka- ja ravitsemusturva

Ruoka- ja ravitsemusturva tarkoittaa tilannetta, jossa kaikilla ihmisilla kaikkina aikoina
on mahdollisuus hankkia riittdvasti turvallista ja ravinteikasta ruokaa terveellisen ja ak-
tiivisen elaman yllapitdmiseksi. Tasapainoinen ja terveellinen ravinto tyydyttaa yksilén
energiantarpeen seka sisaltda tarpeeksi ja tasapainoisessa suhteessa valkuaisai-
neita, vitamiineja, kivennaisaineita, tarkeimpia rasvahappoja seka hivenaineita.

Ruoka- ja ravitsemusturvan takaaminen kattavat alkutuotannon, elintarviketeollisuu-
den ja paivittaistavarahuollon seka jakelun. Alkutuotannon osalta on turvattava, etta
ruoantuotannon omavaraisuusaste on ruoka- ja ravitsemusturvan nakoékulmasta riit-
tava. limastonmuutos vaikeuttaa ruoka- ja ravitsemusturvan takaamista lisaamalla al-
kutuotannon haasteita sekd Suomessa ettd maailmanlaajuisesti, sekd uhkaamalla
elintarvikehuoltoa luvussa 2.2.4 esitetyn riskitarkastelun mukaisesti.

liImastonmuutokseen sopeutumiseksi ruoan alkutuotannossa Suomessa on kehitet-
tdva mm. maataloustuotannon monipuolistamista, peltojen hyvaa vesitaloutta ja kas-
vukuntoa, viljelyvarmuutta parantavien viljelymenetelmien omaksumista, kestavien
kasvilajikkeiden jalostusta seka eldintautiriskien, elintarviketurvallisuusriskien seka
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kasvintuhoojariskien hallintaa. Viljelyn monipuolistaminen auttaa myds vastaamaan
muuttuviin kulutustottumuksiin ja yhteiskunnan toiveisiin. Liséksi on keskeista turvata
viljan, valkuaiskasvien ja kylvdosiementen seka muiden keskeisten tuotannon tekijoi-
den saatavuus akillisten sdaolojen muutosten ja globaalien ruoantuotantohairididen
varalta.

Myds korkeista [ampdtiloista ja sdiden aari-ilmidista eldinten hyvinvoinnille aiheutuvat
riskit maatiloilla ja eldinkuljetuksissa tulee ottaa huomioon ja kehittda niihin varautu-
mista. Maatalouden muutosjoustavuutta voidaan parantaa vahvistamalla maatalouden
kannattavuutta, huolehtimalla jatkuvuudesta seka viljelijdiden jaksamisesta ja lisaa-
malla tyén arvostusta.

Osio 2.5.3 keskittyy ruoan alkutuotantoon ja kulutukseen, ja osiossa 2.5.2 kuvataan
yleisempia toimia huoltovarmuuden edistamiseksi. Tavoitteita ja toimenpiteitd ruoka-
ja ravitsemusturvaan liittyen on kirjattu tarkemmin MMM:n hallinnonalan ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen toimintaohjelmaan seka Sosiaali- ja terveysministerion ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen suunnitelmassa (2021-2031)23. MMM:n hallinnonalan
toimintaohjelma sisaltada ruoka- ja ravitsemusturvan osalta toimenpiteitd maatalouden,
kalantuotannon, porotalouden seka riistan turvaamiseksi. Maailmanlaajuista ruoka- ja
ravitsemusturvaa edistetdan kansainvalisella yhteistyolla, jota kuvataan osiossa 2.5.9.

Maataloudessa ilmastonmuutoksen hillinta- ja sopeutumistoimet liittyvat kiinteasti toi-
siinsa. Maatalouden ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevat toimenpiteet ovat osa
kansallista vuoteen 2027 ulottuvaa CAP-suunnitelmaa, jolla toteutetaan EU:n yhteista
maatalouspolitikkaa. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma seka limastoruokaoh-
jelma sisaltavat niin sopeutumista kuin hillintda tukevia toimia ja tavoitteita vuoteen
2035 asti. Suomen maa-, metsa- ja kalatalouden kansallinen geenivaraohjelma vuo-
delta 2018 on laadittu ohjeistamaan geenivarojen suojelua ja yllapitoa vuoteen 2028
asti.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista,
silld monimuotoiset maatalousymparistot kestavat ja sietavat paremmin ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia. Monimuotoisuutta maatalousymparistdissa edistetddn mm. toi-
meenpanemalla vuoteen 2030 ulottuvaa Pdélyttajastrategiaa sekd muilla kansallisilla
ohjelmilla. Luomuviljely tukee seka luonnon monimuotoisuuden turvaamista etta il-
mastonmuutokseen sopeutumista. Luomu 2.0-ohjelma tadhtaa luomuviljelyn lisdami-
seen vuoteen 2030 mennessa.

23 |Imastonmuutos sosiaali- ja terveyssektorilla — Sosiaali- ja terveysministerion ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma (2021-2031)
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Tavoite 4 Seurannan keinoja

Maatalouden toimintaedellytykset ilmas- . N .
tonmuutokseen sopeutumiseksi ovat ke- | CAP-suunniteiman, Polyttajastrategian,

hittyneet vuoteen 2030 mennessa. Luomu 2.0-ohjelman, limastoruokaohjelman,
Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman
Tama tarkoittaa, etta (MISU) seka luonnon monimuotoisuutta tuke-

vien ohjelmien omat seurantajarjestelmat
e CAP-suunnitelman ilmastonmuutok-
seen sopeutumista seka maatalou- | Ejintarvikesektorin huoltovarmuusvarastoint
den kannattavuutta ja jatkuvuutta tu- jatkuu
kevat tavoitteet on saavutettu

o Pdlyttajastrategian tavoitteet maata-
lousympérist6issa seka Luomu 2.0-
ohjelman tavoitteet on saavutettu

e lImastoruokaohjelman, Maankayt-
tdsektorin iimastosuunnitelman
(MISU) seké kansallisten luonnon
monimuotoisuutta tukevien ohjel-
mien toimeenpano on kaynnissa ja
tavoitteet saavutettavissa 2035
mennessa

Tavoite edistad paamaaria:

TAHTO

Toimenpide 4.1 Kehitetadan maatalouden toimintaedellytyksia sopeutua ilmastonmuu-
tokseen kansallisten suunnitelmien ja ohjelmien mukaisesti

Kuvaus: Turvataan maatalouden kannattavuus ja jatkuvuus CAP-suunnitelman mukaisesti.
Edistetadn peltomaan kasvukuntoa, hiilensidontaa ja -varastointia seka peltojen vesitaloutta
CAP-suunnitelman, Maankayttdsektorin iimastosuunnitelman (MISU), Luomu 2.0-ohjelman ja
muiden kansallisten ohjelmien mukaisesti. Monipuolistetaan viljelyd vastaamaan muuttuviin
olosuhteisiin ja yhteiskunnan toiveisiin CAP-suunnitelman ja llmastoruokaohjelman mukai-
sesti, edistetdan luonnon monimuotoisuutta maatalousymparistdissa CAP-suunnitelman, P6-
lyttajastrategian ja muiden kansallisten monimuotoisuustavoitteiden mukaisesti. Varaudutaan
uusiin kasvintuhoojiin mm. kehittdmalla integroidun torjunnan menetelmia. Varaudutaan myos
eldintauteihin, ml. zoonooseihin (eldimista ihmisiin tarttuviin tauteihin) ja niiden torjuntaan.
Edistetaan viljelykasvien geneettistd monimuotoisuutta seka jatketaan kasvinjalostuksen ke-
hittdmistd MMM:n hallinnonalan iimastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelman mukai-
sesti.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio ja hallinnonalan organisaatiot, tutkimuslaitokset
Aikataulu; 2022-2035

Rahoitus: EU:n yhteinen maatalouspolitikka CAP-rahoitus, julkisen talouden suunnitelmien ja
talousarvioiden mukainen rahoitus, virkatyd
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Toimenpide 4.2 Jatketaan erdiden elintarvikehuollon kannalta tarkeiden tuotantopa-
nosten huoltovarmuusvarastointia

Kuvaus: Varastointitasot maaritelldén valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitepéatoksen
uudistamisprosessin yhteydessa.

Vastuutahot: Tyd- ja elinkeinoministerio yhteistydssa Huoltovarmuuskeskuksen ja maa- ja
metsatalousministerion kanssa

Aikataulu: Tavoitepaatoksen uudistaminen 2023, sen jélkeen jatkuvaa toimeenpanoa
Rahoitus: Huoltovarmuusrahasto tai valtion talousarvion vastuuministerién paaluokka

Ravitsemusturvan takaaminen on tarkea osa ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
erityisesti hillintdd. Ravitsemussuositusten mukainen kasvispainotteinen ruokavalio
vahentaa ruoan ilmastovaikutuksia ja muuta ymparistokuormitusta seka edistaa ter-
veytta. Nain ollen tavoitteena on varmistaa ravitsemussuositusten toteutuminen kai-
kissa ikaryhmissa. Sopeutumisen osalta on tarkeda varautua siihen, etta tiettyjen elin-
tarvikkeiden tai yksittaisten ravintoaineiden saanti voi ilmastonmuutoksen myéta hei-
keta.

Vastuullisia ja ilmastokestavia ruokavalioita on tarkoitus edistdd mm. limastoruokaoh-
jelman, vuoteen 2035 ulottuvan Kotimaisen kalan edistamisohjelman seka julkisten
elintarvikehankintojen kautta. Valtioneuvoston periaatepaatés kansallisesta julkisten
hankintojen strategiasta vuodelta 2020 linjaa vastuullisten ruokahankintojen kansalli-
set tavoitteet. Opas vastuullisista elintarvikehankinnoista paivitettiin vuonna 2020 ja
opas vastuullisten ruokapalveluiden hankintaan julkaistiin vuonna 2021.

Tavoite 5 Seurannan keinoja

limastokestévé ruoan tuotanto ja kulutus | CAP-suunnitelman ilmastonmuutokseen so-
yll3pitavit ruoka- ja ravitsemusturvaa peutumiseen liittyvat tavoitteet on saavutettu
KISS2030-suunnitelmakauden ajan. [Imastoruokaohjelman, Kotimaisen kalan

edistdmisohjelman ja Maankayttdsektorin il-
mastosuunnitelman (MISU) toimeenpano on
kaynnissa

Pohjoismaiset ja kansalliset ravitsemussuosi-
Tavoite edistaa paamaaria: tukset on paivitetty ja kaytossa

Luomun osuus elintarvikehankinnoissa

TAHTO - KYKY Elintarvikehankintojen kotimaisuusaste

Toimenpide 5.1 Edistetdan ilmastokestévan ruoan tarjontaa ja kulutusta kansallisten
suunnitelmien ja ohjelmien mukaisesti

Kuvaus: Edistetdan iimastokestévan ruoan tuotantoa CAP-suunnitelman, Maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelman (MISU) seké limastoruokaohjelman, Kotimaisen kalan edistamisohjel-
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man ja STM:n iimastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman mukaisesti. Edistetdan kan-
sallisten ja Pohjoismaisten ravitsemus- ja ruokasuositusten toteutumista kaikissa ikaryhmissa
STM:n ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman mukaisesti. Edistetaan vastuullisia
julkisia elintarvikehankintoja valtioneuvoston periaatepaatoksen ja kansallisten kriteerien mu-
kaisesti. Sopeutumista koskevien nakokohtien kehittdmista osana julkisia hankintoja tarken-
netaan luvussa 2.5.11.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio ja sosiaali- ja terveysministerio seka hallin-
nonalojen organisaatiot

Aikataulu; 2022-2035

Rahoitus: EU:n yhteinen maatalouspolitikka CAP-rahoitus, julkisen talouden suunnitelmien ja
talousarvioiden mukainen rahoitus, virkatyd

2.5.4 Tavoitteet 6-9: Infrastruktuuri ja rakennettu
ymparisto

Tassa luvussa esitetdan nelja tavoitetta liittyen infrastruktuuriin ja rakennettuun ympa-
ristdon. Tavoite 6 keskittyy vesihuoltoon, tavoite 7 liikenne- ja viestintainfrastruktuu-
riin, tavoite 8 rakennettuun ymparistoon seka tavoite 9 energiainfrastruktuuriin, teolli-
suuteen ja elinkeinoelamaan.

2541 Tavoite 6: Vesihuolto

Vesihuolto kattaa veden ottamisen pinta- tai pohjavesista, vedenkasittelyn ja veden
johtamisen verkostossa vedenkayttgjille sekd viemardinnin eli jateveden poisjohtami-
sen ja kasittelyn. Vesihuolto on yhteiskunnan elintdrkea perustoiminto, jonka tehta-
vana on turvata puhtaan veden saatavuus ja jatevesien asianmukainen kasittely. Ve-
sihuolto on valttamatdnta terveydenhuollon ja ruokahuollon toimivuuden kannalta. II-
mastonmuutos vaikuttaa monin tavoin vesihuoltoon. Monet ennustetuista muutoksista
voivat aiheuttaa ongelmia talousveden valmistuksessa kaytettdvan raakaveden maa-
rassa, laadussa tai vedenjakelussa ja siten lisata juomaveteen liittyvia saatavuus- tai
terveysriskeja seka lisata ongelmia jate- ja huleveden viemardinnissa.

Suomessa vesihuoltopalvelut ovat paasaantdisesti ammattimaisesti tuotettuja, ja pal-
velu on toimintavarmaa. Julkisen sektorin rooli kestavien vesihuoltopalvelujen turvaa-
misessa on keskeinen. Kunnilla on nykytilassa vesihuollon jarjestamisvastuu, ja kun-
nat ovat merkittavin vesihuoltolaitosten omistajataho Suomessa. Kunnan tulee vesi-
huoltolain mukaan kehittda vesihuoltoa alueellaan ja tarpeen mukaan ryhtya toimenpi-
teisiin vesihuoltopalvelujen saatavuuden turvaamiseksi.
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Suomen vesilaitostoimijat ovat tietoisia ilimastonmuutoksesta ja pitavat yleisella tasolla
ilmastonmuutosta uhkana vesiturvallisuudelle. Harva toimija kuitenkaan kokee ilmas-
tonmuutoksen uhkaavan juuri oman laitoksen vesiturvallisuutta. Vaikka erityisesti séh-
kodkatkoihin on varauduttu, on laitosten varautumisessa merkittavasti parannettavaa
saa- ja ilmastoriskien osalta. Vesihuoltoinfrastruktuurin korjausvelka on tunnistettu
haavoittuvuus jo nykyaan, ja huonokuntoisen verkoston riskit voivat lisdantya ilmas-
tonmuutoksen mydéta. Vesihuoltopalvelujen hairiéttdman toiminnan turvaaminen ja ris-
kien nykyistad parempi hallinta vaativat muutoksia toimintaan, esimerkiksi yhteen sovi-
tetulla varautumissuunnittelulla ja harjoittelulla.

Vesihuoltolaissa?* edellytetaan etté laitos laatii suunnitelman varautumisesta hairioti-
lanteisiin, mutta suunnitelman sisallosta ei ole saadetty. Talousvetta toimittavien lai-
tosten tulee myds tehda riskinarviointi ja riskienhallintasuunnitelma. Kansallisen vesi-
huoltouudistuksen ohjelmassa on tunnistettu toimialan uudistamisen tarpeita, seka
lainsdadannon kehitystarpeita?®.

Tavoite 6 Seurannan keinoja

Vesihuollon varautumista ilmastonmuutok-
sen vaikutuksiin on parannettu vuoteen

2026 mennessa sesti ja valtakunnallisesti

Tavoite edistaa paamaaria: mat

Sopeutumistoimien maara ja niiden vaikuttavuus
ajantasaisissa varautumissuunnitelmissa alueelli-

Talousveden ajantasaiset riskienhallintasuunnitel-

huollon varautumissuunnitelmissa seki osana kansallista vesihuoltouudistusta

keskukset yhteistyossa kuntien ja vesilaitosten kanssa
Aikataulu; 2023-2025
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 6.1 Varmistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen huomioon ottaminen vesi-

Kuvaus: Uudistettaessa varautumista koskevaa lainsaadantoa edellytetaan varautumissuunnitelmissa
ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointia ja vaikutusten tarkastelua vesihuoltolaitosten ja vesihuolto-
verkoston toimintaan. Pyritddn valvonnan, ohjeistuksen ja koulutuksen kautta lisddmaan sellaisten
suunnitelmien maara4, joissa iimastonmuutos on otettu huomioon, ja enemman sopeutumistoimenpi-
teitd per suunnitelmat. Vesihuollon korjausvelan kasvuun, toimialan rakennemuutokseen ja yhteistyon
edistamiseen puututaan vesihuoltolain paivittamiselld ja kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmalla.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerié, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerid, ELY-

24 Vesihuoltolaki 119/2001 - FINLEX ®
25 https://mmm.fi/vesihuoltouudistus
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Toimenpide 6.2 Ohjeistetaan talousvetta toimittavia laitoksia huomioimaan ilmastonmuutos
osana talousveden valmistukseen seka raakaveden laatuun ja maaraan liittyvaa riskinarvioin-
tia

Kuvaus: Toimeenpannaan valtioneuvoston asetusta talousveden riskienhallinnasta, jonka mukaan ris-
kienhallintasuunnitelmaan tulee sisallyttaa luettelo vaaroista ja vaaratilanteista, jotka johtuvat ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamista hairiétilanteista, seka laatia toimenpiteet niiden hallintaan.

Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerio, maa- ja metsatalousministerio ja hallinnonalojen organi-
saatiot

Aikataulu: 2023 alkaen
Rahoitus: Virkatyd

2.5.4.2 Tavoite 7: Liikkenne- ja viestintainfrastruktuuri

Liikennejarjestelma muodostuu kaikki likennemuodot (tie, rata, vesi, lento, kavely,
pyoraily, tieto) kattavasta henkild- ja tavaraliikenteesta, niité palvelevista liikennever-
koista, viestintayhteyksista ja tiedosta seka liikenteen palveluista, likennevalineista ja
liikennettad ohjaavista jarjestelmista. Toimivat viestintdverkot ovat modernin yhteiskun-
nan perusta. Liikenne- ja viestintaverkoilla on tarkea rooli huoltovarmuuskriittisten
seka yhteiskunnan kannalta keskeisten toimintojen kuten pelastustoiminnan, maan-
puolustuksen, sosiaali- ja terveyspalveluiden seka postin toiminnan kannalta. Mita pa-
remmassa kunnossa liikenne- ja viestintainfrastruktuuri on, sitd paremmin se kestaa
ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

Saan aari-ilmiét ja ilmastonmuutos voivat aiheuttaa vakavia haittoja tai onnettomuuk-
sia liikenteessa ja heikentaa infrastruktuurin palvelutasoa, kun ankarat ilmasto-olot
heikentavat vaylien kestavyytta ja kuntoa. Vaylaverkon elinkaari voi tall6in j38da en-
nustettua lyhyemmaksi. Kuljetusketjujen saa- ja ilmastoriskeja on tunnistettu ja vahen-
netty useilla toimilla littyen mm. vaylien kuivatukseen, tulvariskien hallintaan, talvihoi-
toon, suunnitteluun ja mitoitukseen seka turvalaitteiden ja jarjestelmien toimintavar-
muuden parantamiseen.

llImastonmuutos voi lisata viestintainfrastruktuuriin kohdistuvien hairididen riskia esi-
merkiksi tulvien ja sdhkokatkosten kautta. Naihin on kuitenkin varauduttu Suomessa
jo pitkdan. Niiden vaikutuksia on tarkea aktiivisesti seurata ja tarvittaessa rajoittaa ris-
keja viestintaverkkojen toimintavarmuutta koskevan saantelyn kautta.

Liikenneinfrastruktuurin haavoittuvuuksia ei viela tunneta riittavasti, ja sopeutumiseen

liittyvien tietotarpeiden tunnistaminen ja tiedon koonti on tunnistettu olennaiseksi so-
peutumistoimenpiteiden suunnittelussa ja kohdentamisessa. Esimerkiksi kulkuneuvo-
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jen ja kuljettajien ominaisuudet, vaylien ominaisuudet ja muun liikenteen vuorovaiku-
tus seka kaytettavissa oleva saa- ja kelitieto vaikuttavat haavoittuvuuteen. Lisaksi
riski- ja haavoittuvuustekijat vaihtelevat alueittain.

Liikenne- ja viestintainfrastruktuurin sopeutumistoimilla edistetdan merkittdvasti suo-
malaisen teollisuuden ja elinkeinoeldaman kykya sopeutua ilmastonmuutokseen. Teolli-
suussektorin kannalta tarkeda on tavara- ja raaka-ainekuljetusten sujuvuuden turvaa-
minen myos ilmastonmuutoksen mydta muuttuvissa olosuhteissa. Esimerkiksi metsa-
autotie- ja yksityistieverkoston kulkukelpoisuus on kovilla muuttuvassa ilmastossa.
Erityisesti routakausien lyhentyessa kelirikko vaivaa laajasti maa- ja metsatalouden
tuotantoketjun kannalta keskeisilla kulkureiteilla. Yksityisteiden merkitys on erittain
suuri muun muassa puu- ja energiahuollon, vakituisen asutuksen, maa- ja metsatalou
den ja muidenkin elinkeinojen turvaamisessa.

Sopeutumistoimet tulevat vaatimaan lisdrahoitusta. Vaikuttavuus ja ennakoivien toi-
menpiteiden hyddyt yhteiskunnan toimintavarmuudelle ja Suomen kilpailukyvylle seka
omaisuuden kustannustehokkaalle kunnossapidolle ovat moninkertaisia, joten panos-
tus on tarkeaa ja kustannustehokasta. Liikennejarjestelman kehittdmista ohjaa valta-
kunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032. Hallituskausittain pai-
vitettdvaan suunnitelmaan sisaltyva valtion rahoitusohjelma asettaa taloudelliset raa-
mit liikennejarjestelman kehittamiselle. Rahoitusohjelman toteutuminen riippuu kehys-
ja talousarviopaatoksista. Pitkajanteinen liikennejarjestelmasuunnittelu ja sen konkre-
tisoituminen yhtaalta niin suunnittelu- kuin investointiohjelmina seka vaylanpidon pe-
russuunnitelmana vahvistavat osaltaan vaylaverkon ilmastonkestavyytta.

Tavoite 7 Seurannan keinoja

Liikenne- ja viestintainfrastruktuurin haa-
voittuvuudet on tunnistettu vuoteen 2026
mennessd ja ilmastonkestavyytta vahvis-
tettu vuoteen 2030 mennessa

Liikenne- ja viestintéinfrastruktuurin tunniste-
tut haavoittuvuudet on dokumentoitu ja haa-
voittuvuuksien seuranta jarjestetty.

Infrastruktuurin sietokyky on hyvalla tasolla
Tavo e ja héiridtilanteista palautuminen tayttaa infra-
avoite edistad paamaria: struktuurin palvelutasolle asetetut vaatimuk-

TAHTO set.

Toimenpide 7.1 Viedaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamat toimet
osaksi liikenne- ja viestintdaministerion hallinnonalan vakiintuneita strategisia ohjaus-
asiakirjoja

Kuvaus: [Imastonmuutokseen sopeutumisen toimet sisallytetaan keskeisiin strategisiin oh-
jausasiakirjoihin, kuten valtakunnallinen likennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12) ja Digi-
kompassi. Toimenpiteelld varmistetaan iimastonmuutokseen sopeutumisen huomiointi kai-
kessa toiminnassa.
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Vastuutaho: Liikenne- ja viestintaministeri6é yhdessa hallinnonalan virastojen kanssa
Aikataulu: Vuoden 2025 loppuun mennessa
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 7.2 Kehitetaan liikennejarjestelman ja liikenne- ja viestintaverkkojen tieto-
perusteista paatoksentekoa ja toimintamalleja

Kuvaus: Kehitetaan liikennejarjestelmatason analyyseihin perustuen tietoperusteista paatok-
sentekoa (tieto, vaikutusarvioinnit, kustannukset) ja toimintamalleja liikennejarjestelman ja lii-
kenne- ja viestintaverkkojen riskien ja haavoittuvuuksien seka haittoja vahentavien toimenpi-
teiden tunnistamiseen ja niiden suuntaamiseen.

Vastuutahot: Liikenne- ja viestintaministerio yhdessa hallinnonalan virastojen kanssa
Aikataulu: Vuoden 2030 loppuun mennessa
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 7.3 Toteutetaan yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoitus ja aktivoidaan sen
pohjalta tiekuntia teiden perusparannukseen ja kunnossapitoon

Kuvaus: Kartoitetaan Suomen yksityisteiden ja niiden siltojen kuntoa, selvitetdén energiapuu-
terminaalien tilanne ja tarve seka kannustetaan tiekuntia teiden perusparannukseen ja kun-
nossapitoon. Kartoitettua tietoa yksityisteiden ja -siltojen kunnosta ja energiapuuterminaa-
leista kerataan sahkoiseen palveluun. Tietoa voivat lahitulevaisuudessa hyddyntad muun mu-
assa tienpitajat, tienkayttajat, rahoittajat ja palveluntuottajat. Tiekuntia kannustetaan yksityis-
teiden perusparannukseen ja kunnossapitoon seka tuotetaan tietoa koulutuksen ja neuvon-
nan tueksi. Yksityisteiden tienpidon aktivoinnin perustaksi kehitetdan toimintamalleja ja tyoka-
luja tiekuntien kayttoon.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, likenne- ja viestintdministerid, Suomen metsé-
keskus, ELY-keskukset

Aikataulu: 2022-2026

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus vuoden 2024
loppuun asti, jatkotoimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta

2.54.3 Tavoite 8: Rakennettu ymparistd

Rakennettua ymparistda koskevat paatdkset vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen, koska
infrastruktuuri muuttuu hitaasti. Maankayttd- ja rakennuslaki ja sen perusteella anne-
tut asetukset ohjaavat niin kaavoitusta kuin uudis- ja korjausrakentamistakin.

Suomessa rakentamisen suunnittelun lahtékohtana on terveellinen, turvallinen ja kayt-
totarkoitukseensa soveltuva rakennus. Syyskuussa 2022 annetussa hallituksen esi-
tyksessa ehdotettiin sdadettavaksi uusi rakentamislaki. Uudella rakentamislailla pa-
rannettaisiin sdantelyn vaikuttavuutta erityisesti iimastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi seka rakentamisen
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paatosten ja tietosisallén valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi. Ympa-
ristdministeridssa vuonna 2022 kaynnissa olevan valmistelun tavoitteena on nostaa
ilmastonmuutokseen sopeutuminen vahvemmin myds lakia tdydentéavien olennaisten
teknisten vaatimusten asetuksiin.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan alueidenkaytdén suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta ediste-
tdan niiden toteuttamista. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet edellyttavat saan
aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista. Uusi raken-
taminen on sijoitettava tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta on
muutoin varmistettava.

Varauduttaessa muuttuviin olosuhteisiin on tutkimuksella keskeinen rooli. Alueiden-
kayton ja rakentamisen keskeisia tutkimus- ja selvityshankkeita ovat olleet esimerkiksi
rakentamisen mitoitussaita ja muuttuvaa ilmastoa koskevat hankkeet, iimastotavoit-
teita edistavan kaavoituksen ja hulevesien hallintaa koskevat oppaat seka selvitys
meriveden noususkenaarioista ja alimpia rakentamiskorkeuksia koskevat suositukset.

IImastonmuutokseen sopeutumisen huomioon ottamista voidaan parantaa lisaamalla
kiinteistbnomistajien tietoisuutta sopeutumistoimista. Konkreettisena osa-alueena on
tulvavaara-alueilla sijaitsevien kiinteistdjen suojaaminen tulvan vaikutuksilta seka ra-
kennuspaikkakohtaisten vedenpoistojarjestelmien toimivuudesta huolehtiminen.

Tarkempia rakennettua ymparistdd koskevia toimenpiteita kasitellddn ymparistohallin-
non toimintaohjelmassa, joka paivitetddn tdman suunnitelman hyvaksymisen jalkeen.
Ymparistdhallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelmat on aiemmin
laadittu vuosina 2008, 2011 ja 2016. Toimintaohjelman arviointi julkaistiin vuonna
2020%,

Tavoite 8 Seurannan keinoja

Rakennetun ympariston toimialalla on
kyky hallita ilmastonmuutokseen liittyvia
riskeja ja sopeutua ilmastossa tapahtuviin
muutoksiin vuoteen 2030 mennessa

Tama tarkoittaa, etta

Kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyva il-
mastonmuutokseen varautumista koskeva
lainséadanto, tarvittavat lahtétiedot ja opas-
aineistot

26 |Imastonmuutokseen sopeutuminen ympéristohallinnon toimialalla: Toimintaohjel-
man toimeenpanon edistyminen vuosina 2016-2019
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e lImastonmuutokseen varautuminen
on siséllytetty osaksi kaikkien eri toi-
mijoiden normaalia suunnittelua ja

e toimintaa seka ilmastonmuutokseen
varautumiseen tarvittavan ajantasai-
sen tiedon saatavuus on varmis-
tettu.

Tavoite edistad paamaaria:

TAHTO KEINOT -

Toimenpide 8.1 Lisatdan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat sadannokset kaa-
voitusta ja rakentamista ohjaavaan lainsaadantoon ja selvitetaan rakentamista koske-
van ohjauksen kustannusoptimaalisuutta iimastonmuutokseen sopeutumisen suhteen

Kuvaus: Vuonna 2022 iimastonmuutokseen sopeutumista koskeva velvoite tulee alueiden-
kaytolle maankaytto- ja rakennuslain mukaisista valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista.
Lains&&dannon kehittdmisessa tarkastellaan erityisesti kaavojen sisaltdvaatimuksia koskevia
saannoksia, kaavojen vaikutusten arviointia seka rakentamista koskevia teknisia vaatimuksia.

Vastuutahot: Ympéristoministerio
Aikataulu: 2023-2026
Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta

Toimenpide 8.2 Varmistetaan kaavoituksessa ja rakentamisessa tarvittavan tiedon
ajantasaisuus ja saatavuus

Kuvaus: Keskeisin tietoaineistoina mm. viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alu-
eet, meriveden noususkenaariot sek& sademaarien kasvun ennusteet (esimerkiksi mitoitussa-
teet).

Vastuutahot: Maa- ja metsétalousministerid, ymparistdministerid, Suomen ymparistokes-
kus, limatieteen laitos, ELY-keskukset

Aikataulu: jatkuvaa

Rahoitus: Virkatyd, julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus,
hankerahoitus

Toimenpide 8.3 Kartoitetaan alueidenkdyton suunnittelussa lahtotietoina tarvittavat
maakunnallisesti merkittavéat ekologiset yhteydet

Kuvaus: Alueidenkayton suunnittelussa on valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mu-
kaan edistettdva luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
yhteyksien sailymista. Ekologiset yhteydet ovat keskeinen tekija iimastonmuutokseen sopeu-
tumiselle alueidenkayton suunnittelussa, koska ne mahdollistavat lajiston siirtymisen uusille
elinalueille iimaston muuttuessa. Toimenpide edistaa ekologisten yhteyksien maarittelya val-
takunnallisesti yhtenaiselld tavalla, joka vahvistaa ekologisten yhteyksien ja muun alueiden-
kéyton yhteen sovittamista.
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Vastuutahot: Ymparistoministerio, tutkimuslaitokset, yhteistyssé muiden ministerididen ja
keskeisten toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023 alkaen
Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisdrahoitusta

2.5.4.4 Tavoite 9: Energiainfrastruktuuri, teollisuus ja elinkeinoelama

Sahkdverkkoihin liittyvat sopeutumistoimet on varmistettu tyd- ja elinkeinoministerion
valmistelemalla, vuonna 2013 voimaan tulleen sahkdmarkkinalain muutoksella, joka
edellyttdd sddvarman sahkdverkon investointien tekemistd maaraajassa. Toimia on
taydennetty vuonna 2021 voimaan tulleella sahkémarkkinalain muutoksella, joka mah-
dollistaa investointien ajoittamisen pidemmalle ajanjaksolle.

Konkreettiset sdahan ja ilmastoon liittyvat riskienhallinnan toimenpiteet kuuluvat alan
yrityksille. Sahkoverkkoyhtiét ovat toimeenpanneet toimenpiteita lainsaadanndssa
niille asetettujen normien mukaisesti. Sddvarmat sahkdverkot vahvistavat osaltaan te-
ollisuuden, elinkeinoeldaman ja koko yhteiskunnan kykya sopeutua ilmastonmuutoksen
sahkdnjakeluun kohdistuviin vaikutuksiin. Sopeutumistoimilla ehkaistaan muun mu-
assa myrskyjen aiheuttamia katkoksia tuotantoon. Sahkéverkon sopeutumistoimilla
varmistetaan energian saatavuus seka vakautetaan teollisen toiminnan seka elinkei-
nojen toimintaymparist6a ja yhteiskunnan vakautta.

Ydinvoimalaitosten suunnittelua ja ulkoisiin uhkiin, kuten harvinaisiin saaolosuhteisiin
ja tulviin varautumista koskevat vaatimukset on esitetty Sateilyturvakeskuksen maara-
yksissa ja ydinturvallisuus (YVL)-ohjeissa. Niistd on sdadetty ydinenergialaissa
vuonna 2008. Sahkdn ja lAmmon tuotannon osalta on asetettu toimitusvarmuutta vah-
vistavat varastointivelvoitteet polttolaitoksille tuontipolttoaineiden osalta. Velvoitteet
vahentavat riippuvuutta ulkomaisista toimijoista, vaikka vaihtoehtoisetkin polttoaineet
tulevat (pdaosin) ulkomailta. Kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa yhtena pi-
demman aikavalin tavoitteena on edistaa toimia, joilla vahvistetaan omavaraisuutta
erityisesti sdhkdn osalta. Vihredan siirtymaan liittyvad energiamurros lisdd mm. sah-
kontuotannon saariippuvuutta ja jatkossa on tarpeen arvioida muuttuvaan energiajar-
jestelmaan kohdistuvia saa- ja ilmastoriskeja nykyista laajemmin.

Teollisuudessa ja laajemmin elinkeinoelamassa on varauduttava ilmastonmuutoksen
suoriin vaikutuksiin, kuten teollisuustoimintaan itseensa vaikuttaviin tulviin tai kuivuu-
teen. Rakennetun ymparistdn ja infrastruktuurin sopeutumistoimilla on keskeinen
asema suomalaisen teollisuuden sopeutumisessa ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
suoriin riskeihin. limastonmuutoksen vaikutukset tulee ottaa huomioon alueidenkaytén
suunnittelussa, kaavoituksessa ja teollisuusrakentamisen suunnittelussa.
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Teollisuudessa ja elinkeinotoiminnassa merkittdva osa ilmastonmuutokseen sopeutu-
misen edellyttamista toimenpiteista on yksityisten toiminnanharjoittajien vastuulla. Jul-
kisen vallan on huolehdittava siita, etta teollisen- ja elinkeinotoiminnan sdadésympa-
ristd ja toiminnan puitteet tukevat sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja
ettd toiminnan mukauttaminen riskeihin on toiminnanharjoittajille mahdollista. Elinkei-
noelaman rooli iimastonmuutokseen sopeutumisessa korostuu toimintaan kohdistu-
vien kansainvalisten heijastevaikutusten kohdalla. Liséksi elinkeinoelaman ja toimialo-
jen toimintaymparistdén turvaaminen ilmaston muuttuessa on tarkeaa, kuten myos il-
mastonmuutoksesta ja sopeutumisesta syntyvien potentiaalisten hydtyjen realisointi.

Tavoite 9 Seurannan keinoja

Energia- ja teollisuussektoreilla seka elin-
keinoelamassa on vahvistettu tietoisuutta
ilmastonmuutoksen vaikutuksista, ris-
kienhallintaa ja innovaatioymparistoa
vuoteen 2030 mennessa

Energia- ja teollisuussektoreiden lainsaa-
dantoon ja muuhun ohjaukseen sisaltyvat
sopeutumisnakokulmat

Energiamurrokseen liittyvat ilmastoriskit on
kartoitettu

Sopeutumistoimien sisaltyminen toimialojen

tiekarttoihin
Tavoite edistad paamaaria:

Sopeutumista edistavien rahoitusmahdolli-
suuksien saatavuus ja hyddyntaminen

Toimenpide 9.1 Maaritetaan ilmastoriskien hallintaan liittyvat tarpeet energia- ja teolli-
suussektoreilla

Kuvaus: Selvitetdan ilmastoriskit ja niiden hallinnan tilannekuva seké tarvittavat toimet. Kes-
kustellaan huomioon otettavista nakokulmista valtionhallinnon energia- ja iimastopolitiikan yh-
dysverkossa. Turvataan ilmastoriskien kannalta ajantasainen saadosymparisto ja muut toi-
minnan puitteet viranomaisten kéytettavissa olevin keinoin.

Vastuutaho: Ty6 ja elinkeinoministerid, valtionhallinnon energia- ja iimastopolitikan yhdys-
verkko, yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023-2026
Rahoitus: Virkatyd, hankerahoitus ja muu ulkopuolinen rahoitus

Toimenpide 9.2 Siséllytetaan toimialojen tiekarttojen paivityksiin tarkasteluja ilmasto-
riskien hallinnan mahdollisuuksista ja tdydennetaan tiekarttoja sopeutumistoimilla

Kuvaus: Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan yhteistydssa alan toimijoiden kanssa on laa-
dittu toimialakohtaiset tiekartat vahahiilisyyteen. Nykyisten tiekarttojen paivittamisen tai uu-
sien laatimisen yhteydessa tullaan tarkastelemaan ilmastonmuutoksen hillinnan lisaksi elin-
keinoelaman tarpeita ja mahdollisuuksia seka hallita ilmastonmuutoksen haitallisia seurauksia
elinkeino- ja tydeldmaélle, ettd hy6tyd iimastonmuutoksen tuomista mahdollisuuksista.

Vastuutaho: Ministeriét yhteistydssa toimialojen kanssa
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Aikataulu: 2023-2030
Rahoitus: Julkisen sektorin ja yksityisten toimijoiden rahoitus, hankerahoitus, virkatyo

Toimenpide 9.3 Selvitetdan olemassa olevat rahoitusmahdollisuudet elinkeinoeldman
sopeutumisinnovaatioiden kehittamiseen ja kayttoon ottoon

Kuvaus: Suomessa toimii esimerkiksi lImastorahasto Oy, jonka toiminta keskittyy ilmaston-
muutoksen torjuntaan, teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen ja digitalisaation edista-
miseen. Toimenpiteelld kartoitetaan erilaiset mahdollisuudet ja tarpeet sopeutumisinnovaatioi-
den kehittamiseen ja kayttoon ottoon.

Vastuutaho: Tyé ja elinkeinoministeri, maa- ja metsatalousministerid, muut ministeriét, yh-
teistydssa Business Finlandin ja muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023-2025

Rahoitus: Virkatyd, selvitystyd edellyttaisi lisérahoitusta

2.5.5 Tavoitteet 10-13: Uusiutuvien luonnonvarojen
kaytto ja hoito, luonnon monimuotoisuus,
luontopohjaiset ratkaisut seka kuivuusriskien
hallinta

Tassé luvussa esitetdan nelja tavoitetta. Tavoite 10 liittyy uusiutuvien luonnonvarojen
kayttoon ja hoitoon, tavoite 11 luonnon monimuotoisuuteen, tavoite 12 luontopohjai-
siin ratkaisuihin ja tavoite 13 kuivuusriskien hallintaan.

2.5.5.1 Tavoite 10: Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito

Uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto, hoito ja suojelu mahdollistavat yhteiskun-
tamme toiminnan myds tulevaisuudessa.

Suomessa metsien terveydentila on sailynyt toistaiseksi pddasiassa hyvana. Metsiin
kohdistuva tuhoriski kuitenkin kasvaa ilmaston muuttuessa. Metsien monimuotoisuus
ja elinvoimaisuus vahvistavat kykya sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Metsatuhotilanteissa laki metsatuhojen torjunnasta velvoittaa metsdnomistajaa ja met-
saammattilaista tiettyihin toimenpiteisiin. Esimerkiksi tuore havupuutavara on poistet-
tava metsista ja valivarastoista tiettyihin maaraaikoihin mennessa. Metsalain mukaan
tuhojen aiheuttamista hakkuista tulee tehdd metsankayttdilmoitus. Suomen metsakes-
kus seuraa tuhojen laajuutta naiden ilmoitusten perusteella.
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Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan ilimastonmuutokseen sopeutumisen toi-
mintaohjelman yhtena paamaarana on ilmastoriskien hallinta metsatalouden kesta-
vyyden turvaamiseksi, ja siind kuvataan tarkempia toimia ilmastonmuutokseen liitty-
vien metsatalouteen kohdistuvien riskien vahentamiseksi vuosille 2023-2027. Myds
kansallinen metsastrategia 2035 huomioi metsaalan sopeutumiseen liittyvat tarpeet.

Maa- ja metsatalouden vesienhallintaa on analysoitu vuonna 2020 julkaistussa Maa-
ja metsatalouden vesitalouden suuntaviivat muuttuvassa ymparistéssa -dokumen-
tissa?’. limastonmuutokseen sopeutumisen kannalta tarkedna maa- ja metsatalouden
vesienhallintaan liittyvana haavoittuvuutena on valuma-aluetasoisen koordinaation ja
suunnittelun hidas yleistyminen. Lisaksi ojitus ja kastelu ovat toimenpiteita, joihin on
tulevaisuudessa kiinnitettdva enemman huomiota maa- ja metsatalouden edellytysten
turvaamiseksi. Taman vuoksi valuma-aluetason suunnittelun menetelmien ja valinei-
den kehittdminen ilmastonkestavien hankkeiden toteuttamiseksi ja vesiensuojelun pa-
rantamiseksi on tarkeaa.

Tavoite 10: Seurannan keinoja

Uusiutuvien luonnonvarojen kaytossa on - Lahopuun kehitys talousmetsissa

sopeuduttu nykyista paremmin ilmaston- (LUKE)

muutokseen vuoteen 2030 mennessa - Luontolaatu (SMK)

Tama tarkoittaa, efta: - Erituhojen ja —taudinaiheuttajien

e Metsien elinvoimaisuus, monimuotoi- esiintyminen seka niiden aiheutta-
suus ja sopeutumiskyky on vahvistunut mien puustotuhojen maara VMI:ssé

e Uudet laaja-alaiset yhteistydmuodot, (LU"KE)_ _ o
kuten valuma-aluekohtainen suunnit- - Hybdnteistuhohakkuiden méara (SMK)
telu, mahdollistavat uusiutuvien luon- - Metsien kasvu (LUKE)
nonvarojen kestavan kayton. - Metsépalojen esiintyminen (SM, Pe-

lastusopisto)

Tavoite edistdd paamaari: - Valuma-aluesuunnitteluun liittyvien

hankkeiden ja pilottien maara
TAHTO

Toimenpide 10.1 Toteutetaan metsaalan sopeutumista edistévia tutkimus- ja kehitta-
mistoimia osana Kansallisen metséstrategian toimeenpanoa

Kuvaus: Kansallinen metsastrategia 2035:ssa (KMS 2035) huomioidaan metséalan sopeutu-
miseen liittyvat tarpeet. Metsien kasittelymenetelmien tutkimus- ja kehitysty6ssa huomiota
kiinnitetdan iimastonmuutokseen sopeutumiseen. Laadukkaalla tutkimuksella parannetaan
tietopohjaa iimastonmuutoksen vaikutuksista ja esimerkiksi metsanhoidon suosituksia ajanta-
saistetaan uuden tutkimustiedon perusteella. Kehitetdan paikkatietoaineistoja. Varmistetaan

27 Maa- ja metsatalouden vesitalouden suuntaviivat muuttuvassa ymparistossa
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tiedon kéytettavyys, ja lisdtdan neuvonnalla ja koulutuksella metsé&nomistajien seké metsa-
alan ammattilaisten tietoisuutta ja osaamista metsatuhoriskien minimoimiseen liittyen seka
kohotetaan metsapalojen torjunnan valmiuksia. Lisatdan monimuotoisuudelle tarkeita raken-
nepiirteitd, kuten sekapuustoisuutta, eri-ikdisrakenteisia metsia ja lahopuuta, huomioiden tu-
horiskit. Osana KMS:n toteutusta valmistellaan uusi metsépuiden siemenviljelysten perusta-
misohjelma, jolla varmistetaan erilaisiin imasto-olosuhteisiin soveltuvan jalostetun metsanvil-
jelyaineiston saatavuus.

Vastuutahot; Maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerid, sisaministerié, Suomen
metsékeskus, tutkimuslaitokset
Aikataulu: 2023-2027

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus, tuloksekas
toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta

Toimenpide 10.2 Tuetaan metsatalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen uudiste-
tun kannustinjarjestelméan avulla

Kuvaus: Metsatalouden uudistettu kannustinjarjestelma tukee metsatalouden ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista. Uuden kannustejarjestelman tuilla voidaan edistaa metsien terveytta
ja kasvukykya, seka luonnon monimuotoisuutta. Lisaksi tuet metsatalouden tieverkoston ra-
kentamiseen ja kunnostamiseen mahdollistavat puunkuljetukset ja palontorjunnan myds
muuttuvassa ilmastossa. Uuteen METKA-kannustinjarjestelméén ehdotetaan tukia taimikon ja
nuoren metsan hoitoon, terveyslannoituksiin, suometsan hoitosuunnitelmiin, suometsien ve-
siensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen, metsatalouden tieverkostoon, metséa-
luonnon hoitoon ja kulotukseen seka ymparistotukea maaraaikaiseen suojeluun. Tavoitteena
on lisata kulotusta merkittavasti, joka luo elinymparistoja metsapaloista riippuvaisille lajeille.
Ymparistotukea suunnataan erityisesti runsaasti kuollutta puuta siséltaville monimuotoisuu-
den kannalta tarkeille kohteille. Lis&ksi voitaisiin tukea pienpuun keruuta nuorten metsien hoi-
don yhteydessé. Kannustinjarjestelmén paivitys mahdollistaa monipuoliset kohteelle sopivat
hakkuutavat.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministeri6é, Suomen metsakeskus
Aikataulu: 2023-2027

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus, tuloksekas
toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta

Toimenpide 10.3 Kehitetaan ja toimeenpannaan valuma-aluekohtaisen suunnittelun toi-
mintamalli, joka sisédltda maa- ja metsatalouden seka rakennettujen alueiden vesienhal-
linnan tarpeiden yhteensovittamisen

Kuvaus: Sopeutumista tukevaa valuma-aluetason suunnittelua edistetaan mm. pilottihankkei-
den keinoin yhteistydssa maanomistajien kanssa. Valuma-alueen maankaytén muutokset ja
vesitaloudelliset toimenpiteet, kuten maankuivatus, ojitus ja uomien perkaukset yhdessa il-
mastonmuutoksen kanssa vaikuttavat vesien laatuun ja maaraan. Peltojen ja metsien kuiva-
tustoimet ovat monin paikoin vahentaneet valuma-alueen vedenpidatyskykya jo nykyisissa
vesitilanteissa. Seurauksena valuma-alueen alajuoksulla voidaan kérsia tulvaongelmista ja
heikentyneesta veden laadusta, ylajuoksulla taas veden vahyydesta ja pienvesien muuttunei-
suudesta. Valuma-alueella tehtavéat toimet voivat vaikuttaa my6s rakennetun ympariston hule-
vesien hallintaan, jota tarkastellaan toimenpiteessé 12.1. Koko valuma-aluetta kasittelevalla
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suunnittelulla voidaan varmistaa toimivuus eri osissa aluetta seka myos varmistaa eri tavoit-
teiden, kuten toimijoiden tuotannollisten tarpeiden, tulvasuojelun, vesiensuojelun, iimastokes-
tavyyden seka luontoarvojen ja elinymparistéjen huomioiminen seka ennallistaminen ja yh-
teensovittaminen. Valuma-aluesuunnittelun tueksi on tarpeen tehda myds aineisto- ja mene-
telmakehitysta erityisesti maa- ja metsatalouden yhteissuunnittelun edistamiseksi. Uusissa
toimenpiteissa seka vanhojen kaytossa, muokkaamisessa ja ennallistamisessa otetaan huo-
mioon koko valuma-alue kokonaisuutena.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerid, ELY-keskukset, Suomen
metsakeskus

Aikataulu: 2023-2030
Rahoitus: Virkatyd, hankerahoitus

2.5.5.2 Tavoite 11: Luonnon monimuotoisuus

llImastonmuutoksen vaikutukset ovat Suomen luonnossa jo nakyvia. Maahamme levit-
taytyy jatkuvasti uutta etelaista lajistoa, erityisesti hyonteislajeja, joista monet kykene-
vat nopeasti laajentamaan elinaluettaan olosuhteiden muuttuessa niille suotuisiksi.
Toisaalta pohjoisempiin olosuhteisiin sopeutunut lajisto taantuu ja vetaytyy levinnei-
syytensa eteldosista. Lajien kyky siirtyd lampenevan ilmaston mukana riippuu niiden
ominaisuuksista, kuten liikkumiskyvysta, seka lajeille sopivien elinymparistéjen maa-
rasta ja alueellisesta tiheydesta. Vaikutukset luontotyyppeihin ovat ensisijaisesti laa-
dullisia ja hitaampia kasvillisuuden ja muun lajiston muuttuessa tai esimerkiksi kos-
teusolosuhteiden muuttuessa ja vaihtelun kasvaessa.

Luonnonsuojelualueverkoston merkitys luonnon monimuotoisuuden ja monien
ekosysteemipalvelujen yllapitdjana on korostunut edelleen ilmaston muuttuessa. Suo-
jelualueiden, joilla elinymparistéjen laatu on korkea, on osoitettu lieventavan ilmaston-
muutoksen haitallisia vaikutuksia lajistoon. Suojelualueilla on tarkea rooli myds ilmas-
tonmuutoksen hillinndssd muun muassa hiilensidonnan kautta. limastonmuutoksen
vaikutukset luontoon voivat kuitenkin olla niin suuria, ettd sopeutuva ja muutosten en-
nakointiin perustuva suojelualueverkoston kehittdminen ja hoito ovat tarpeen.

llImastonmuutoksen aiheuttama uhka luonnon monimuotoisuuden sailymiselle tulee
ottaa huomioon paitsi suojelualueverkoston kehittdmisessa ja hoidossa, myds muualla
alueiden ja luonnonvarojen kayton yhteydessa. Monimuotoisuuden edistaminen myos
suojelualueiden ulkopuolella on tavoitteen toteutumisen kannalta tarkeda, esimerkiksi
talousmetsien luonnonhoidon keinoin (toimenpiteet 10.1 ja 10.2). Heikentyneiden
elinymparistdjen ennallistaminen ja hoito seka elinymparistojen kytkeytyneisyyden pa-
rantaminen edesauttavat luonnon edellytyksia sopeutua ilmastonmuutokseen. Moni-
muotoinen luonto on seka vastustus- etta palautumiskykyisempi, mika on tarkeaa tun-

63



nistaa ja huomioida aariolosuhteiden ja erilaisten tuhonaiheuttajien yleistyessa. Luon-
topohjaisten ratkaisujen laajempi soveltaminen voi yllapitda monimuotoisuutta ja
luoda uusia laadultaan korkeita elinymparistdja.

Lajien ominaisuudet vaikuttavat niiden haavoittuvuuteen ilmastonmuutokselle. Kieltei-
set vaikutukset korostuvat pohjoisen viileisiin oloihin, kuten tunturi- ja suoelinymparis-
toihin, erikoistuneilla lajeilla, joiden leviamiskyky on rajoittunut ja joiden elinymparistdi-
hin ilmastonmuutos vaikuttaa nopeimmin. Vieraslajien on ennustettu hyétyvan ilmas-
tonmuutoksesta selvasti, minka vuoksi haitallisten vieraslajien suunnitelmallinen ja te-
hokas torjunta tulee entista tarkedmmaksi, kun yha useampi laji voi vakiintua Suo-
meen ja runsastua taalla.

Tavoite 11 Seurannan keinoja
luontokadon pyséayttaminen tukevat toisi- nit
aan vuoteen 2030 mennessi Luonto- ja lintudirektiivin raportoinnit

Tamé tarkoitiaa, ettd Lajiston pitk&aikaisseurantojen tulokset

_ o .| Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrate-
o tietopohjaa ilmastonmuutoksen vai- gian tavoitemittarit

kutuksista lajeihin ja luontotyyppei- Suojelualueverkoston suunnittelu muuttu-

hin vahvistetaan ja sité hyddynne- | \2qq4 iimastossa (SUMI)-hankkeen tulosten
taan paatoksenteossa ja toiminnan | kayttoaste

suunnittelussa

e sopeutumistoimenpiteet suunnitel-
laan ja toimeenpannaan siten etta
ne tukevat myos luontokadon py-
sayttamista.

Tavoite edistad paamaaria:

TAHTO

Toimenpide 11.1 Kehitetaan suojelualueverkostoa ja sen hoitoa tutkimustietoon perus-
tuen

Kuvaus: Kehitetdan edustavaa suojelualueverkostoa ilmastonmuutokseen sopeutuen toteut-
tamalla erityisesti vapaaehtoisuuteen perustuva METSO-ohjelma tdysméaéraisesti vuoteen
2025 asti seka suunnittelemalla ja toteuttamalla METSO-ohjelman jatko vuosina 2026-2030 ja
varmistamalla Helmi-elinymparistdohjelman edellyttdmat resurssit. Systemaattinen suojelu-
suunnittelu huomioi myds Natura 2000 -verkoston uudet kohteet seké muut tehokkaat
aluelahtdiset suojelutoimet (OECM). Huomioidaan erityisesti Suojelualueverkoston suunnit-
telu muuttuvassa iimastossa (SUMI) -hankkeen tulokset.

Vastuutahot: Ymparistéministerio, Suomen ymparistdkeskus, Metsahallitus, ELY-keskukset
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Aikataulu; 2023-2030

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus, tuloksekas
toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta

Toimenpide 11.2 Ennallistetaan ja hoidetaan heikentyneité elinympaéristdja luonnon so-
peutumiskyvyn parantamiseksi

Kuvaus: Vahvistetaan luonnon monimuotoisuutta ja turvataan luonnon tarjoamia elintarkeita
ekosysteemipalveluja seka hillitdén iimastonmuutosta ja edistetdén siihen sopeutumista to-

teuttamalla ennallistamisen, hoidon ja suojelun toimenpiteita (esimerkiksi Helmi- ja METSO-
ohjelmat). Huomioidaan toimenpiteissa ja niiden laajuudessa myos EU:n biodiversiteettistra-
tegian (ml. ennallistamisasetus) tavoitteet.

Vastuutahot: Ymparistoministerio, maa- ja metsétalousministerié, Metsahallitus, Tyo- ja
elinkeinoministerio//ELY-keskukset

Aikataulu: 2023-2030

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus, tuloksekas
toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta

Toimenpide 11.3 Otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset lajien ja luonto-
tyyppien suojelun suunnittelussa ja toteutuksessa seka toimien laajuudessa

Kuvaus: Kohdennetaan suojelutoimet mahdollisimman vaikuttavasti tutkimustiedon pohjalta
ottaen huomioon lajien ja luontotyyppien erilaiset ominaisuudet ja herkkyys iimastonmuutok-
sen vaikutuksille. Seurantatiedon pohjalta mukautetaan suojelun keinovalikoimaa ja varmiste-
taan EU:n luonto- ja lintudirektiivin seka muiden suojelun tarpeessa olevien lajien ja luonto-
tyyppien suotuisan suojelutason sailyminen tai saavuttaminen iimastonmuutoksen vaikutukset
huomioiden. Muutokset lintujen muuton ajoittumisessa ja mahdolliset muutokset talvi- ja muu-
tonaikaisten levahdysalueiden sijoittumisessa otetaan huomioon lainsd&dénndn ja suojelu-
alueverkoston kehittdmisessa.

Vastuutaho: Ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerid, Metséhallitus, Suomen
ymparistokeskus, Luonnonvarakeskus

Aikataulu: 2023-2030

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus, tuloksekas
toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta

Toimenpide 11.4 Seurataan ilmastonmuutoksen vaikutuksia lajeihin ja luontotyyppei-
hin systemaattisesti ja pitkdjanteisesti

Kuvaus: Selvitetdan luonnon monimuotoisuuden pitk&aikaisseurantojen tila Suomessa ja ke-
hitetdan pitkaaikaisseurantojen koordinaatiota, suunnittelua ja toteutusta. Liitetdan soveltuvat
luonnon monimuotoisuuden tilaa kuvaavat mittarit osaksi Suomen virallista tilastoa ja varmis-
tetaan Suomen ekosysteemiobservatorion (FEO) ja Suomen lajitietokeskuksen toimintaedel-
lytykset ja palvelukyky. Osallistutaan arktisen kasvillisuuden ja eldimistdn suojeluohjelman
(CAFF) toimeenpanoon tdysmaaraisesti.

Vastuutaho: Ympaéristoministerio, maa- ja metsatalousministerid, Suomen ymparistokeskus,
Luonnonvarakeskus, yliopistot, luontopaneeli

Aikataulu: 2023-2030
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Rahoitus: Pitkgjanteinen toteuttaminen edellyttéisi lisémaararahojen osoittamista

Toimenpide 11.5 Parannetaan eri hallinnonalojen luonnon monimuotoisuutta koske-
vien sopeutumistoimenpiteiden politiikkajohdonmukaisuutta

Kuvaus: Tarkastellaan luonnon monimuotoisuuden ja iimastonmuutokseen sopeutumisen kyt-
koksia osana luonnon monimuotoisuutta turvaavan lainsaadantokokonaisuuden kehittamis-
tyota.

Vastuutahot: Koko valtioneuvosto, aluehallinto
Aikataulu; 2023-2030
Rahoitus: Virkatyd

2.5.5.3 Tavoite 12: Luontopohjaiset ratkaisut

Yhtena EU:n sopeutumisstrategian?® systeemisemman sopeutumisen tavoitteen toi-
menpiteena on luontopohjaisten ratkaisujen edistdminen. Luontopohjaiset ratkaisut
ovat yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisuja, jotka tukeutuvat kestavalla tavalla luon-
toon tai inspiroituvat siitd. Luontopohjaiset ratkaisut soveltuvat hyvin torjumaan ilmas-
tonmuutoksen kasvavia vaikutuksia, mukaan lukien tulva- ja kuivuusriskit, helteet,
rankkasateet, vieraslajit ja metsapalot. Ne voivat my6s vahvistaa merkittavasti puh-
taan, makean veden sailymista. Investoinnit luontopohjaisiin ratkaisuihin edistavat sa-
manaikaisesti useaa tavoitetta. Katastrofiriskien hallinnan ja sopeutumisen lisaksi ne
voivat edistaa ilmastonmuutoksen hillintda, luonnon monimuotoisuutta ja ihmisten ter-
veytta.

Luontopohjaiset ratkaisut ovat nousseet sopeutumissuunnittelussa viime vuosina pal-
jon esille, mutta ne eivat viela ole laajasti vakiintuneet kayttéén. Suomessa on hyvat
edellytykset lisdta luontopohjaisten ratkaisujen hyddyntadmistd muun muassa maan-
kaytdn suunnittelussa, hulevesien hallinnassa, kaupunkiseutujen kehittamisessa seka
maa- ja metsatalouden vesienhallinnassa. Esimerkiksi iimastonmuutoksen my6ta li-
saantyvat aarevat vesitilanteet haastavat maaperan toimivuutta ja siten maa- ja met-
satalouden vesienhallintaa, mutta olemassa olevat tai oikein toteutetut kosteikot ja
luonnontilaiset alueet auttavat veden kiertokulun saatelyssa. Vastaavasti tiiviissa kau-
punkiymparistdssa luontopohjaisin ratkaisuin voidaan edistda hulevesien hallintaa.

Tavoite 12 Seurannan keinoja

Luontopohjaiset ratkaisut ovat vakiintu-
neet ja lisanneet yhteiskunnan varautu-
mista ilmastoriskeihin, parantaneet ve-

28 [Imastokestava Eurooppa — uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
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siensuojelua seka lisanneet samalla luon-
non monimuotoisuutta vuoteen 2030 men-
nessa

Tama tarkoittaa, etta

e Vesia ja ravinteita pidattavien tulva-
puistojen ja -metsien maara seka
pinta-ala ovat kasvaneet tulvariski-
alueilla vuodesta 2022 vesiensuoje-
lun ja -hallinnan kehittamiseksi seka
luonnon monimuotoisuuden paran-
tamiseksi.

e Kaupunkien luontopohjaiset ratkai-
sut ja ndiden vaikutukset sade-,
tulva- ja hellevarautumiseen seka
vesiensuojeluun ovat vakiintuneesti
kaytossa.

e Luontopohjaiset ratkaisut ovat lisan-
neet monimuotoisuutta toteutusalu-
eella ja niiden ymparilla.

e Tutkittu tieto luontopohjaisten ratkai-
sujen monitavoitteisista vaikutuk-
sista ja hyddyista on lisdantynyt

e Luontopohjaisten ratkaisujen hyo-
dyista ja vaikutuksista tehtavaa tut-
kimusta on tuettu

e Luontopohjaisia ratkaisuja tarkastel-
laan ensisijaisina toimenpidevaihto-
ehtoina ja niiden yhteiskunnallinen
arvostus on kasvanut.

Tavoite edistaa paamaaraa:

TAHTO - KYKY

Vesiensuojelua ja -hallintaa seka luonnon
monimuotoisuutta tukevien tulvapuistojen ja -
metsien maara ja pinta-ala tulvariskialueilla

Maa- ja metsatalouden vesienhallinnan indi-
kaattoreina voisivat toimia mm. maa- ja met-
satalouden vesienhallinnan tyoohjelman toi-
meenpanon seuranta ja tukitilastot (CAP,
METKA)

Merkittavilla tulvariskialueilla ja niiden yla-
puolisilla valuma-alueilla toteutetut luonto-
pohjaiset ratkaisut.

Indikaattorit, jotka antavat suuntaa monivai-
kutteisen luontopohjaisten ratkaisujen kayt-
todnotosta maa- ja metsatalouden vesienhal-
linnassa:

- Luonnonmukaiset peruskuivatushank-
keet « Maara (kpl/v tai kpl/kausi) * Ko-
konaiskustannukset (€/v)

- Kosteikot « Uusien monivaikutteisten
kosteikkojen maaréa (kpl/v) « Ymparis-
tdsopimusten piirissa olevat kosteikot
(ha)

- Maa- ja metsatalouden vesistdkuormi-
tus (N, P, C)

Toimenpide 12.1 Kehitetaan luontopohjaisia ratkaisuja ja niita koskevan lainsaadannoén
ja opasaineiston ajantasaisuutta seka edistetaan hulevesien hallintaa koskevaa suun-

nittelua

Kuvaus: Lisataan valtakunnallisen tason ohjausta ja kannusteita seka panostusta luontopoh-
jaisten ratkaisuiden tehokkaammaksi hybdyntamiseksi. Selvitetdén erilaisten luontopohjaisten
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menetelmien suunnitteluvaihtoehtoja, toimivuutta ja yllapitoa. Varmistetaan hulevesien hallin-
nan ja viherrakenteiden kaytanteiden ohjauksen ja oppaiden ajantasaisuus, ja viedaan tarvit-
tava ohjaus alueidenkayttoa ohjaavaan lainsaadantoon.

Vastuutahot: Ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, likenne- ja viestintaminis-
teri6, ELY-keskukset, Vaylavirasto, yhteistydssa Kuntaliiton kanssa. Kunnat vastaavat huleve-
sien hallinnasta ja ovat muidenkin luontopohjaisten ratkaisuiden toteuttamisessa avainase-
massa.

Aikataulu: 2023-2026
Rahoitus: Virkatyd, hankerahoitus

Toimenpide 12.2 Valtavirtaistetaan luonnonmukaiset vesienhallintamenetelmat maa- ja
metsataloudessa

Kuvaus: Luonnonmukaiset menetelmat valtavirtaistetaan maa- ja metséatalouden vesienhallin-
nassa mm. tukipolitikan, tutkimuksen ja viestinnan keinoin. Luonnonmukaisessa vesirakenta-
misessa pyritaan sailyttdmaan tai ennallistamaan vesistojen luonnontilaisia piirteita tai mai-
sema-arvoja ottaen samalla huomioon alueen kayttotarpeet ja niiden muutokset seka kustan-
nukset ja hyddyt. Vesien- ja merensuojelun osalta pyrkimyksena on alueilta lahtevan kuormi-
tuksen vahentaminen. Esimerkiksi veden viivyttdminen uomissa ja kosteikoissa voi edesaut-
taa peltojen vesitaloutta kuivina aikoina ja siten edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministeri6, ympéristoministerié, ELY-keskukset, Metsakes-
kus
Aikataulu: 2023-2030

Rahoitus: EU:n yhteinen maatalouspolitikka (CAP)-suunnitelma, metsatalouden uudistettu
kannustinjarjestelma (METKA), virkatyd, hankerahoitus

2554 Tavoite 13: Kuivuusriskien hallinta

Tulvariskien hallintaa toteutetaan kuuden vuoden sykleissad yhdessa vesienhoidon
suunnittelun kanssa. Tulvariskit arvioidaan valtakunnallisesti aina kuuden vuoden va-
lein, ja suurimpien riskien alueille myds kuuden vuoden valein laadittavissa hallinta-
suunnitelmissa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja tehdyt sopeutu-
mistoimet seka tarvittaessa tehostetaan sopeutumista. Prosessi on toimiva ja lakisaa-
teinen ja sen myota tulviin varautuminen on edistynyt kansallisesti. Siksi tassa suunni-
telmassa ei esiteta erityisia tavoitteita tai toimia tulvariskeihin sopeutumiseksi.

Kuivuusriskien hallintaa ei Suomessa ole johdonmukaisesti kehitetty, mutta ilmaston
muuttuessa sen tarve kasvaa. Samoin kuin tulvariskien hallinnassa, vesivarojen vuo-
denaikaisvaihtelun lisdantymiseen ja darevditymiseen liittyvat toimet ovat avainase-
massa myos kuivuusriskien hallinnassa. Kansallisesti haastetta lisaa se, ettd muutok-
set ovat eri suuntaisia eri vesistoissa ja pohjavesialueilla. Alueellisen sopeutumisen ja
nopeisiin tilanteisiin varautumisen tarve kasvaa. Kuivuusriskien hallinnassa pyritaan
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jatkossa samankaltaiseen prosessiin kuin tulvariskien hallinnassa, mutta kustannuste-
hokkaasti ilman lakisdateisyytta.

Tavoite 13 Seurannan keinoja
Kuivuusriskien hallinta on kehittynyt vuo- | Kuivuusriskien hallintaan on kehitetty pysyva
teen 2030 mennessa prosessi

Ennakkovaroitus- ja monitorointijarjestelmat
ovat kaytossa

Alueellisia kuivuusriskien hallintasuunnitelmia
on laadittu riskialueille

, o Prosessin onnistumiselle on luotu indikaatto-
Tavoite edistaa paamaaria: rit jalkauttamisen onnistumiseksi

Toimenpide 13.1 Luodaan kansallinen kuivuusriskien hallinnan prosessi, joka sisaltaa
myas alueellisen riskienhallinnan kehittamisen

Kuvaus: Kuivuudesta johtuvia riskeja hallitaan ennakoivasti, tarvelahtdisesti, kustannuste-
hokkaasti ja siella, missa kuivuus koetaan ongelmaksi. Kuivuusriskien hallinta perustetaan
kolmen kokonaisuuden ympérille: ennakkovaroitus- ja indikaattorisysteemit, riski- ja haavoit-
tuvuustarkastelut ja riskienhallintasuunnitelmat. Lisataan tietoisuutta kuivuudesta ja niiden
vaikutuksista kansallisesti seka edistetaan kansallisia toimia suorien ja valillisten kuivuusris-
kien pienentamiseksi. Esimerkkeja valillisiin riskeihin kohdistuvista toimista ovat kuivuudesta
aiheutuvien hyonteistuhojen ja metsapalojen ehkéiseminen tietoisuutta lisddmalla. Kuivuus-
riskien hallinnassa tulisi ottaa huomioon alueen vesivarat ja niiden ké&ytté huomioiden va-
luma-aluenakdkulma, kaikki kuivuudesta karsivat sektorit ja luonto. Kuivuusriskien hallintaa
tulee tarkastella sykleissa ja kytked muihin teemaa tukeviin prosesseihin.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerid, ELY-keskukset, Tulvakeskus, Suomen ympa-
ristdkeskus, sisaministerio, yhteistydssa kunnat ja muut toimijat

Aikataulu: Prosessia kehitetdan 2023-2027, minké jalkeen toimeenpano

Rahoitus: Virkatyo, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta

2.5.6 Tavoite 14: Terveyden suojelu ja edistaminen

llImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta yhteiskunnan peruspalveluiden toimivuu-
den yllapito muuttuvassa ilmastossa on oleellista. Terveydensuojelun perusinfrastruk-
tuuri ja sita tukevat palvelut ovat siten avainasemassa ilmastonkestavyyden turvaami-
sessa. Naihin kuuluvat energiahuollon turvaaminen, sdhkdn- ja tiedonsiirto seka erityi-
sesti vesihuolto, joita kasitellaan ’Infrastruktuuri ja rakennettu ymparistd’ teeman alla.
Edellytyksena suunnitelmalliselle sopeutumiselle terveydensuojelussa ja terveyden
edistdmisessa on riittdva tietopohja seka toimiva ja toimintavarma yhteiskunta.
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Suomen toimiva terveydensuojelu ja asumisstandardit ovat merkittavasti lisdnneet il-
mastonkestavyytta verrattuna vahemman kehittyneisiin maihin. Nain ilmastonmuutok-
sen suorat ja valilliset vaikutukset terveyteen ovat Suomessa vahaisempia kuin maail-
malla keskimaarin.

Myds Suomessa ladkarin vastaanotolla nakyvat kuitenkin esimerkiksi pitkittyneiden,
joitakin viikkoja kestavien helleaaltojen vaikutukset. Niiden yhteydessa havaitaan yli
65-vuotiaisiin kohdistuvaa ylikuolevuutta (200—400 ylimaaraista kuolemaa vuodessa).
Tallaisia helleaaltoja ei kuitenkaan esiinny Suomessa vuosittain. Erityinen riskiryhnma
2000-luvun Euroopasta saadun tiedon valossa ovat olleet kaupunkien ldampdsaarekeil-
mion vaikutusalueilla yksin asuvat vanhukset. Helleaallot ovat Suomen tappavin saail-
mio.

liImastonkestavyyden sailyttamisen ja siten ilmastonmuutokseen sopeutumisen kan-
nalta tarkeimman pilarin eli terveydensuojelun turvaaminen tapahtuu 62:lla ymparist6-
terveydenhuollon yhteistydalueella. Tassa tydssa toimeenpannaan erityisesti sosiaali-
ja terveysministerion, maa- ja metsatalousministerion ja ymparistdministerion lainsaa-
dantda, joilla muun muassa turvataan vesi- ja ruokahuollon turvallisuus seka asumis-
terveys. Asumisterveytta koskevalla asetuksella maaritetdan esimerkiksi rakennusten
lampdolosuhteisiin liittyvia tekijoita, joihin muuttuva ilmasto vaikuttaa. Helteisiin liitty-
van haitan arvioinnissa nykyisia asumisterveysasetuksen toimenpiderajoja pitaa tar-
kastella, silld ne ovat nykyisin hetkellisille sisalampdtiloille +32 astetta ja vanhuksille +
30 astetta.

Uusilla hyvinvointialueilla on vastuu alueen vaeston (ei vain palveluiden kayttajien ja
toimintayksikdissa ja kotihoidossa olevien) hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
omassa toiminnassaan. Samoin kunnilla on vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misesta omassa toiminnassaan. Lisaksi hyvinvointialueilta ja kunnilta edellytetaan
keskinaista yhteisty6ta, ja niiden tulee tukea toisiaan asiantuntemuksellaan. Yhteis-
tyota tulee tehda myds muiden toimijoiden kanssa. Naita ovat esimerkiksi muut julki-
set toimijat, jarjestot ja yksityinen sektori. Nain ollen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisesta ilmastonmuutoksen kontekstissa tarkoittaa, ettd kuntien ja hyvinvointi-
alueiden tulee yhdessa muiden toimijoiden kanssa sopia ja toteuttaa toimia, joilla tue-
taan esimerkiksi haavoittuvimman vaeston (yli 65-vuotiaat) varautumista helleaaltoihin
erityisesti niilld alueilla, jotka ovat alttiina kaupunkien Idmpdsaarekeilmidlle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistydssa hyvinvointialueiden ja kuntien
kanssa valmistelema kansallinen suunnitelma helteisiin varautumiseksi on perusta,
jonka pohjalta hyvinvointialueet ja kunnat jalkauttavat sosiaali- ja terveysministerion ja
Valviran ohjauksessa kustannustehokkaita toimia helteisiin varautumisessa. Toimiva
terveydenhuolto ja riittavasti resursoitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitos luovat puitteet
myds ilmastonmuutoksen kontekstissa tarkealle infektiotautien seurannalle.
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Euroopassa ja Suomessa syksylla 2022 kehittymassa oleva energiakriisi edellyttaa
erityisia toimia energiakdyhyyden torjumiseksi sekd mahdollisten sahkodkatkojen hai-
tallisten terveysvaikutusten vaimentamiseksi. Sahkdkatkoilla voi olla haitallisia vaiku-
tuksia erityisesti maaseudulla asuviin ja esimerkiksi vammaisille ja vanhuksille.

Muita toimenpiteita terveydensuojeluun ja edistdmiseen liittyen on kirjattu STM:n hal-
linnonalan vuonna 2021 julkistettuun ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitel-
maan. Suunnitelmassa huomioidaan omina lukuinaan tarttumattomat taudit ml. mie-
lenterveys, tartuntataudit, ravitsemus ja terveys, tyéterveys ja tydhyvinvointi, sosiaali-
set vaikutukset (kuten idkkaiden ja vammaisten palvelut), hillintdtoimien terveysvaiku-
tukset ja muut vaikutukset kuten siitepdlyn lisdantyminen, ultraviolettisateilyn vaikutus
seka liukastumistapaturmat ja myrskyihin liittyvat onnettomuudet.

Tavoite 14 Seurannan keinoja

Helteen terveyshaitat on tunnistettu ja nii-
hin sopeutuminen eri hallinnon tasoilla ja
seuranta on kehittynyt vuoteen 2030 men-
nessa

Kansallinen toimintasuunnitelma helteiden
terveyshaittojen ehkaisemiseksi on valmis ja
litetty hyvinvointialueiden ja kuntien tervey-
den edistamisen strategioihin ja toiminta-

suunnitelmiin seka alue- ja kaupunkisuunnit-
teluun.

Seurantamekanismi on pystytetty ja helteisiin
liittyva kuolleisuus on mitattavissa ja seurat-
tavissa

Tavoite edistaa paamaaraa:

TAHTO KEINOT

Toimenpide 14.1 Laaditaan kansallinen toimintasuunnitelma helteen terveyshaittojen
ehkaisemiseksi

Kuvaus: Kootaan eri toimialat laajasti huomioiva kansallinen suunnitelma helteiden terveys-
haittojen ehkaisemiseksi.

Vastuutahot: Sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tydter-
veyslaitos, ymparistdministerid, muut keskeiset ministeriét, yhteistydssa eri toimijoiden, ml.
kansalaisjarjestot kanssa.

Aikataulu: Vuoden 2025 loppuun mennessa; hellevarautumisessa kansallisen toimintasuunni-
telman aikaansaaminen seuraavalla hallituskaudella on prioriteetti.

Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisdrahoitusta Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle kansallisen helteisiin varautumisen toimintasuunnitelman toteuttamisen koordi-
noimiseksi.

Toimenpide 14.2 Kaynnistetdan helteisiin varautumisen ja sopeutumisen toimia kansal-
lisen toimintasuunnitelman pohjalta
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Kuvaus: Tarkentuu toimenpiteen 14.1 mukaisen suunnitelman valmistuessa. Suunnitelman
mukainen toiminta tehdaan hyvinvointialueilla sosiaali ja- terveydenhuollon toimintayksikGissa
ja kotihoidossa ja kunnissa.

Vastuutaho: Hyvinvointialueet, kunnat
Aikataulu: 2026-2030
Rahoitus: Virkatyo, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta

Toimenpide 14.3 Pystytetdan hellekuolleisuuden seurantamekanismi, jonka avulla voi-
daan seurata helteesta aiheutuneita kuolemia viikoittain kesaaikana

Kuvaus: Tarkentuu toimenpiteen 14.1. mukaisen suunnitelman valmistuessa.
Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

Aikataulu: Mekanismi pystytetty vuoden 2026 loppuun mennessa, minka jalkeen se toimii ter-
veyshaittojen seurantavalineena/-mittarina

Rahoitus: Virkatyo, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle

Toimenpide 14.4 Uudistetaan asumisterveysasetuksen lampéolosuhteisiin liittyvat toi-
menpiderajat

Kuvaus: Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista
olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista sisaltaa toimenpidera-
jat asuinhuoneiden lampdtilalle, joita sovelletaan terveyshaittojen arviointiin. Toimenpiteessa
selvitetdan toimenpiderajojen terveydelliset yhteydet ja uudistetaan ne keratyn tiedon poh-
jalta.

Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Aikataulu: 2026

Rahoitus: Virkatyo, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle

2.5.7 Tavoite 15: Kulttuuriperinto ja -ymparisto

Kulttuuriperintdéa syntyy ihmisen toiminnan tuloksena ja vuorovaikutuksessa ymparis-
ton kanssa. Se kertoo arvojen, uskomusten, tietojen, taitojen ja perinteiden muutok-
sesta. Kulttuuriperintd voi olla aineellista, aineetonta tai digitaalista. Se voi liittyd myos
kulttuuri- tai luonnonymparistéon. Esimerkiksi esineet tai rakennukset voivat olla ai-
neellista kulttuuriperintda. Aineetonta kulttuuriperintdéa ovat erilaiset kaytannot, ku-
vaukset, ilmaukset, tiedot ja taidot, kuten sananlaskut, juhlapaivien viettotavat, kasi-
tyét ja laulu- ja soittoperinteet. Digitaalinen kulttuuriperintd kattaa seka digitaaliseen
muotoon muutetut aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinnén esiintymismuodot etta
alkujaan digitaalisen kulttuuriperinnén ilmentymat ja kaytannoét. Kulttuuriymparistd kyt-
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keytyy fyysiseen ymparistodn ja siihen voidaan lukea kuuluvaksi rakennettu kulttuu-
riymparisto, kiinteat muinaisjadnnokset, muut eri-ikaiset arkeologiset kohteet, kulttuu-
rimaisemat ja perinnebiotoopit.

Kulttuuriperintdon ja kulttuuriymparistéén kohdistuvia ilmastoriskeja ei ole riittavasti
huomioitu ilmastonmuutokseen sopeutumispolitikassa Suomessa, eivatka ilmaston-
muutoksen edetessa nykyiset toimet ole riittavia turvaamaan kulttuuriperinnén ja -ym-
paristdn sailymista. llImastonmuutos on myds vaikuttanut saamelaisten ymparistoon,
elinkeinoihin ja kulttuuriin.

llImastonmuutoksen vaikutuksia kulttuuriymparistéihin on tarkasteltu ymparistéministe-
rién raportissa limastonmuutos ja kulttuuriymparistdé —Tunnistetut vaikutukset ja haas-
teet Suomessa (2008)2°. Aihepiirin ajankohtaisen katsauksen muodostava hanke on
kaynnistynyt syksylla 2022. Hankkeen tuloksena syntyva raportti kasittelee ilmaston-
muutoksen hillintaa ja sopeutumista suhteessa kulttuuriymparistéon, esittda konkreet-
tisia esimerkkeja kulttuuriymparistoon kohdistuvista vaikutuksista seka tarjoaa suosi-
teltavia toimenpiteita. Toistaiseksi iimastonmuutoksen vaikutuksista kulttuuriperintéén
ja kulttuuriymparistdihin ei ole saatavilla riittavasti tietoa. Erityisesti iimastonmuutok-
sen vaikutuksia aineettomaan kulttuuriperintéon tunnetaan heikosti, mika asettaa
haasteita vaikuttavien sopeutumistoimien laatimiselle.

Kulttuuriperintd on myds osa yhteiskunnan yhteistd muistia, ja sen tarjoama jatkuvuus
tukee ihmisten hyvinvointia tarjoamalla jatkuvuutta muutoksen keskella. Jatkuvuuden
ja yhteisollisyyden kokemukset voivat tukea asennemuutosta, jota tarvitaan ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi seka auttaa kasittelemaan sopeutumisen edellyttamia
muutoksia. Kulttuuriperintd tarjoaa liséksi konkreettisia ratkaisuja, joita voidaan ottaa
kayttdon ja soveltaa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Naitd ovat muun muassa
perinteiset teknologiat, tydtavat ja materiaalit, olemassa oleva tieto seka aineetto-
maan kulttuuriperintddn liittyvat kestavat elamantavat. llmastonmuutokseen sopeutu-
misessa kulttuuriperinnén ja -ympariston sailyttdminen ja suojelu edellyttavat uusia
toimia, mutta on olennaista huomioida ne myo6s sopeutumistoimien edellyttdmien rat-
kaisujen kehittamiseksi. Kulttuuriperintéalan toimijat voivat osaltaan auttaa I6ytamaan
ratkaisuja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja luonnon monimuotoisuuden vahe-
nemiseen.

Lainsdadantd ja kansainvaliset sopimukset luovat pohjaa yhteisesti arvokkaaksi maa-
ritellyn kulttuuriperinnén ja -ympariston suojelulle seka ohjaavat sen kayttoa. Kulttuuri-
perintddn ja -ymparistdon liittyvia lainsdadannén uudistushankkeita on syksylla 2022

29 |Imastonmuutos ja kulttuuriymparistd: Tunnistetut vaikutukset ja haasteet Suomessa
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kadynnissd mm. muinaismuistolain uudistuksen ja maankayttd- ja rakennuslain uudis-
tuksen myo6ta.

Tavoite 15

Kulttuuriperinnan ja kulttuuriympariston
suojelu ilmastonmuutoksen vaikutuksilta
on parantunut, niiden huomiointi ilmas-
tonmuutokseen sopeutumispolitiikassa
on vahvistunut ja kulttuuriperintoon ja -
ymparistoon sisaltyvan tiedon hyodynta-
minen sopeutumiseen liittyvissa ratkai-
suissa on kehittynyt vuoteen 2030 men-
nessa

Tama tarkoittaa, etta

Tavoite edistaa paamaaria:

Toimenpide 15.1 Kehitetaan osaamista ja huolehditaan kulttuuriperinnon ja -ympéris-
ton hoidon riittavista resursseista

Erilaisia kouluttautumismahdolli-
suuksia liittyen kulttuuriperinnon ja -
ymparistdn suojeluun iimastonmuu-
tokseen sopeutumisessa on lisatty.

Kulttuuriperinnén hoitoon kohdistu-
van rahoituksen maara on vahvistu-
nut.

[Imastonmuutoksen vaikutuksia kult-
tuuriperintd6n ja -ymparistoon seu-
rataan systemaattisesti.

Kulttuuriperintdalan toimijat ovat
edustettuina ilmastonmuutoksen so-
peutumistoimia valmistelevissa eli-
missa.

Kulttuuriperint6- ja -ymparistdalan
tietoa kaytetadan iimastonmuutok-
seen sopeutumistoimien toimenpi-
teiden laadinnassa ja toteutumisen
seurannassa.

Seurannan keinoja
Kulttuuriperinnon ja -ympariston koulutukset

Kulttuuriperinnén hoitoon kohdistuvan rahoi-
tuksen maéara

Kulttuuriperinnon ja -ympariston seuranta

[Imastonmuutoksen sopeutumistoimia val-
mistelevien elimien kokoonpanot.

Kulttuuriperinté- ja -ymparistdalan tieto iimas-
tonmuutokseen sopeutumistoimien toimenpi-
teiden laadinta- ja seurantadokumenteissa
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Kuvaus: Kulttuuriperinnon ja -ympariston suojelu ilmastonmuutoksen vaikutuksilta vaatii uutta
poikkihallinnollista osaamista ja osaamisen jakamista mm. riskienhallintaan liittyen. Turvaa-
malla kulttuuriperinnén ja -ympariston sailyminen mahdollistetaan uusien, kulttuuriperintéa
hyddyntavien ja kulttuuriympariston ratkaisuihin pohjautuvien sopeutumiskeinojen kehittami-
nen. Osaamisen kehittdminen ja uusien sopeutumiskeinojen kehittdminen edellyttavat kulttuu-
riperinndn ja -ympéristdn hoidon riittavista resursseista huolehtimista.

Vastuutahot: Paavastuu kulttuuriperinnon osalta valtiolla opetus- ja kulttuuriministe-
rio/Museovirasto ja kulttuuriympariston osalta ymparistoministerio. Toimeenpano yh-
teistydssa Maa- ja metsétalousministerié, ELY-keskukset, Metsahallituksen luontopalvelut,
Senaatti-kiinteistot seka muut toimijat.

Aikataulu: Toimeenpantu ja vakiinnutettu vuoteen 2030 mennessa.

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisdrahoitusta. Rahoitusmuotoja tulee kehittaa
eri sektoreilla ja osoittaa kulttuuriperinndn ja -ymparistdn hoitoon seka innovatiivisten, kulttuu-
riperintdon pohjautuvien sopeutumisratkaisujen kehittamiseen.

Toimenpide 15.2 Kehitetaan kulttuuriperintoon ja -ymparistoon kohdistuvien ilmaston-
muutoksen vaikutusten arviointia

Kuvaus: Kehitetdan arviointimekanismeja, joilla voidaan arvioida ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksia kulttuuriperintédn ja kulttuuriympéristédn, ml. saamelaiseen kulttuuriperintédn ja kult-
tuuriympéristédn kohdistuvat vaikutukset. Huomioidaan arviointi politiikkatoimien suunnitte-
lussa ja seurannassa.

Vastuutaho: Opetus- ja kulttuuriministeri6é, Ymparistéministerio, Maa- ja metsatalousmi-
nisterid, Tyo- ja elinkeinoministerid, Museovirasto, Metsahallituksen luontopalvelut ja Se-
naatti-kiinteistot, ELY-keskukset, yhteistyossa saamelaisen ilmastoneuvoston ja Saamelais-
museo Siidan seka muiden toimijoiden kanssa.

Aikataulu: Toimeenpantu ja vakiinnutettu vuoteen 2030 mennessa.

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta. Vaatii uutta osaamista mm. vai-
kutusten arvioinnissa ja politikkatoimien suunnittelussa.

Toimenpide 15.3 Vahvistetaan kulttuuriperintoalan osallistumista sopeutumistoimien
valmisteluun ja toimeenpanoon

Kuvaus: Kutsutaan yhteistybkumppaneita aiempaa laajemmin mukaan ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvien toimien suunnitteluun mm. rakentamisen ja maankayton alalla. Kehi-
tetdan kulttuuriperintoalan osallistumista ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvassa vi-
ranomaisyhteistydssa. Lisataan ennakoivaa yhteisty6ta sopeutumistoimien ja kulttuuriperin-
to6n liittyvien nakokulmien yhteensovittamiseksi.

Vastuutaho: Kaikki ministeriét, yhteistydkumppaneina kulttuuriperintdalan toimijat. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 ja ympéristdministeri voivat tukea mahdollisten kulttuuriperintd- ja kulttuu-
riymparistdalan yhteistydkumppaneiden tunnistamisessa.

Aikataulu; Toimeenpantu ja vakiinnutettu vuoteen 2030 mennessa.
Rahoitus: Virkatyo

Toimenpide 15.4 Kehitetaén kulttuuriperinto- ja kulttuuriympaéristotiedon loydetta-
vyyttd, laatua, kaytettavyytta ja yhteentoimivuutta
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Kuvaus: llmastonmuutoksen aiheuttamien riskien vuoksi kulttuuriperintéé ja -ymparist6a tulee
nykyistd paremmin dokumentoida digitaalisesti, esimerkiksi 3D-mallintamalla merkittavat kult-
tuuriperintdkohteet seka huolehtimalla tiedon tallentamisesta, seurannasta, pitk3aikaissailyt-
tamisesta, yhteentoimivuudesta ja hyodynnettavyydesta.

Vastuutaho: Opetus- ja kulttuuriministerié ja ymparistoministerio, Museovirasto yhteis-
tydssa kulttuuriperintdalan ja muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: Jatkuva

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
lisrahoitusta kulttuuriperintéaineistojen digitointiin, digitaalisten palveluiden kehittamiseen
seka digitaalisen kulttuuriperinnon pitkaaikaiseen sailyttamiseen ja kaytettavyyden turvaami-
seen tarpeen. Ymparistoministerion hallinnonalalla toimenpidetta toteutetaan mm. RYHTI-
hankkeen rahoituksen puitteissa kulttuuriympéristétiedon yhteentoimivuutta ja kehittamista.

2.5.8 Tavoitteet 16-18: Alue- ja kuntatason
ilmastoriskien hallinta

lImastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen vaatii toimia kaikilla hallinnon ja toimin-
nan tasoilla. Alueilla ja kunnissa tehtavilla valinnoilla on huomattava vaikutus ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisessa ja varautumisessa. Monet kaytannén toimet muuttu-
van ilmaston moninaisiin seurauksiin varautumiseksi vaativat sitoutumista ja panos-
tusta toimeenpanoon juuri alue- ja kuntatason toimijoilta.

Maakunnan liittojen sopeutumistydhon ja strategisiin suunnitelmiin keskittyneen tar-
kastelun perusteella sopeutumistyo ja sitd koskevat suunnitelmat ovat maakunnissa
varsin eri vaiheissa. llmastonmuutoksen hillintd ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
edistdminen ovat aluekehityslain (756/2021) mukaan osa alueellista kehittdmista ja
maakunnan liittojen tehtavia. Sopeutumista voidaan edistdd myods maakuntakaavoi-
tuksessa, joka maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) nojalla kuuluu maakunnan liit-
tojen tehtaviin. Maakuntien liittojen ilmastotyé on useimmissa maakunnissa tois-
taiseksi keskittynyt ilmastonmuutoksen hillintdan, ja sopeutumistyéhén ollaan vasta
tarttumassa.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset eli ELY-keskukset ovat valtionhallinnon vi-
rastoja joiden vastuulla on lukuisia eri asiantuntija- ja viranomaistehtavia seka valvon-
tatehtavia. ELY-keskusten ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta olennaisia
tehtavaalueita ovat ainakin alueidenkayttoon, likennejarjestelman toimivuuteen (ml.
likenneturvallisuus seka tie- ja liikenneolot), ymparistdnsuojeluun, luonnon monimuo-
toisuuden suojeluun, rakentamiseen ja rakennettuun ymparistéon, kulttuuriymparis-
t66n, tulvariskien hallintaan, vesivarojen kayttédn ja hoitoon sekd maa- ja kalatalou-
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teen liittyvat tehtavat. Lisaksi ELY-keskukset edistavat sopeutumista osana aluekehit-
tamistyota, yritysten neuvonta-, rahoitus- ja kehittamispalveluja, osaamisen ja elinikai-
sen oppimisen edistamistd sekd maatalouden ja maaseudun kehittamistehtavia. Il-
mastonmuutokseen sopeutumisen kannalta tarkeisiin tehtaviin kuuluu niin ikdan val-
voa yleista etua ymparistd- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ymparist6a koskevaa tie-
toa seka parantaa ymparistotietoutta. Monet ELY-keskusten tehtavista edellyttavat
kaytannossa sopeutumistarpeiden huomioon ottamista, vaikka kaikkea tehtya tyota ei
valttamatta tunnisteta sopeutumistyoksi.

Aluetason varautumistydssa saa- ja ilmastoriskien ndkékulmaa on jo integroitu mm.
sisdministeridn toimeksiannon mukaisesti laadittaviin alueellisiin riskiarvioihin seka
alueellisiin valmiusharjoituksiin. Sdanndllisesti laadittavissa alueellisissa riskiarvioissa
arvioidaan alueellisesti merkittavia uhkia ja hairidtilanteita, joiden hallitseminen edel-
lyttdd normaalista poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset toteutuessaan ovat alu-
eellisesti merkittavia. Riskiarvioiden laatimisessa hyédynnetaan tietoja myds sdahan
ja ilmastoon liittyvista riskeista. Poikkihallinnollisesti laadittuja riskiarvioita hyédynne-
tdan varautumisessa ja siihen liittyvassa yhteistoiminnassa.

Pelastuslaitokset ja aluehallintovirastot koordinoivat laaja-alaisessa alueellisessa yh-
teistydssa alueellisten riskiarvioiden valmistelua sisdministerion toimeksiannon mukai-
sesti. Ohjeistus alueellisten riskiarvioiden paivittdmiseksi annettiin toukokuussa 2022.
Aluehallintovirastojen lakisaateisena (896/2009) tehtavana on alueellisen varautumi-
sen yhteensovittaminen ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestdminen. Aluehallinto-
virastot jarjestavat alueellaan sdannollisesti valmiusharjoituksia, joihin osallistuu alu-
een viranomaisia ja toimijoita. Harjoitustoiminnalla edistetdan toimijoiden varautumista
erilaisiin onnettomuuksiin ja hairidtilanteisiin. Aluehallintovirastot vastaavat myos
maastopalojen tahystystoiminnan jarjestamisesta.

Aluetasolla toimii my6s seka aluehallintovirastojen asettamia ettd maakunta- tai pe-
lastustoimen aluejaon mukaisesti organisoituja keskenaan hieman erimuotoisia varau-
tumisen ja turvallisuuden yhteistoiminnan ja yhteensovittamisen foorumeita. Nama
osin vapaaehtoisuuteen perustuvat rakenteet toimivat kokonaisturvallisuuden yhteis-
toimintamallin mukaisesti laaja-alaisena eri alueellisten turvallisuustoimijoiden yhteis-
tydéna. Ne ovat siten olemassa olevia yhteistoimintarakenteita myds ilmastoriskeihin
varautumisen edistdmisessa.

Kunnissa sopeutumista koskevaa strategista suunnittelua ja tavoitteen asetantaa on
tehty l&hinnd suurimmissa kaupungeissa. Varsinkin pienempien kuntien joukossa so-
peutumistydhon tarttuminen on toistaiseksi ollut vahaista. Kuntaliiton selvityksen30

30 Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2021
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mukaan kunnissa tunnistetaan varsin monipuolisesti erilaiset ilmastonmuutokseen liit-
tyvat riskit, kuten myrskyt, rankkasateet ja akilliset lumikuormat, pitkittyneet helle- ja
kuivuusjaksot, pohjaveden pinnan laskeminen ja talviaikaisen liukkauden lisdantymi-
nen. Kuntien sopeutumistoimet ovat kuitenkin keskittyneet paaosin vain muutamille
kunnan toimialoille. Kédytdnndn tason toimenpiteita on tehty erityisesti teknisella toi-
mialalla, jossa on lisatty sade- ja hulevesien hallintaa seka vesihuollon toimintavar-
muutta.

IiImastoriskit nousevat esille myds kaavoituksessa ja rakentamisessa. Naissa tehta-
vissa tyota on edistetty kunnan omana toimintana ja myos eri sektorilainsaadantéjen
toimeenpanon kautta. Kunnat esimerkiksi vastaavat maankaytté- ja rakennuslain mu-
kaan asemakaava-alueilla hulevesien hallinnasta ja voivat ottaa jarjestettavakseen
hulevesien hallinnan muillakin alueilla. Asemakaava-alueen ulkopuolisista rakennus-
paikkaa koskevissa vaatimuksissa on todettu, ettéd harkinnassa on otettava huomioon,
ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vyéryman vaaraa.

Saahan ja ilmastonmuutokseen varautumista kunnissa on nykyisellaan sisallytetty joi-
hinkin oppaisiin3' seka erilaisiin varautumissuunnitelmiin, kuten kuntien, hallinnonalo-
jen ymparistoterveydenhuollon varautumissuunnitelmat. Naiden ajantasaisuudesta ja
kehittdmisestd on tarkeaa huolehtia jatkossakin.

liImastonmuutokseen sopeutuminen vaatii huomiota teknista sektoria laajemmin kun-
nan tehtavissa ja palveluissa. Kaksi ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta mer-
kittdvaa kokonaisuutta, sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi, siirtyvat hyvin-
vointialueiden tehtaviksi vuoden 2023 alusta. Hyvinvointialueiden roolia ja vastuita so-
peutumistydssa on tarpeen tarkastella tarkemmin osana alueellisen sopeutumisen ke-
hittamistyota [ahivuosina.

Alueellisen ja paikallisen kokonaiskuvan muodostaminen vaatii jatkossa toimivaa yh-
teistyota eri hallinnon tasojen ja toimijoiden valilla. Yhteistyosta on etua ilmastonmuu-
tokseen liittyvien riskien ja haavoittuvuuksien tunnistamisessa, tarvittavien sopeutu-
mistoimien maarittdmisessa ja niiden priorisoinnissa sekd mahdollisuuksien tunnista-
misessa.

31 Kuinka kunnat kohtaavat ilmastonmuutoksen ja Ymparistoterveyden erityistilanteet.
Opas ymparistéterveydenhuollon tydntekijoille (2014)
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Tavoite 16 Seurannan keinoja

Suunnitteluohjeistuksen valmistuminen ja

Alue- ja kuntatoimijoilla on kaytossa - hyodyntéminen (esim. latausmaarat, kayttoa
mastoriskien hallitsemiseksi tarvittavat koskeva palaute)

oppaat ja ohjeistukset seka osaaminen
niiden hyodyntédmiseksi eri toimialoja kos- | Oppaiden ja ohjeistusten péivitykset
kevassa suunnittelussa vuoteen 2030
mennessa

Tavoite edistad paamaaria:

TAHTO

Toimenpide 16.1 Laaditaan ohjeistus alueellisen sopeutumissuunnittelun tueksi

Kuvaus: Ohjeistus kokoaa tiedot mm. olemassa olevista ohjeistuksista ja prosesseista kos-
kien sopeutumisen edellyttdmié suunnittelutarpeita, kaytettavissa olevista tydkaluista seké
mahdollisista rahoituslahteista. Ohjeistuksen valmistelussa hyédyntaméaan synergioita suh-
teessa ilmastolain mukaisten kuntien ilmastosuunnitelmia koskevan oppaan valmisteluun.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerid, likenne- ja viestintaminis-
terid, tyd- ja elinkeinoministerio, sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainmi-
nisterid, ELY-keskukset, aluehallintovirastot, yhteistydssa Kuntaliiton, maakuntien liittojen ja
muiden toimijoiden kuten tutkimuslaitosten kanssa

Aikataulu: 2023-2024

Rahoitus: Virkatyd, hankerahoitus

Toimenpide 16.2 Varmistetaan toimialakohtaisten ohjeiden ja oppaiden ajantasaisuus
sopeutumisen nakokulmasta

Kuvaus: Eri toimialoilla on vaihtelevassa maarin valtakunnallisella tasolla laadittavia virastoille
ja muille organisaatioille suunnattuja toimintaa ja suunnittelua ohjaavia oppaita ja ohjeistuk-
sia. On varmistettava, etté ohjeiden péivitysprosesseissa tarkastellaan sopeutumiseen liittyvia
tarpeita ja tarvittaessa huomioidaan ilmastonmuutoksen vaikutusten ennakointiin ja riskeihin
varautumiseen liittyviin tarpeisiin vastaaminen ohjeistuksissa. Kootaan tieto ohjeistuksista ja
oppaista soveltuvin osin esim. limasto-opas.fi palveluun (toimenpide 20.2) ja vahvistetaan nii-
den tunnettuutta ja hydédyntamistd mm. viestinnén ja osaamisen kehittdmisen avulla (toimen-
pide 17.2).

Vastuutahot: Ministeri6t ja virastot vastuualueidensa mukaisesti
Aikataulu: 2030 mennessa, jatkuvaa
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 16.3 Sisallytetadn uusin tieto ilmastoriskeista osaksi alueiden ja kuntien
yleista ja hallinnonalakohtaista jatkuvaa varautumistyota

Kuvaus: Hyodynnetaan ajantasaista tietoa iimastonmuutoksen vaikutuksista varautumis-
tydssé ja sen kehittdmisessa (esim. riskiarviot, suunnitelmat ja harjoitustoiminta).
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Vastuutaho: Kukin ministerio omalla hallinnonalallaan, Huoltovarmuuskeskus, aluehallintovi-
rastot, yhteistydssa Kuntaliitto, maakuntien liitot ja kunnat

Aikataulu: jatkuvaa
Rahoitus: Virkatyd

limastolaki (423/2022) asettaa valtion viranomaisille velvoitteen koskien sen nojalla
laadittujen ilmastopolitiikan suunnitelmien, kuten KISS2030:n, toimeenpanoa. limasto-
lakiin on myds valmisteilla kuntien ilmastosuunnitelmia koskeva velvoite. Kuntien,
maakuntien liittojen seka muiden aluetoimijoiden osallistuminen sopeutumistyéhén on
valttamatonta onnistuaksemme varautumaan muuttuvan ilmaston vaikutuksiin. Seu-
raavassa taulukossa esitettavat tavoitteet ja toimenpiteet ilmastoriskien hallinnan vah-
vistamiseksi alue- ja kuntatasolla on laadittu valtion viranomaisten nakdkulmasta, pyr-
kien vahvistamaan laajasti alue- ja kuntatoimijoiden valmiuksia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi.

Tavoite 17 Seurannan keinoja

Sopeutumista koskeva alueiden ja kuntien | Aluehallinnon strategiatydn seuranta

ohjaus on johdonmukaista ja tarkoituk- Sopeutumisen nakyvyys valtion ja alueiden
senmukaista vuoteen 2030 mennessa seka valtion ja kuntien valisessa yhteistydssé

Tavoite edistad paamaaria:

Toimenpide 17.1 Selvitetddan mahdollisuutta vahvistaa ilmastolakiin sisaltyvia velvoit-
teita kunnille koskien ilmastonmuutokseen sopeutumista

Kuvaus: Vuonna 2022 ilmastolain muuttamista koskevan uudistuksen yhteydessa esitettiin
kunnille velvoite laatia kunnallinen ilmastosuunnitelma joko yksin tai yhdessa muiden kuntien
kanssa. Suunnitelman siséltévaatimukset eivat edellyta kuntia arvioimaan iimastoriskeja ja
niiden hallitsemiseksi tarvittavia toimia, vaan esitys jattaa sopeutumista koskevat toimet kun-
tien vapaaehtoisuuden varaan. Kuntien iimastonmuutoksen sopeutumisen vahvistamiseksi
velvoitteiden kehittdmisté on tarpeen tarkastella edelleen sopeutumisen nakdkulmasta.

Vastuutaho: Ymparistoministerio, maa- ja metséatalousministerio, Suomen ympéristokes-
kus, yhteistydssa Kuntaliiton ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023-2026
Rahoitus: Virkatyo ja hankerahoitus

Toimenpide 17.2 Vahvistetaan toimijoiden osaamispohjaa sisallyttdmalla sopeutumista
koskevaa siséltéa osaksi toimialakohtaisia koulutus- ja neuvottelupéivia

Kuvaus: Toimialakohtaisia koulutuksia ja neuvottelupaivia jarjestetdan vuosittain lukuisiin eri
teemoihin liittyen, esimerkiksi vesitalouden, luonnonvara- ja biotalouden, alueidenkayton seka
ymparistovaikutuksen arvioinnin aloilla.
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Vastuutaho: Kaikki ministeriot vastuualueidensa mukaisesti
Aikataulu; 2023-2030
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 17.3 Siséllytetddn sopeutumista koskevia toimialakohtaisia tavoitteita val-
tion aluehallinnon ohjaukseen ja vahvistetaan ministerididen vélisen yhteistyon koor-
dinaatiota

Kuvaus: Vahvistetaan iimastonmuutokseen sopeutumisen nakékulmaa seuraavan AVI-ELY-
strategian laatimisprosessissa 2023. Koordinoidaan sopeutumisen sisallyttdmisté toimialaoh-
jaukseen ohjaavien tahojen kesken mm. strategiapaallikdiden ja ohjaavien tahojen iimasto-
ryhméan toiminnassa.

Vastuutaho: Tyé- ja elinkeinoministerid, ymparistdministerié, maa- ja metsatalousministerio,
valtiovarainministerid, likenne- ja viestintdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, sisdminis-
terid, opetus- ja kulttuuriministerio, Vaylavirasto, Ruokavirasto

Aikataulu: 2023-2030
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 17.4 Vahvistetaan vuoropuhelua sopeutumisesta valtion ja kuntien seka
valtion ja maakuntien vililla

Kuvaus: Valtioneuvoston ja alueiden valisissa vuoropuheluprosessissa (esim. ALKE-keskus-
telut, MAL-yhteistyd) huomioidaan sopeutumisen kysymykset mahdollisuuksien mukaan. Tar-
kastellaan mahdollisuuksia nostaa sopeutumiseen liittyvia teemoja eri verkostoissa ja fooru-
meilla, esimerkiksi Kansallisen kaupunkistrategian 2020-2030 toimeenpanossa. Kehitetdan
sopeutumisndkokulmien huomioimista ELY-keskusten ja kuntien valisessé yhteistydssa.

Vastuutaho: Tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistdministerid, likenne- ja viestintaministerio,
maa- ja metsatalousministerid, ELY-keskukset, yhteistydssa Kuntaliitto, maakuntien liitot,
kunnat ja hyvinvointialueet

Aikataulu: jatkuvaa
Rahoitus: Virkatyd

Resurssien puute on tunnistettu yhdeksi keskeiseksi alue- ja kuntatason sopeutumis-
tydn vauhdittamista rajoittavaksi tekijaksi. Rahoituslahteitd on nykyiselldan varsin raja-
tusti. Lisarahoituslahteiden kehittdminen on tarpeen pitkalla aikavalilla, mutta tietoi-
suutta myds jo tarjolla olevan rahoituksen saatavuudesta ja kayttékohteista on tarve
lisata.

Tavoite 18 Seurannan keinoja

Rahoitusmahdollisuudet kannustavat Viestintdkanavan kaytto
alue- ja kuntatason toimijoita sopeutumis-
tyon vahvistamiseen ja rahoituksen koh-
dentumista pystytdan seuraamaan vuo-
teen 2030 mennessa

Rahoitusmahdollisuuksista viestiminen
Rahoitusinstrumenttien seuranta
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Tavoite edistaa paamaaria:

TAHTO

Toimenpide 18.1 Kehitetaan kohdennettu viestintadkanava sopeutumista edistavien
hankkeiden rahoitusmahdollisuuksista

Kuvaus: Kerataan sopeutumistyétd mahdollistavat rahoitushaut yhdelle verkkosivulle, ml.
kansallinen ja EU-rahoitus. Hyodynnetaan kokemuksia Motivan yllapitdmasta ilmastonmuu-
tokseen hillinnan rahoituslahteiden listauksesta. Toimeenpanossa varmistetaan laajasti eri
toimijoiden palveleminen.

Vastuutahot: Ministeriot yhteistydssa muiden rahoittajatahojen kanssa, ml. ELY-keskukset
Aikataulu: 2023-2027

Rahoitus: Virkatyd, mahdollinen lisaresurssitarve viestintdkanavan yllapitamiselle ja tiedon
ajankohtaisuuden varmistamiseen

Toimenpide 18.2 Kehitetadn rahoitusneuvojien osaamista ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen liittyen

Kuvaus: Tunnistetaan toimijat, jotka osallistuvat rahoitusinstrumenttien toimeenpanoon ja sel-
vitetddn mahdollisuudet kehittaa rahoitusneuvojien osaamista ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista tukevien hankkeiden edistamiseksi. Tarkastellaan synergioita olemassa olevien rahoi-
tuksen neuvontapalvelujen kanssa, kuten Business Finlandin EU- ja kansainvalisen rahoituk-
sen neuvontapalvelu.

Vastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistdministerio, maa- ja metsatalousministerio
yhteistydssé muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023 alkaen

Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta koulutusten toteuttami-
seen

Toimenpide 18.3 Selvitetdan rahoituksen seurannan kehittamisen mahdollisuuksia

Kuvaus: Hyédynnetaan mahdollisuuksien mukaan valtionavustustoiminnan kehittdmishank-
keen tuloksia ja olemassa olevia rahoituksen seurantajérjestelmia. Tarkastellaan mahdollisia
synergioita iimastonmuutoksen hillinta@n kohdistetun rahoituksen seurannan kanssa.

Vastuutaho: Tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistdministerié, maa- ja metsatalousministerio,
valtiovarainministerio, yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu; 2023 alkaen
Rahoitus: Virkatyd

2.5.9 Tavoitteet 19-21: Kansainvalinen yhteistyo

Tassa luvussa esitetdan kolme tavoitetta liittyen kansanvaliseen yhteistydhon: Tavoite
19 keskittyy kansainvaliseen kehityspolitikkaan, kansainvaliseen ilmastorahoitukseen
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ja ilmastodiplomatiaan, tavoite 20 keskittyy kehittyvien maiden keinoihin ja kykyihin
sopeutua ilmastonmuutokseen ja tavoite 21 muuhun kansainvéliseen yhteistydhon.

2.5.9.1  Tavoite 19: Kansainvalinen kehityspolitiikka, kansainvalinen
ilmastorahoitus ja ilmastodiplomatia

Yhdistettyna ympariston tilan heikkenemiseen ja luontokatoon, ilmastonmuutos ai-
heuttaa kehittyville maille erityisen suuria ongelmia ja koettelee niiden kantokykya. II-
mastonmuutos ja luontokato rapauttavat taloudellisen toiminnan perustaa, ja niillda on
merkittava vaikutus monien maiden ruoka- ja ravitsemusturvaan seka veden ja ener-
gian saantiin. Ne myés lisaavat pakolaisuutta, muuttoliiketta, kdyhyytta ja epatasa-ar-
voa seka konflikteja ja myos riskia elainvalitteisille pandemioille. Vuonna 2015 hyvak-
sytty Pariisin ilmastosopimus ja muut kansainvaliset ymparistdsopimukset, kuten bio-
diversiteettisopimus, velvoittavat Suomea oikeudellisesti ja ovat tarkeita edistettaessa
kestavaa kehitystd. Suomi tukee kehittyvien maiden ilmastotoimia kehitysyhteistyova-
roin seka osana ulko- ja kehityspolitiikkaa.

Suomen osuus kansainvalisestd ilmastorahoituksesta kanavoidaan osana kehitysyh-
teistydhon varattua rahoitusta. Rahoitusta jatketaan Suomen kansainvaliset velvoit-
teet huomioon ottaen, suunnaten voimavaroja yhtalaisesti seka ilmastonmuutoksen
hillintdan ettd sopeutumiseen. Viimeisimman YK:n iimastonmuutospuitesopimuksen ja
Pariisin ilmastosopimuksen osapuolikokouksen COP26:n paatésasiakirjassa kehitty-
neitd maita kehotettiin lisddamaan sopeutumisrahoitusta kehittyville maille, niin etta ra-
hoituksen kokonaismaara tuplaantuu vuoden 2019 tasosta vuoteen 2025 mennessa.
Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti Suomi toimii kansainvalisesti myds kaikkien ra-
hoitusvirtojen viherryttdmiseksi.

Ulkoministeri6 laati ensimmaisen Suomen julkisen kansainvalisen ilmastorahoituksen
toimeenpanosuunnitelman3? vuonna 2022. Sen mukaisesti ilmastorahoituksen suunni-
tellaan nousevan noin 200 miljoonan euron vuositasolle aina vuoteen 2025 asti. II-
mastorahoitusta kanavoidaan seka lahjamuotoisena etta investointi- ja lainamuotoi-
sena tukena. Lahjamuotoisen tuen ennakoidaan jakautuvan tasapuolisesti hillinnan ja
sopeutumisen tuen kesken vuodesta 2022 alkaen. My6s investointi- ja lainamuotoista
tukea pyritdan suuntaamaan sopeutumiseen, vaikka suuremman kokoluokan kaupalli-
set sopeutumisratkaisut ovat viela harvinaisia. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
tulevienkin hallitusten sitoutumista ilmastorahoitussuunnitelman toteuttamiseen.

32 Suomen julkisen kansainvalisen ilmastorahoituksen toimeenpanon suunnitelma
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Uusi, ensimmaista kertaa vuonna 2021 laadittu ja eduskunnan hyvaksyma kehityspoli-
tiikan ylivaalikautinen selonteko?® tukee ilmastonmuutoksen ja luonnonvarojen saily-
mistd Suomen kehityspolitiikan prioriteetteina yli hallituskausien. Se tukee myés luon-
non monimuotoisuusnakokulman vahvistumista Suomen kehitysyhteistytn toteuttami-
sessa nostamalla luonnon monimuotoisuuden, ilmastonmuutoksen ja luonnonvarojen
kestavan hallinnan ja kdytdn rinnalle kehitysyhteistydn yhdeksi paatavoitealueeksi.
Vahapaastdinen kehitys seka ilmastokestavyys huomioidaan selonteossa kehityspoli-
tiikkan lapileikkaavina tavoitteina. Ymparistdnsuojelu nostetaan selonteossa uudeksi
kehityspolitikan lapileikkaavaksi tavoitteeksi. Tavoitteisiin pyritdan painottaen luonnon
monimuotoisuuden turvaamista.

Kehitysyhteistydn tuloksista raportoidaan neljan vuoden valein eduskunnalle kehitys-
politikan tulosraportilla. limastorahoituksen maarista raportoidaan myds EU:lle seka
YK:n ilmastonmuutospuitesopimuksen ja Pariisin ilmastosopimuksen osapuolia vel-
voittavien saantéjen mukaisesti.

Lokakuussa 2019 ensimmaista kertaa hyvaksytyn koko ulkoministerién kattavan il-
mastoulkopolitiikan toimintaohjelman paivitys kdynnistyi vuonna 2022. Paivityksen ta-
voitteena on kirkastaa edelleen Suomen ilmastoulkopolitiikan tavoitteita ja sisallyttaa
ilmastonmuutoksen hillintda ja sopeutumista edistava tydé yha paremmin koko ministe-
rién toimintaan, kehityspolitiikan lisdksi mm. turvallisuuspolitiikkaan ja kauppapolitiik-
kaan.

Alla esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi olisi sitouduttava kehityspolitiikan ylivaali-
kautisen selonteon kirjauksiin seka linjattava erikseen selonteon, ilmastorahoitussuun-
nitelman ja ilmastoulkopolitikan toimintaohjelman toteuttamisen henkildst6- ja budjet-

tiresursseista.

Tavoite 19 Seurannan keinoja
Edistetaan sopeutumista kansainvali- Kansainvalisen sopeutumisrahoituksen
sessa yhteistyossa kasvavassa maarin, maara / Suomen kansainvalisen ilmastora-

erityisesti keinoja kaikkein haavoittuvim- | hoituksen raportointi
pien maiden sopeutumiselle ilmaston-

) . Kehitysyhteistyon tulosraportti
muutoksen vaikutuksiin.

[Imastoulkopolitiikan toimintaohjelman seu-
ranta

Tavoite edistaa paamaaria:

TAHTO

33 Kehityspolitikan ylivaalikautinen selonteko
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Toimenpide 19.1 Suunnataan puolet Suomen kansainvilisesté ilmastorahoituksesta
kehittyvien maiden tukemiseen ilmastonmuutoksen sopeutumisessa ja kasvatetaan
kansainvalisen ilmastorahoituksen maaraa

Kuvaus: llmastorahoitus kehittyville maille on YK:n ilmastosopimusten velvoite ja osa globaa-
lia vastuunkantoamme. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi liséa kehittyville maille kanavoita-
vaa ilmastorahoitusta. Lahjamuotoisen tuen avulla rahoitetaan niin iimastonmuutoksen hillin-
taa kuin ilmastonmuutokseen sopeutumista. Investointi- ja lainamuotoinen rahoitus kohdistuu
erityisesti iimastonmuutoksen hillintd&n, mutta myds sopeutumispuolella pyritdan jatkuvasti
|6ytamaan sopivia investointikohteita.

Vastuutahot: Ulkoministerio
Aikataulu: 2026 mennessa

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi erillisia paatoksia iimastorahoituksen kasvatta-
misesta.

Toimenpide 19.2 Toteutetaan Suomen kehityspolitiikkaa pitkajanteisesti sitoutuen yli-
vaalikautisen selonteon prioriteetteihin myos tulevilla hallituskausilla

Kuvaus: Sailytetdan ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus seka luonnonvarojen kestava
hallinta ja k&yttd yhtena paatavoitealueena ja vahépaastdinen kehitys, iimastokestavyys seké
ympariston suojelu painottaen luonnon monimuotoisuuden turvaamista lapileikkaavina tavoit-
teina Suomen kehityspolitikassa.

Vastuutaho: Ulkoministerio
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Edellyttaisi tulevien hallitusten sitoutumista ylivaalikautisen selonteon kirjauksiin
seka tarvittavia resursseja vahapaastoisen kehityksen, ilmastokestavyyden ja luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen valtavirtaistamiseksi kaikkeen kehitysyhteistyohon.

Toimenpide 19.3 Edistetdan globaalisti kansainvalisen sopeutumisrahoituksen kasvua

Kuvaus: Suomi edistda kansainvélisen sopeutumisrahoituksen kasvua globaalisti Glasgow:n
COP26:n paatoslauselman mukaisesti mm. kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa, ja sopeu-
tumisrahoituksen laadun ja saatavuuden parantamista erityisesti ilmastodiplomatian keinoin
ilmastoulkopolitiikan toimintachjelman mukaisesti.

Vastuutaho: Ulkoministeri6, ympéristdministerié
Aikataulu: 2026 mennesséa

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi tarvittavia henkiléresursseja ilmastodiploma-
tian ja kansainvélisen iimastopolitiikan toteuttamiseen.

2.5.9.2 Tavoite 20: Kehittyvien maiden keinot ja kyky sopeutua
ilmastonmuutokseen

Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus ja sen avulla toteutettu sopeutumistyd on osa
Suomen kehityspolitikkaa ja virallista kehitysyhteistyérahoitusta kolmansille maille.
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Suomen kehityspolitikkaa ja -yhteisty6ta ohjaavat kehityspolitikan prioriteettien lisaksi
mm. sen tulos- ja ihmisoikeusperustaisuus ja naihin liittyvat ohjeistukset.

limasto ja luonnonvarat ovat yksi viidesta Suomen kehityspolitiikan tavoitealueesta,
jonka alla tuettavia teemoja ovat erityisesti ruokaturva ja vesi, meteorologia ja kata-
strofiriskien ennaltaehkaisy seka metsat ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen.
Tavoitteena on vahentaa kdyhyytta, parantaa ruokaturvaa, edistda luonnonvarojen
kestavaa kayttoa, lisata kaytettavissa olevan veden ja viljelykelpoisen maan maaraa,
kestavasti tuotetun energian saatavuutta, vahentaa katastrofikuolleisuutta ja saan
aari-ilmidista johtuvia vahinkoja ja menetyksia seka tukea yhteiskunnallista vakautta ja
tasa-arvoa, seka siten ehkaista hallitsemattomien muuttoliikkeiden syntymista maiden
sisalla ja valtioiden rajojen yli. Tama kaikki kontribuoi myds esim. Suomeen kohdistu-
vien heijastevaikutusten vdhenemiseen.

Perusteet Suomen kansainvaliselle yhteistyotlle ovat Pariisin ilmastosopimuksessa ja
kestavan kehityksen tavoitteet maarittavassa Agenda 2030:ssa. Kehityspolitiikan li-
sdksi Suomen kansainvalista ilmastoty6ta ohjaa vuonna 2021 hallituksen hyvaksyma
ja ensimmaista laatuaan oleva Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko, joka vah-
vistaa ilmastonmuutoksen ml. sopeutumisen jatkuvuuden kehitysyhteistyon keskitssa
yli hallitusten ja vahvistaa luonnon monimuotoisuuden nakdkulmia kehitysyhteis-
tydssa.

Kaiken kaikkiaan Suomen kehitysyhteistyon tavoitteena on kehittyvien maiden oman
kantokyvyn vahvistaminen, joten sopeutumistoimillakin tuetaan maiden kykya laatia ja
toteuttaa omia ilmasto- ja sopeutumissuunnitelmiaan ja -toimiaan. Lisaksi vahenne-
tédan tulevaisuuden sopeutumistarpeita rahoittamalla iimastonmuutoksen hillintaa ja
tukemalla vahapaastoista kehitysta kehittyvissa maissa.

Kehitysyhteistydn tuloksista raportoidaan neljan vuoden valein eduskunnalle kehitys-
politiikan tulos- ja vaikuttavuusraportilla. lImastorahoituksen maarista raportoidaan
vuosittain EU:lle sekd kahden ja neljan vuoden valein ilmastosopimusten alla. Tassa
esitettyjen tavoitteiden saavuttamisen edellytyksina ovat ilmastorahoitukseen kohden-
netut tarvittavat seka henkild- ettd muut resurssit.

IiImastoulkopolitikan keinoin edistetddn suomalaisten, iimastonmuutokseen sopeutu-

mista tukevien ratkaisujen viemistd maailmalle, esimerkiksi suomalaisten saan ha-
vainto- ja ennakkovaroitusjarjestelmien.
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Tavoite 20

Osana kansainvilista yhteistyota ediste-
taan kehittyvien maiden kykya suunnitella
ja toteuttaa konkreettisia sopeutumistoi-
mia ja kehittya ilmastokestavalla tavalla

Tavoite edistaa paamaaria:

Seurannan keinoja

Kehityspolitikan tulosraportti, Suomen kan-
sainvalisen ilmastorahoituksen raportointi

Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen
raportointi, llmastoulkopolitiikan toimintaoh-
jelman seuranta

[Imastoulkopolitikan toimintaohjelman seu-

ranta
TAHTO

Toimenpide 20.1 Kaytetaan joustavasti kaikkia kehitysyhteistyon kanavia mahdolli-
suuksien mukaan tukemaan kehittyvien maiden kykya laatia ja toteuttaa kansallisia so-
peutumissuunnitelmia ja konkreettisia sopeutumistoimia

Kuvaus: Suomi tukee kehittyvien maiden kykyé laatia kansallisia sopeutumissuunnitelmia ja
toteuttaa konkreettisia sopeutumistoimia eri kehitysyhteistyon kanavilla monenkeskisesta yh-
teistyosta esim. YK-jarjestojen kanssa kansalaisjarjest6jen tukemiseen. Tyéta ohjaavat kehi-
tyspolitiikan lisaksi sen ylivaalikautinen selonteko ja erilaiset toimintaperiaatteet ja —ohjeet,
kuten esimerkiksi ohjeet tulosperustaisesta jontamisesta ja lapileikkaavista tavoitteista. Teh-
daan tuloksellista kehitysyhteistydta Suomen kehityspolitikan mukaisesti erityisesti vahiten
kehittyvissa maissa ja pienissé kehittyvissa saarivaltioissa ja Afrikassa, ja Suomen vahvuus-
alueilla.

Vastuutahot: Ulkoministerio
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi tarvittavien henkildstoresurssien kohdenta-
mista kehitysyhteistyon hallinnointiin.

Toimenpide 20.2 Vaikutetaan siihen, ettd sopeutumistarpeet vahenevat tukemalla il-
mastonmuutoksen hillintdd Suomen kansainvilisella ilmastorahoituksella, etenkin fi-
nanssisijoituksilla, ja edistamalla kunnianhimoisia paastovahenemia globaalisti Suo-
men ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelman mukaisesti

Kuvaus: Sopeutumistarpeisiin vaikuttaa olennaisesti se, kuinka paljon paastoja saadaan va-
hennettya ja siten ilmastonmuutosta ja etenkin sen etenemista hillittya. Kansainvalisesti
Suomi tukee kehittyvia maita ilmastonmuutoksen hillinnéssa, esim. investoimalla uusiutuvaan
energiaan.

Vastuutaho: Ulkoministerio
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttéisi tarvittavien henkilostoresurssien kohdenta-
mista seké kehitysyhteistydn hallinnointiin etté ilmastotyéhén ulkoministeridssa.

Toimenpide 20.3 Edistetaan ilmastoulkopolitiikan keinoin suomalaisten sopeutumisrat-
kaisujen viemista maailmalle

Kuvaus: Ratkaisuista esimerkkina ovat meteorologiseen osaamiseen ja vesiosaamiseen liitty-
vien laitteiden ja tietotaidon vienti.
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Vastuutaho: Ulkoministeri6, ty6- ja elinkeinoministerié / Business Finland, maa- ja metséta-
lousministerié yhteistydssa keskeisten toimijoiden kanssa

Aikataulu; Jatkuvaa

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttéisi tarvittavien henkilostoresurssien kohdenta-
mista ilmastotyohon ministeridissa.

2.5.9.3 Tavoite 21: Muu kansainvalinen yhteistyo

Suomi on mukana vahvistamassa kansainvalista, eurooppalaista, pohjoismaista seka
Itdmeren, arktisen ja Barentsin alueen ilmastonmuutoksen sopeutumista koskevaa yh-
teistyotd Suomi on ollut mukana tuottamassa ilmastonmuutokseen liittyvaa tietoa ja
toteuttamassa sopeutumiseen liittyvia yhteistydhankkeita. Suomi toimii myos aktiivi-
sesti YK:n ilmastopuitesopimukseen ja Pariisin sopimukseen liittyvissa neuvotteluissa.

Sopeutumista voidaan edistaa laaja-alaisesti monenlaisessa kansainvalisessa yhteis-
tyossa. Esimerkiksi monet YK-jarjestot, kuten Maailman ilmatieteen jarjestdé (WMO) ja
Maailman terveysjarjestd (WHO), tekevat myds sopeutumiseen liittyvaa tyota. Myos
Nato-jasenyys tarjoaa Suomelle mahdollisuuden aiempaa laajempaan kansainvali-
seen yhteistydhon naiden aiheiden tiimoilta, seka luo pohjaa puolustussektorin yhtei-
sille kehittamistavoitteille. Nato on omassa tydéssaan tunnistanut ilmastonmuutoksen
omaan toimintaansa kohdistuvana uhkien moninkertaistajana. Nato edistaa ilmaston-
muutokseen liittyvien turvallisuusvaikutusten tunnistamista ja hallintaa sekéa sotilastoi-
minnan sopeutumista ilmastonmuutokseen seka ilmastonmuutoksen hillintaa, suori-
tuskyvysta kuitenkaan tinkimatta.

Euroopan komissio julkaisi helmikuussa 2021 uuden ilmastonmuutokseen sopeutu-
misstrategian 'llmastokestava Eurooppa — Uusi EU:n strategia ilimastonmuutokseen
sopeutumiseksi' osana Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa. Strategia vahvistaa
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista ja niihin sopeutumista osana ilmasto-
kestavan ja hiilineutraalin Euroopan rakentamista vuoteen 2050 mennessa. EU:n pe-
lastuspalvelumekanismin puitteissa laajoihin maastopaloihin varautumista edistetaan
unionin tasolla mm. kehittdmalla unionin yhteisia kapasiteetteja (rescEU) maastopalo-
jen torjumiseen ja sammuttamiseen. Lisaksi EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta
koordinoidaan maiden toisilleen antamaa materiaali- ja asiantuntija-apua esimerkiksi
ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofi- tai onnettomuustilanteissa, joissa maan
omat resurssit eivat riita.

liImastonmuutoksen aiheuttama muuttoliikkeiden kasvu ja niiden hallinta edellyttavat

EU:lta entistd vahvempaa yhteistd maahanmuuttopolitikkaa. Ymparistosyista pakene-
vien henkildiden tilanne alleviivaa tarvetta aiempaa vahvemmille ja kriisinkestaville eu-
rooppalaisille jarjestelmille seka erilaisille turvapaikkamenettelya tadydentaville vaylille.
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Tavoite 21 Seurannan keinoja
Edistetaan ilmastonmuutokseen sopeutu- S o o
mista tarkoituksenmukaisesti osana kan- | Suomen osallistuminen yhteistyohankkeisiin
sainvalista yhteistyoti, vahvistaen Suo- | ja toimielimiin

men sopeutumiskykya ja tietopohjan laa-
jentamista

Tavoite edistaa paamaaria:

TAHTO

Toimenpide 21.1 Kehitetaan alueellista ja rajat ylittavaa yhteisty6ta sopeutumiseen liit-
tyen mm. pohjoismaisessa, arktisessa ja Barents-alueen yhteistyossa

Kuvaus: Osallistutaan Pohjoismaisen ministerineuvoston alaiseen sopeutumistyéryhméan ja
edistetaan arktisen ja Barents-alueen sopeutumista

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, ulkoministerid, ymparistéministerid
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Virkatyd ja hankerahoitus. Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi tarvittavien henki-
|6storesurssien kohdentamista kansainvaliseen yhteistyohon ja ilmastotyohon ministeridissa
seka hankerahoituksen saatavuuden turvaamista.

Toimenpide 21.2 Vahvistetaan Suomen panosta osana YK:n ilmastosopimuksen ja Pa-
riisin sopimuksen sopeutumista koskevia neuvotteluprosesseja seka hallitustenvali-
sen ilmastopaneelin IPCC:n tyota

Kuvaus: Suomi osallistuu vuosittain kansainvalisiin ilmastoneuvotteluihin ja niiden valmiste-
luun osana EU:n neuvottelutiimid. Sopeutumiskysymyksilla on huomattava painoarvo kan-
sainvélisissa neuvotteluissa, ja Suomen roolille ja kokemuksille on kysyntaa neuvottelujen yh-
teydesséa. IPCC:n puitteissa sopeutumista koskevaa tyoté tehdaan erityisesti Working Group
Il (Impacts, Adaptation and Vulnerability) tydryhmén puitteissa. Tulevina vuosina IPCC tydssa
valmistellaan seitsemanteen arviointikierrokseen ja on tarkeda varmistaa Suomelle tarkeiden
teemojen nékyminen kansainvélisessé tydssé yhteistydssé suomalaisen tiedeyhteison
kanssa.

Vastuutahot: Ulkoministerio, ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Virkatyo, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi tarvittavien henkilostoresurssien koh-
dentamista kansainvéliseen yhteisty6hon ja iimastoty6hén ministeridissa.

Toimenpide 21.3 Vaikutetaan EU-tason sopeutumisstrategian toimeenpanoon ja osal-
listutaan aktiivisesti EU-tason yhteistyohon ilmastonmuutokseen liittyvien riskien hal-
litsemiseksi

Kuvaus: Osallistutaan EU:n ilmastonmuutoskomitean alaisen sopeutumistydryhman toimin-
taan ja tuodaan aktiivisesti esiin Suomen nékdkantoja EU:n sopeutumisstrategian (2021) toi-
meenpanon yhteydessa. EU:n sopeutumisstrategian poikkileikkaava ja laaja toimenpidekoko-
naisuus edellyttdd Suomelta myds laajaa kansallista koordinaatiota toimeenpanoon liittyvan
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vaikuttamisen ja osallistumisen onnistumiseksi. Suomi osallistuu aktiivisesti myos EU:n pelas-
tuspalvelumekanismin kautta ilmastonmuutokseen liittyvien riskien hallinnan edistamiseen.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio, sisaministerié ja muut
ministeri6t vastuualueidensa mukaisesti

Aikataulu: Jatkuvaa
Rahoitus: Virkatyd

2.5.10 Tavoitteet 22-24: Tietopohja, viestinta ja seuranta

Tassa luvussa esitetaan kolme tavoitetta. Tavoite 22 keskittyy tietopohjaan ja tiedon
hyddyntamiseen, tavoite 23 viestintdan ja vuorovaikutukseen, ja tavoite 24 sopeutumi-
sen seurantaan ja arviointiin.

2.5.10.1 Tavoite 22: Tietopohja ja tiedon hyodyntaminen

Tarve tiedolle iimastonmuutoksen seurauksista ja innovatiivisista sopeutumistoimista
kasvaa ilmaston muuttuessa kiihtyvasti. Tietopohjan vahvistamisen lisaksi myds sen
hyédynnettavyytta on tarpeen parantaa merkittavasti nykyisesta.

Saailmioihin ja ilmastonmuutokseen liittyvien vaikutusten ja vahinkojen arvioinnissa ei
Suomessa hyddynneté kvantitatiivisia aineistoja l1dhesk&an taysimaaraisesti. Myoskaan
sopeutumistoimien vaikuttavuuden arviointi ei onnistu ilman laajoja aineistoja ja niiden
hyddyntamista. limastonmuutoksen seurausten arvioimiseksi tarvitaan tutkimukseen
perustuvia arviointeja, joissa tarkastellaan muutosta vaaratekijéissa seka altistumis- ja
haavoittuvuustekijoissa, sekad sopeutumistoimien vaikutuksia riskeihin ja sopeutumis-
kykyyn. Tallaisia arviointeja Suomessa on toistaiseksi tehty hyvin vahan.

Esimerkiksi Norjassa vakuutusyhtidt ovat jakaneet vahinkoaineistojaan avoimesti. Nai-
den avulla kunnat ja valtionhallinto ovat saaneet hyvan kasityksen siitd, missa ja kuinka
suuria vahinkoja esimerkiksi rankkasateet ja tulvat ovat aiheuttaneet. Data on paranta-
nut riskienhallintaan liittyvaa paatdéksentekoa ja lisannyt ymmarrysta saailmididen yh-
teiskunnallisista ja taloudellisista vaikutuksista. Myés Suomessa datan avulla voitaisiin
tehostaa ja kohdentaa riskienhallinta- ja sopeutumistoimia tehokkaammin. Esimerkiksi
tulvien osalta nain onkin jo toimittu: tulvakarttoja ja riskiarvioita on voitu validoida va-
kuutusyhtidiltd saatujen vahinkokorvaustietojen avulla. Kun kokonaisvahingot tiede-
taan, taloudellisesti tehokkaiden tulvariskien hallintatoimien investointiarviot on hel-
pompi tehda. Kansallisten ilmastoriskianalyysien lisdksi johdonmukainen data-analyysi
lisdisi myds yksityisten toimijoiden ymmarrysta niita itsedan ja toimialaa kohtaavista ris-
keista. Tama patee erityisesti nykyisten, mutta myds tulevaisuuden riskien arvioimi-
sessa.
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Merkitykseltdan ja mittaluokaltaan kansainvaliset heijastevaikutukset voivat osoittautua
suoraan Suomen olosuhteissa tapahtuvia ilmastonmuutoksen vaikutuksia huomatta-
vasti suuremmiksi. Suomen hyva varautumisen taso ja vakaa yhteiskunta korostavat
kansainvalisten heijastevaikutusten seurausten merkitysta. Kansainvalisia heijastevai-
kutuksia on tutkittu ja arvioitu jo jonkin verran, mutta niihin liittyy edelleen paljon epa-
varmuuksia. Heijastevaikutukset voivat kohdistua erityisesti useisiin huoltovarmuuden
kannalta kriittisiin raaka-aineisiin ja tuotantopanoksiin.

Sendaissa, Japanissa hyvaksyttiin vuonna 2015 YK:n viitekehys katastrofien vahenta-
miseksi vuosille 2015-2030. Sendain viitekehyksen toimeenpanon edistdmiseksi sisa-
ministerid kaynnisti uudelleen vuonna 2021 laaja-alaisen ja poikkihallinnollisen yhteis-
tyéverkoston. Tyéryhman tehtavana on edistaa yleisen katastrofiriskien hallintaa kos-
kevan tiedon vaihtoa seka varmistaa riittdvan laajan ja tdsmallisen katastrofiriskien
hallintaa koskevan tiedon kerdaminen.

Tavoite 22 Seurannan keinoja

Séaa- ja ilmastonmuutosriskeihin ja sopeu- | Vaikutustietokanta olemassa
tumiseen liittyvaa tietopohjaa on vahvis-
tettu jarkevalla tavalla, ja tutkimustiedon | Toimintamalli tutkimustiedon kokoamiseksi

saatavuus loppukayttajille on varmistettu | ja tiedon jalkauttamiseksi olemassa
vuoteen 2027 mennessa

Tavoite edistaa paamaaraa

TAHTO - KYKY

Toimenpide 22.1 Kehitetaan sopeutumista tukevia tietoaineistoja ja niiden hyédynta-
mista

Kuvaus: Esimerkkeina ilmastonmuutoksen ja yhteiskunnallisen kehityksen yhdistavét skenaa-
riot, saailmididen vaikutuksia tilastoiva tietokanta, metsavaratieto ml. palokuormaa kuvaavat
aineistot, tuuli- lumi- ja hydnteistuhoriskeja kuvaavat aineistot, seka tulvavaara-alueita koske-
vat aineistot. Edistetaan tietoaineistojen hyddyntamista vaikutusten ja riskien ennustamisessa
ja seurannassa (tavoite 24).

Vastuutahot: Tutkimuslaitokset
Aikataulu: Jatkuvaa
Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta

Toimenpide 22.2 Kehitetaan toimintamalli tutkimushankkeissa tuotetun tiedon keraa-
miseksi yhteen ja kehitetaan tutkitun tiedon jalkauttamisen keinoja

Kuvaus: Laaditaan saanndllisesti maa- ja metsatalousministerién koordinoimana tutkimuskat-
saus, jolla kootaan alati kehittyvad Suomen olosuhteissa hyddynnettavaa tutkimustietoa. Ke-
hittamistyd edellyttda vuoropuhelua tutkimusrahoittajien kanssa ja toimintamalleja tiedon jal-
kauttamisen vahvistamiseksi tulee selvittaa yhteistydssa tiedon hyddyntéjien kanssa.
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Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministeri6, Valtioneuvoston kanslia, muut ministeriét, tutki-
muslaitokset, yhteistydssa tutkimusrahoittajien, limastopaneelin, yliopistojen ja korkeakoulu-
jen kanssa

Aikataulu; 2024-2027
Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta

Toimenpide 22.3 Kehitetaan katastrofiriskeihin liittyvan tiedon kokoamista ja valitta-
mista

Kuvaus: Sisaministeri6 koordinoi kansallista katastrofiriskien hallinnan yhteistyverkostoa,
jossa yhtena tavoitteena on katastrofeihin liittyvéan tiedon kokoaminen ja valittdminen. Verkos-
ton nykyinen toimikausi on vuoden 2023 loppuun.

Vastuutahot: Sisaministerio, ulkoministerid, maa- ja metsétalousministerid, ympéaristdminis-
teri6, opetus- ja kulttuuriministerié, valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ty6- ja
elinkeinoministerio, likenne- ja viestintdministeri6 yhteistydssa muiden virastojen ja jarjesto-
jen edustajien kanssa yhteistyoverkostossa

Aikataulu: 2023 alkaen, jatkuvaa

Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 22.4 Kehitetaan sopeutumistoimien kustannustehokkuuden, -vaikuttavuu-
den ja oikeudenmukaisuuden arviointia

Kuvaus: Sopeutumistoimien kustannustehokkuuden, -vaikuttavuuden ja oikeudenmukaisuu-
den arviointiin liittyvia kysymyksia tarkasteltiin KISS2030 valmisteluprosessin aikana, ja niihin
todettiin liittyvan merkittdvia menetelmallisia haasteita. Kéynnissa olevien hankkeiden tulos-
ten pohjalta tulee arvioida tarkemmin kehittdmistarpeita (ml. menetelméakehitys seka arvioin-
tien kehitys) ja mahdollisuuksia niiden ratkaisemiseksi.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministeri6, muut ministeriét ja tutkimuslaitokset yhteis-
tydssa muiden keskeisten toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2024 alkaen
Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisdrahoitusta

Toimenpide 22.5 Valmistellaan ja toteutetaan sopeutumiseen liittyva tutkimus- kehitys-
ja innovaatio-ohjelma

Kuvaus: Tutkimus- kehitys- ja innovaatio (TKI)-ohjelman avulla voidaan vahvistaa tietopohjaa
ja tukea sopeutumisratkaisujen kehittdmistd. Ohjelmaa tulee suunnata tunnistettuja tietotar-
peita priorisoimalla ja painottaa konkreettisten sopeutumisratkaisujen ja —innovaatioiden ke-
hittdmista kaytannén sopeutumistydn vahvistamiseksi.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio, muut ministeriot
Aikataulu: 2023 alkaen
Rahoitus: Edellyttaisi lisarahoitusta sopeutumista edistavaan TKI-toimintaan

Toimenpide 22.6 Selvitetdan mahdollisuuksia perustaa kansallinen ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin, seurauksiin ja sopeutumistoimiin keskittyva neuvontapalvelu
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Kuvaus: Tarkennetaan tarpeita ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeutumistoimia koske-
valle neuvonnalle. Tarkastellaan tarpeiden pohjalta kustannustehokkaita vaihtoehtoja neuvon-
tapalvelun toteuttamiselle.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio, likenne- ja viestintaministerio, tutkimuslaitokset
ja ELY-keskukset

Aikataulu: 2024-2025
Rahoitus: Virkatyd, neuvontapalvelun perustaminen ja yllépito edellyttaisi lisérahoitusta

2.5.10.2 Tavoite 23: Viestinta ja vuorovaikutus

Viestinnalla ja vuorovaikutuksella on keskeinen rooli iimastonmuutoksen vaikutuksia,
sopeutumistarpeita seka sopeutumistoimia koskevan tietoisuuden lisddmisessa. Ylei-
sen iimastonmuutostietouden lisdksi kysyntaa on yha enemman konkreettisisille so-
peutumisratkaisuille seka alueellisesti, paikallisesti ja toimialoittain kohdennetulle tie-
dolle.

Tiedon tarpeet vaihtelevat toimijoittain ja toimialoittain, joten sopeutumistietoa ja vies-
tintdkanavia on tarve kohdentaa eri kohderyhmille. Sopeutumiseen liittyvan viestinnan
suuntaaminen niin hallinnolle, eri sidosryhmille, kansalaisille kuin paattgjillekin on yhta
lailla tarkeaa ja vaatii jatkossa enemman panostusta. Viestinnassa tulee panostaa sel-
keyteen, johdonmukaisuuteen ja oikea-aikaisuuteen.

Yksityisen sektorin rooli iimastonmuutokseen varautumisen ja sopeutumisen ratkaisu-
jen kehittdmisessa on merkittava. Erityisesti uusiin teknologioihin liittyvien mahdolli-
suuksien tunnistamista tulee kehittaa yhteistydssa yksityisen sektorin toimijoiden
kanssa. Lisaksi tarvitaan toimintamalleja yksityisten toimijoiden sopeutumistyén vah-
vistamiseen eri toimialoilla. Jarjestokenttd kattaa myds laajasti erilaisia toimijoita. Joil-
lain hallinnonaloilla jarjestdt ovat jo aktiivisia ilmastonmuutokseen sopeutumistydssa,
mutta vakiintuneet toimintamallit sopeutumisen osalta puuttuvat.

Sopeutumiseen liittyvaa viestintaa on kehitetty erityisesti sopeutumista koskevan vies-
tintdsuunnitelman avulla, joka luotiin vuosina 2015-2022 toimineen, poikkihallinnolli-
sen kansallisen sopeutumissuunnitelma 2022:n toimeenpanoa koordinoineen
seurantaryhman toimesta. Vuodesta 2020 Iahtien on julkaistu maa- ja metséatalous-
ministerion johdolla useiden toimijoiden yhteistydna sopeutumiseen keskittyvaa limas-
tonmuutos haltuun -uutiskirjetta, jota on edelleen tarve kehittda. Viestintd on kuitenkin
ollut usein melko yksisuuntaista, eikd vuorovaikutus yhteiskunnan eri toimijoiden
kanssa ole ollut systemaattista.
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Sopeutumiseen liittyvaa tietoa on myds kattavasti saatavilla eri verkkopalveluissa, eri-
tyisesti iimasto-opas.fi-palvelussa, joka on jo vuosia toiminut keskeisena tutkimustie-
toon pohjautuvana kansallisena ilmastonmuutostiedon jakelukanavana. Vesi.fi on toi-
nen valtionhallinnon koordinoima verkkopalvelu, joka tarjoaa vesiaiheista tutkittua tie-
toa, ja ajankohtaista tietoa vesi- ja tulvatilanteista. Myo6s jarjestdjen verkkosivut ja eri-
laiset medialdhteet ovat tarkeitd ilmastonmuutos- ja sopeutumistiedon viestintéka-
navia.

Tavoite 23 Seurannan keinoja

Viestinnalla on vahvistettu yhteiskunnan | Viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelman ajan-
toimijoiden tietoisuutta iimastonmuutok- | tasaisuus ja toimeenpano

seen liittyvista riskeista ja sopeutumistoi-
mista Viestintayhteistyohon osallistuvien tahojen
laajuus/maara ja aktiivisuus sopeutumisvies-
tinndssa

[Imasto-oppaan kayttajatilastot ja —kyselyjen
tulokset, oppaan sopeutumista koskevien si-
saltéjen kehittyminen

Tavoite edistad paamaaria: N .
[Imastonmuutos haltuun —uutiskirjeeseen liit-

tyvét tilastot ja lukijapalaute
KEINOT

Toimenpide 23.1 Laaditaan viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelma KISS2030 suunnitel-
man toimeenpanon tueksi ja varmistetaan sen toimeenpano

Kuvaus: Viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelmassa huomioidaan mm. yhteisty6 eri sidosryh-
mien kanssa, viestinnan vaikuttavuus ja sen seuranta ja varmistetaan sen ajantasaisuus suh-
teessa suunnitelman toimeenpanoon. Tarkeaa on kehittda uusien kohderyhmien tavoittamista
sopeutumista koskevan viestinnén ja vuorovaikutuksen keinoin.

Vastuutahot: Maa- ja metsétalousministeri, muut ministeriét yhteistydssa toimeenpanoon
keskeisesti osallistuvien tahojen kanssa

Aikataulu: laatiminen 2023, paivitys kahden vuoden valein
Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta

Toimenpide 23.2 Yllapidetaan ja kehitetaan ilmasto-opas.fi sivustoa sopeutumistiedon
ja sopeutumisen hyvien kaytantojen keskeisimpéna viestintdkanavana

Kuvaus: Sopeutumiseen liittyvien sivustojen ja tydvalineiden tunnettavuutta ja saatavuutta pa-
rannetaan vaikuttavuuden tehostamiseksi. Parannetaan linkityksia muiden keskeisten sivus-
tojen, kuten vesi.fi kanssa.

Vastuutaho: Ministeriot ja tutkimuslaitokset
Aikataulu; Jatkuvaa
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Rahoitus: Vuosittainen yllapitokustannus 50 000 € (nykyisin voimavaroin), isommat kehitta-
mistoimet edellyttaisivat lisirahoitusta

Toimenpide 23.3 Kehitetaan limastonmuutos haltuun —uutiskirjetta sopeutumista kos-
kevan ajankohtaisviestinnan valineena

Kuvaus: Hyddynnetaan kehitystydssa maaraajoin kerattavaa lukijapalautetta ja selvitetdan sy-
nergiat mm. iimasto-opas.fi-palvelun kanssa.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministeri6é, muut ministeriét yhteistydssa toimeenpanoon
keskeisesti osallistuvien tahojen kanssa

Aikataulu: Jatkuvaa
Rahoitus: Virkatyo, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta

Toimenpide 23.4 Kehitetaan ja vakiinnutetaan vuorovaikutus yksityisen sektorin ja jar-
jestokentan kanssa

Kuvaus: Vahvistetaan vuoropuhelua ja etsitaan toimivia yhteistyon keinoja yhdessa jarjesto-

kentan toimijoiden ja yksityisen sektorin kanssa, ja vahvistetaan ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisnakokulman sisallyttamista ja vahvistamista osana hyvaksi havaittuja yhteistydmuotoja.
Taté kehitetddn myds osana tiekarttojen kehittdmista (Toimenpide 9.2).

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio, muut ministeriot
Aikataulu: 2024 eteenpain
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 23.5 Hyddynnetaén seurantatietoa osana tietopohjaista viestintaa

Kuvaus: Vahvistetaan seurantatiedon hyddyntdmisen avulla viestinnén vaikuttavuutta tietoi-
suuden lisd@misessa. Toimenpiteelld vahvistetaan osaltaan myds sopeutumisen seurantaa ja
arviointiin liittyvaa tavoitetta 24.

Vastuutaho: Tutkimuslaitokset, ministeriot, ELY-keskukset, virastot
Aikataulu: Jatkuvaa
Rahoitus: Virkatyd

2.5.10.3 Tavoite 24: Sopeutumisen seuranta ja arviointi

Sopeutumisen seurannan ja arvioinnin kannalta on olennaista maarittaa, seurataanko
sopeutumistoimien ja -politiikan toimeenpanoa, niiden vaikutuksia vai varsinaista so-
peutumiskykya. Myds ilmastonmuutoksen vaikutusten ja riskien seuranta voidaan
nahda osana sopeutumisen seurantaa, mutta ilman kytkdsta sopeutumispolitikkaan ja
sen toimeenpanoon kyseinen seuranta ei vielad tarjoa vastauksia sopeutumispolitiikan
vaikuttavuudesta.

Sopeutumistoiminnan systemaattinen seuranta on vasta kehittymassa. Toistaiseksi
sopeutumistydn seuranta ja arviointi ovat painottuneet politiikkatoimien edistymisen
seurantaan. Todellisen sopeutumiskyvyn kehittymisen ja siina olevien mahdollisten
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puutteiden arviointiin tarvitaan ilmastonmuutoksen etenemista tarkastelevia skenaa-
rioita. Kyseista tydta on toistaiseksi toteutettu vain osana tutkimushankkeita eika sita
ole viela systematisoitu. Mydskaan seurannan tavoitteita tai mittaristoja ei ole katta-

vasti maaritelty muutamia toimialakohtaisia esimerkkeja lukuun ottamatta.

Haasteena on, ettd toimien vaikuttavuutta on vaikeaa todentaa. Vaikuttavuus saattaa
iimeta vasta pitkalla aikavalilla ja yksittdisen toimenpiteen vaikutuksen erottaminen laa-
jemmasta kokonaisuudesta on haastavaa. Sopeutumistoimien vaikutuksia ja vaikutta-
vuutta voidaan tarkastella rajoitetusti historiatiedon ja tilastojen valossa, koska sopeu-
tumisen merkitys kasvaa tulevaisuudessa ja on ehdollinen ilmastonmuutoksen kehityk-
selle. Lisaksi muut yhteiskunnalliset kehityskaaret, mukaan lukien heijastevaikutukset,
maaraavat toimien merkityksen ja vaikuttavuuden.

Sopeutumistoimista raportoidaan ilmastolain mukaisesti eduskunnalle vuosittain ilmas-
tovuosikertomuksen yhteydessa. Sopeutumista edistavista politiikkatoimista pitaa ra-
portoida myds EU:lle kahden vuoden valein ja YK:n ilmastosopimukselle joka neljas
vuosi. Sopeutumistoimien seuranta alue- ja paikallistasolla on kehittymassa, mutta on
vielda hajanaista. Suomessa ei myoskaan ole kaytettavissd yhtenaista tietovarantoa,
jota sopeutumistoimia suunnittelevat voisivat hyédyntaa toiminnan kehittdamiseksi ja hy-
viksi todettujen toimien toistamiseksi.

Tavoite 24 Seurannan keinoja

Sopeutumisen seuranta on systemaat- | Seurantatieto on sdénndllisesti paivittyvaa ja
tista ja tukee toiminnan kehittamista avoimesti saatavilla

Seurantatietoa hyddynnetaan kansallisessa
ja kansainvalisissa ilmastopolitiikan rapor-
Tavoite edistaa paamaaria: toinneissa seka sopeutumispolitiikan arvioin-

nissa
TAHTO

Toimenpide 24.1 Asetetaan kansallinen seurantaryhma ohjaamaan suunnitelman toi-
meenpanoa ja varmistamaan sen seuranta

Kuvaus: MMM:n johtama laajapohjainen seurantaryhma ohjaa ja koordinoi suunnitelman toi-
meenpanoa ja sen seurantaa. Tyohdn kytketdan valtionhallinnon lisaksi alue- ja kuntatason
edustajia seka mahdollisuuksien mukaan elinkeinoeldmén ja jarjest6jen edustajia.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, muut ministeriét, tutkimuslaitokset ja keskeiset
toimeenpanoon osallistuvat tahot

Aikataulu; 2023 alkaen
Rahoitus: Virkatyd
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Toimenpide 24.2 Seurataan ja raportoidaan kansallisen suunnitelman seka hallinnon-
alakohtaisten tarkempien sopeutumisohjelmien/-suunnitelmien toimeenpanon edisty-
mista

Kuvaus: Kaikki ministeriot raportoivat tdman suunnitelman sisaltdmien toimenpiteiden edisty-
misesta omilla vastuualueillaan vuosittain maa- ja metsatalousministeriélle, joka vastaa so-
peutumispolitikkaa koskevan sisallén kokoamisesta eduskunnalle vuosittain toimitettavaan
ilmastovuosikertomukseen. Liséksi ministerididen on varmistettava hallinnonalakohtaisten so-
peutumisohjelmien/-suunnitelmien toimeenpanon saanndllinen seuranta osana tavoitteen 2
seurantaa. Kansallisen raportoinnin lisaksi tietoja hyodynneta@n maaravalein toteutettavissa
muissa raportoinneissa EU:lle ja YK:n ilmastosopimukselle.

Vastuutahot: Kaikki ministeriot vastuualueidensa mukaisesti maa- ja metsatalousminis-
terion johdolla, yhteistydssa toimeenpanoon osallistuvien tahojen kanssa

Aikataulu: 2023 alkaen vuosittain
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 24.3 Paivitetdan sopeutumisen seurantaa tukeva indikaattorikokoelma ja
laajennetaan indikaattoritiedon hyodyntamistd sopeutumisen seurannassa

Kuvaus: Selvitetdan aiemmin koottujen sopeutumisen seurannan indikaattorien paivitystar-
peet ja mahdollisuudet tdydentaa indikaattorikokoelmaa kattamaan seka ilmastonmuutoksen
vaikutusten ja riskien seuranta ettd sopeutumistoimien seuranta aiempaa kattavammin. Hyo-
dynnetaan paivitystydssa sopeutumisen seurannan kehittdmista koskevien hankkeiden tulok-
sia ja kansainvalistd yhteistyotd. Tarkastellaan mahdollisuuksia siséllyttdd sopeutumista ku-
vaavia indikaattoreita osaksi eduskunnalle toimitettavaa ilmastovuosikertomusta.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerié, muut ministeriét, virastot ja tutkimuslaitokset
yhteistydss& muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023-2025
Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisdrahoitusta (arvio 250 000€)

Toimenpide 24.4 Perustetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantajarjestelma
ja turvataan sen toimeenpanon edellytykset

Kuvaus: Seurantajarjestelma koostuu mm. suunnitelman seurannasta, vaikutusten seuran-
nasta mahdollisuuksien mukaan seka rahoituksen seurannasta. Pohjatydta vaikutustietokan-
nan perustamiseksi on tehty, mutta sen hyddyntaminen riskien seurantaan vaatii lisaponnis-
tuksia ja -selvityksia (kytkeytyy toimenpiteeseen 19.1 tietopohjan vahvistamisesta). Kytketéan
sopeutumisen seurannan indikaattorit (toimenpide 24.3) osaksi seurantajérjestelmaa. Kehite-
taan alueellisen seurantatiedon koontia ja kytkemista kansallisen tason seurantajarjestel-
maan. Osana jérjestelmad seurataan suunnitelman toimeenpanon kustannustehokkuuden ja
oikeudenmukaisuuden periaatteiden toteutumista.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerié, muut ministeriét ja tutkimuslaitokset, ELY-kes-
kukset yhteistydssa maakuntien liittojen ja muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: Jarjestelma@ valmis 2026 mennessa, toimeenpano 2027 eteenpain

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta (perustaminen 1-2 M€, vuosit-
tainen yllapito 300 000 €)
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Toimenpide 24.5 Tehdaan valitarkastelu KISS2030:n toimeenpanon edistymisesta

Kuvaus: limastolain mukaisesti kansallisen sopeutumissuunnitelman ajantasaisuutta ja mah-
dollisten lisatoimien tarvetta arvioidaan suunnitelman laatimista seuraavan hallituskauden ai-
kana. Tarkastelussa hyddynnet&én vuosittaisen seurannan tuloksia sekéd EU- ja kansainvali-
siin raportointeihin tuotettua tietoa, uutta tutkimustietoa seka kootaan myds sidosryhmien né-
kemyksia sopeutumistyon etenemisesta.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerié yhteistydssa suunnitelman seurantaryhman ja
muiden keskeisten toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2026
Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus

2.5.11 Lisavalmistelua edellyttavat toimenpiteet

Valmistelun aikana kertyneessa aineistossa ja sidosryhmien kanssa kaydyssa vuoro-
vaikutuksessa nousi esiin lukuisia sopeutumiseen liittyvia tarpeita. Naihin kaikkiin ei
valmistelutydn aikataulun ja resurssien puitteissa pystytty vastaamaan siind maarin,
etta tarkempien tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittdaminen olisi ollut mahdollista.
Seuraavassa esitettavat toimenpideaihiot edellyttavat lisavalmistelua ja laajempaa
vuorovaikutusta kuin mihin valmistelun aikana oli mahdollisuuksia. Osasta teemoja
voidaan maarittda toimenpiteitd tarkemmin lisaselvitysten jalkeen, esimerkiksi suunni-
telman valitarkastelun yhteydessa.

e SAAMELAISTEN ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMISOHJELMA
Arktisen politikkan strategian linjauksen mukaisesti KISS2030 valmistelun yh-
teydessa selvitettiin mahdollisuuksia laatia erillinen ohjelma tukemaan saame-
laisten sopeutumista iimastonmuutokseen. Ohjelman tarve on ilmeinen, silla
ilmastonmuutoksen vaikutukset nakyvat jo nyt saamelaisten kotiseutualueen
elinymparistéissa ja muutos vaikuttaa monin tavoin saamelaiskulttuurille kes-
keisiin elinkeinoihin. Ohjelman laatimisen kaynnistaminen edellyttaa tarkem-
paa suunnittelua vastuutahosta ja tydhon osallistuvista tahoista seka tyon re-
sursoinnista. Naita kysymyksia tulee selvittaa yhteistydssa keskeisten minis-
terididen (oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, ymparistoministerio,
maa- ja metsatalousministeri®), Saamelaiskarajien ja muiden keskeisten taho-
jen kanssa. Lisaksi ilmastolain myo6ta perustettava saamelainen ilmastoneu-
vosto on keskeinen yhteistyétaho erityisesti ohjelman edellyttdman tietopoh-
jan kannalta, joten on perusteltua edeta ohjelmatyon kanssa ilmastoneuvos-
ton jarjestaydyttya (arviolta vuonna 2023).

e OSAAMISEN KEHITTAMINEN
Osaamisen kehittdmiseen ja koulutukseen liittyvia moninaisia tarpeita ei ollut
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mahdollista selvittda tarkemmin valmistelun yhteydessa. Osaamisen kehitta-
minen on laaja-alainen kokonaisuus joka edellyttda aktiivista vuoropuhelua
yhteiskunnan eri toimijoiden valilla tarpeiden ja mahdollisuuksien kartoitta-
miseksi. Peruskoulutuksen liséksi tdydennyskoulutusten (esimerkiksi maan-
puolustuskurssit) ja neuvonnan kehittdmismahdollisuuksia tulee tarkastella.

e TYOSUOJELUN KEHITTAMINEN
IiImastonmuutoksen vaikutuksiin tydskentelyolosuhteisiin eri toimialoilla on
viime vuosina alettu kiinnittdd huomiota. EU:n sopeutumisstrategian mukaan
Euroopan komissio aikoo jatkaa nykyisen tyollisyys- ja sosiaalilainsdadannén
taytantédnpanon valvontaa ja harkita tarvittaessa uusien aloitteiden ehdotta-
mista, jotta voidaan parantaa tyontekijdiden suojelua ilmastovaikutuksilta. Ai-
heeseen liittyvaa tutkimusta ja EU-saantelyn kehitysta on tarkeaa seurata ja
arvioida tarpeita kansallisen tason toimille lahivuosina tarkemmin.

e JULKISET HANKINNAT
Kansallisten julkisten hankintojen strategiassa (VM ja Kuntaliitto 2020) tunnis-
tetaan ilmastonmuutoksen riskit erityisesti ruokaturvalle, mutta julkisten han-
kintojen neuvontayksikén opas ymparistonakokohdista3 on toistaiseksi kiin-
nittdnyt huomiota vain energiatehokkuuteen. Oppaassa varautumisesta han-
kinnoissa ei ilmastonmuutosta tunnisteta mahdollisena erityisena riskitekijana.
Taman vuoksi mybhemmin teetetdan selvitys julkisiin hankintoihin lisattavista
sopeutumiseen liittyvista kriteereista, mahdollisuuksista ja niihin liittyvista
haasteista/pullonkauloista. Selvityksen laatimisesta vastaavat maa- ja metsa-
talousministerio ja valtiovarainministerio.

34 https://www.hankinnat.fi/lymparistonakokohdat [2.6.2022]
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3  Suunnitelman vaikutusten
arviointi

Vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa valmistelijoille, paattgjille ja sidos-
ryhmille suunnitelman vaikutuksista, niiden merkittavyydesta ja mahdollisista haitallis-
ten vaikutusten lieventdmismahdollisuuksista.

llImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien vaikutusten arviointi on erityisen tar-
keaa ja haasteellista niiden moni- ja laaja-alaisen, pitkakestoisen ja syvallisen vaikut-
tavuuden vuoksi. Suunnitelman sisaltdmien politiikkatoimien vaikutuksia on tarkastel-
tava tarkemmin niiden toimeenpanon valmistelun yhteydessa.

Sopeutumistoimiin liittyy riski haitallisesta sopeutumisesta (tai haittasopeutumisesta,
englanniksi ‘'maladaptation’). Talla tarkoitetaan sellaista sopeutumisen toimeenpanoa,
joka aiheuttaa haitallisia ymparistévaikutuksia esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillin-
nan nakdkulmasta kasvavien hiilidioksidipaastojen myota. Esimerkkina haitallisesta
sopeutumisesta on helteiden vaikutusten vahentaminen erilaisilla sahkda kuluttavilla
vilennysmenetelmilla, olettaen ettd sahkd on tuotettu fossiilisilla polttoaineilla. Yhta
lailla sopeutumistoimien yhteydessa on tarkea pyrkia tunnistamaan muita mahdolli-
sesti haitallisia tai hyodyllisia ristikkaisvaikutuksia esimerkiksi terveyteen ja hyvinvoin-
tiin ja suunnitella toimet siten, ettd haitalliset vaikutukset voidaan valttaa tai mini-
moida.

3.1.1 Taloudelliset vaikutukset, sis. julkistaloudelliset ja
kokonaistaloudelliset

Taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia kotitalouksien asemaan, yrityksiin,
julkiseen talouteen ja kansantalouteen. Julkiseen talouteen kuuluvat myos kuntatalou-
delliset vaikutukset.

Yhteiskunnan eri sektoreilla seka kansainvalisesti tapahtuvien muutosten taloudelliset
vaikutukset tulee mahdollisimman kokonaisvaltaisesti seka paatdéksenteon suunnitte-
lun ja toteuttamisen kannalta mahdollisimman ennakoivasti ottaa huomioon ilmaston-
muutokseen sopeutumisessa. Taloudellisten vaikutusten ja niiden arvioinnin kokonai-
suuden, johon kuuluu seka riskien ettd mahdollisuuksien ja toimenpiteista saatavien
hy6tyjen tarkastelu, tulee luoda pohjaa punnituille ja pitkalinjaisesti kestaville linjauk-
sille ja niiden toteuttamisen seurannalle.
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llImastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmassa tarkoitettujen toimenpiteiden talou-
dellisia vaikutuksia tulee arvioida mahdollisimman kattavasti toimenpiteita konkretisoi-
taessa ja toteutettaessa. Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on varmistua siita, etta
suunnitelmaa toteutetaan tarkoituksenmukaisesti ja siina tarkoitetut toimenpiteet mah-
dollisimman hyvin ja pitkdjanteisesti tukevat kestavaa kehitysta, talouskasvua, tyolli-
syytta, yritysten toimintaa ja kilpailukykya seka kansalaisten hyvinvointia.

Seuraavaksi lueteltuihin 41:een KISS2030:n toimenpiteeseen liittyen on tunnistettu li-
saresurssitarpeita toimeenpanon kaynnistamiseksi tai sen varmistamiseksi:

1. Toimenpide 7.3 Toteutetaan yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoitus ja ak-
tivoidaan sen pohjalta tiekuntia teiden perusparannukseen ja kunnossapi-
toon

2. Toimenpide 8.1 Lisataan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat saannokset
kaavoitusta ja rakentamista ohjaavaan lainsdadantdon ja selvitetdén rakentamista
koskevan ohjauksen kustannusoptimaalisuutta ilmastonmuutokseen sopeutumisen
suhteen.

3. Toimenpide 8.3 Kartoitetaan alueidenkaytdn suunnittelussa lahtétietoina tarvittavat
maakunnallisesti merkittdvat ekologiset yhteydet

4. Toimenpide 9.1 Maaritetdan ilmastoriskien hallintaan liittyvat tarpeet energia- ja te-
ollisuussektoreilla

5. Toimenpide 9.2 Sisallytetaan toimialojen tiekarttojen péivityksiin tarkasteluja iimas-
toriskien hallinnan mahdollisuuksista ja tdydennetaan tiekarttoja sopeutumistoimilla

6. Toimenpide 9.3 Selvitetddn olemassa olevat rahoitusmahdollisuudet elinkeinoela-
méan sopeutumisinnovaatioiden kehittdmiseen ja kayttédn ottoon

7. Toimenpide 10.1. Toteutetaan metsaalan sopeutumista edistévia tutkimus- ja ke-
hittdmistoimia osana Kansallisen metsastrategian toimeenpanoa (laadukas tutki-
mus, kehittyva paikkatieto ja tiedon kaytettavyys).

8. Toimenpide 10.2. Tuetaan metsatalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen uu-
distetun kannustinjarjestelman avulla.

9. Toimenpide 10.3. Kehitetdén ja jalkautetaan valuma-aluekohtaisen suunnittelun
toimintamalli, joka sisaltdd maa- ja metsatalouden seka rakennettujen alueiden ve-
sienhallinnan tarpeiden yhteensovittamisen

10. Toimenpide 11.1: Kehitetdan suojelualueverkostoa ja sen hoitoa tutkimustietoon
perustuen

11. Toimenpide 11.2: Ennallistetaan ja hoidetaan heikentyneita elinymparist6ja luon-
non sopeutumiskyvyn parantamiseksi

12. Toimenpide 11.3: Huomioidaan ilmastonmuutoksen vaikutukset lajien ja luonto-
tyyppien suojelun suunnittelussa ja toteutuksessa seka toimien laajuudessa

13. Toimenpide 11.4: Seurataan iimastonmuutoksen vaikutuksia lajeihin ja luontotyyp-
peihin systemaattisesti ja pitkdjanteisesti
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Toimenpide 12.1: Kehitetdan luontopohjaisia ratkaisuja ja niitd koskevan lainsaa-
danndn ja opasaineiston ajantasaisuutta seké edistetaan hulevesien hallintaa kos-
kevaa suunnittelua.

Toimenpide 12.2: Luonnonmukaiset vesienhallintamenetelmat valtavirtaistetaan
maa- ja metsataloudessa

Toimenpide 13.1 Luodaan kansallinen kuivuusriskien hallinnan prosessi, joka sisal-
taa myds alueellisen riskienhallinnan kehittamisen

Toimenpide 14.1: Laaditaan kansallinen toimintasuunnitelma helteen terveyshaitto-
jen ehkaisemiseksi.

Toimenpide 14.2: Kaynnistetaan helteisiin varautumisen ja sopeutumisen toimia
kansallisen toimintasuunnitelman pohjalta

Toimenpide 14.3: Pystytetaan hellekuolleisuuden seurantamekanismi, jonka avulla
voidaan seurata helteesta aiheutuneita kuolemia viikoittain kesaaikana.

Toimenpide 14.4. Uudistetaan asumisterveysasetuksen lampdolosuhteisiin liittyvat
toimenpiderajat

Toimenpide 15.1: Kehitetadn osaamista ja huolehditaan kulttuuriperinnon ja kult-
tuuriympariston hoidon riittavista resursseista

Toimenpide 15.2: Kehitetaan kulttuuriperintéon ja —ymparistoon kohdistuvien il-
mastonmuutoksen vaikutusten arviointia

Toimenpide 15.4: Kehitetaan kulttuuriperinto- ja kulttuuriymparistotiedon 16ydetta-
vyytta, laatua, kaytettavyytta ja yhteentoimivuutta.

Toimenpide 16.1 Laaditaan ohjeistus alueellisen sopeutumissuunnittelun tueksi

Toimenpide 17.1: Selvitetddn mahdollisuutta vahvistaa ilmastolakiin siséltyvi vel-
voitteita kunnille koskien iimastonmuutokseen sopeutumista

Toimenpide 18.1: Kehitetddn kohdennettu viestintdkanava sopeutumista edisté-
vien hankkeiden rahoitusmahdollisuuksista

Toimenpide 18.2: Kehitetaan rahoitusneuvojien osaamista iimastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyen

Toimenpide 19.1. Suunnataan puolet Suomen kansainvalisesta ilmastorahoituk-
sesta kehittyvien maiden tukemiseen iimastonmuutoksen sopeutumisessa ja kas-
vatetaan kansainvalisen iimastorahoituksen maaraa

Toimenpide 19.2. Toteutetaan Suomen kehityspolitikkaa pitkdjanteisesti sitoutuen
ylivaalikautisen selonteon prioriteetteihin myés tulevilla hallituskausilla

Toimenpide 19.3. Edistetaan kansainvalisen sopeutumisrahoituksen kasvua glo-
baalisti

Toimenpide 21.1. Kehitetaan alueellista ja rajat ylittavaa yhteistyota sopeutumi-
seen liittyen mm. pohjoismaisessa, arktisessa ja Barents-alueen yhteistydssa

Toimenpide 22.1. Kehitetaan sopeutumista tukevia tietoaineistoja ja niiden hyddyn-
tamista

Toimenpide 22.2: Kehitetdan toimintamalli tutkimushankkeissa tuotetun tiedon ke-
radmiseksi yhteen ja kehitetdan tutkitun tiedon jalkauttamisen keinoja
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34. Toimenpide 22.4 Kehitetdan sopeutumistoimien kustannustehokkuuden, -vaikutta-
vuuden ja oikeudenmukaisuuden arviointia

35. Toimenpide 22.5 Valmistellaan ja toteutetaan sopeutumiseen liittyva tutkimus- ke-
hitys- ja innovaatio-ohjelma

36. Toimenpide 22.6: Selvitetddn mahdollisuuksia perustaa kansallinen ilmastonmuu-
toksen seurauksiin ja sopeutumistoimiin keskittyva neuvontapalvelu

37. Toimenpide 23.1: Laaditaan viestint- ja vuorovaikutussuunnitelma KISS2030
suunnitelman toimeenpanon tueksi ja varmistetaan sen toimeenpano

38. Toimenpide 23.2: Yllapidetaan ja kehitetdan ilmasto-opas.fi sivustoa sopeutumis-
tiedon ja sopeutumisen hyvien kaytantdjen keskeisimpana viestintakanavana

39. Toimenpide 23.3: Kehitetdén limastonmuutos haltuun —uutiskirjetta sopeutumista
koskevan ajankohtaisviestinnan valineena

40. Toimenpide 24.3. Paivitetdan sopeutumisen seurantaa tukeva indikaattoriko-
koelma ja laajennetaan indikaattoritiedon hyodyntamista sopeutumisen seuran-
nassa.

41. Toimenpide 24.4. Perustetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantajarjes-
telma ja turvataan toimeenpanon edellytykset

3.1.2 Terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset

Suunnitelmalla on kokonaisuudessaan myonteisia tai neutraaleja valillisia ja valittomia
vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ja terveydensuojelun kannalta.
Esimerkiksi ruokaturvaa edistavat toimenpiteet yllapitavat tai voivat vahvistaa vaeston
ravitsemusta mydnteisella tavalla. Sopeutumissuunnitelman toimenpiteet turvaavat tu-
levaisuudessa perusoikeuksien kannalta keskeisesti esimerkiksi puhtaan juomaveden
saatavuutta ja erilaisiin hairiétilanteisiin varautumista. Lisdksi suunnitelman toimeen-
pano voi valillisesti lisatad kansalaisten ymmarrysta ja tietoisuutta ilmastonmuutokseen
liittyvista riskeista ja niihin varautumisesta. Viestintatoimenpiteiden toimeenpano voi
my0s vahvistaa tiedonsaantioikeuksia parantamalla sopeutumista koskevan tiedon
laajempaa saatavuutta ja seurattavuutta.

Terveydensuojeluun liittyvia vaikutuksia voidaan arvioida tarkastelemalla suunnitel-
maan sisallytettyjen toimenpiteiden toteutumista. Esimerkiksi hyvinvointialueiden stra-
tegioiden sisaltda ja alueilla toimeenpantuja toimenpiteita helteen terveyshaittojen eh-
kaisemiseksi voidaan seurata vaikuttavuuden arvioinnissa. Helteen terveyshaittojen
seurantaan pysytettdvan mekanismin avulla voidaan seurata myds hellekuolleisuuden
trendia ja mahdollisten sopeutumistoimenpiteiden vaikutuksia. Hellevarautumista kos-
kevilla toimenpiteilld on mydnteisia vaikutuksia etenkin ikdantyneen vaeston seka hel-
teille haavoittuvien muiden ryhmien terveydentilaan. Hellevarautumisella voidaan en-
naltaehkaistd myos ylikuolleisuutta ja turvata siten oikeutta elamaan.
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Kuivuus- ja metsapalovarautumisella on osaltaan myonteisia vaikutuksia omaisuuden-
suojan, elinkeinovapauden ja terveyden turvaamisen nakdkulmasta. Lisaksi toimenpi-
teilld on vahvistavia vaikutuksia ymparistdperusoikeuden, ml. kulttuuriperintd- ja ym-
paristdoikeuden toteutumisen osalta. Suunnitelmaan sisaltyvilla, erityisesti teemaan 5
kuuluvilla toimilla voi olla my6nteisia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia esimerkiksi
luontopohjaisten ratkaisujen myéta lisdantyvan ymparistdn viihtyvyyden ja virkistys-
kayttdbmahdollisuuksien vahvistuessa.

Suunnitelmaan on myds kirjattu jatkotoimia saamelaisten sopeutumistyon vahvista-
miseksi. Talla tulee olemaan toimeenpanon laajuudesta riippuen perus- ja ihmisoi-
keuksien turvaamista yllapitavia ja/tai edistavia vaikutuksia alkuperaiskansan oikeuk-
sien turvaamiseen muun muassa kielen, kulttuurin, elinkeinojen ja terveyden kannalta.

3.1.3 Ymparistovaikutukset

KISS2030:n tavoitteilla ja toimenpiteilla ei padosin ole merkittavia SOVA-lain® tarkoit-
tamia ymparistovaikutuksia Suomessa tai sen alueiden ulkopuolella. Suunnitelma ei
myOskaan luo suoraan puitteita hankkeiden lupa- ja hyvaksymispaatoksille, minka
myo6ta ymparistdvaikutuksia on arvioitu yleisella tasolla eika valmistelun yhteydessa
ole teetetty erillistd ymparistdvaikutusten arviointia. Arviointiyhteenvedon on koostanut
virkatyona valmistelun tueksi asetettu asiantuntijasihteeristd. Ymparistovaikutusten ar-
vioinnissa on hyddynnetty soveltuvin osin selonteossa viitattujen ohjelmien ja strategi-
oiden saatavilla olevia omia ymparistdvaikutusten arvioita.

Arvioinnissa on tarpeen mukaan esitetty KISS2030:n tavoitteiden ja toimenpiteiden
vaikutuksia luonnonvarojen kayttéon, maaperaan, veteen ja ilmaan, ilmastonmuutok-
sen hillintdan, luonnon monimuotoisuuteen, seka yhdyskuntarakenteeseen, rakennet-
tuun ymparistéén, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéén. lhmisten tervey-
teen liittyvia vaikutuksia on kuvattu luvussa 3.1.2.

Puolet suunnitelmaan sisaltyvista teemoista on luonteeltaan poikkileikkaavia, hallin-
nollisia kokonaisuuksia, jotka eivat juurikaan lisda hallinnon jo talla hetkella tuottamia
ymparistdvaikutuksia. Siten niiden toimeenpanon haitalliset ymparistdvaikutukset jaa-
vat pieniksi. Naihin lukeutuvat seuraavat teemat: kansallisen tason strateginen suun-
nittelu ja ennakointi, kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyd, tietopohja ja
tiedon hydédyntaminen, viestinta ja vuorovaikutus seka sopeutumisen seuranta ja arvi-

35 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
200/2005
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ointi. My6skaan suorat hyddylliset vaikutukset ymparistoon eivat ole merkittavia kysei-
siin teemoihin sisaltyvien tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta, eika niitd todennakoi-
sesti ole lainkaan. Mydskaan alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallintaa koskevan
teeman toimenpiteilld ei juuri ole suoria haitallisia tai hyodyllisid ymparistdévaikutuksia.

KISS2030:ssa on useita toimialakohtaisia toimenpiteita, joiden paapaino tassa vai-
heessa on hallinnollisen tydn kehittdmisessa. Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto,
terveydensuojelu ja terveyden edistaminen seka kulttuuriperintd ja -ymparisto -teemo-
jen alla olevat toimet pyrkivat kehittdamaan suunnitelmia, asiakirjoja, lainsaadantda ja
ohjeistusta, seka tietoperusteista paatdksentekoa ja toimintamalleja, luomaan sopeu-
tumisen tiekarttoja seka vaikuttamaan sopeutumisrahoitukseen. Nailla ei ole juurikaan
valittdmia haitallisia tai hyddyllisia ymparistovaikutuksia. Tama patee myds kuivuusris-
kien hallintaa kehittdvaan toimenpiteeseen.

Naiden toimenpiteiden mahdollisesti haitalliset ymparistdvaikutukset voivat syntya
siind vaiheessa, kun lainsdadannoén, ohjeiden, oppaiden ja suunnitelmien pohjalta ale-
taan toimeenpanna varsinaisia konkreettisia toimenpiteita. Alue- ja kuntatasolla oh-
jeistuksen, ohjeiden ja oppaiden laatimisella ei siis ole suoria ymparistévaikutuksia,
mutta niiden toimintaa ohjaavalla sisall6illa voi aikanaan olla. Lisaksi, jos kunnat toi-
meenpanevat ilmastolain mukaisten sopeutumissuunnitelmien mukaisia sopeutumis-
toimenpiteita, voi ymparistdvaikutuksia tulla. Tdma patee myos infrastruktuuri ja ra-
kennettu ymparistd -kokonaisuuteen seka terveydensuojeluun ja edistdmiseen. Liiken-
neinfrastruktuurin kuivatukseen ja tulvariskien hallintaan liittyvilla toimenpiteilla voi olla
vahaisia (haitallisia tai hyddyllisid) ymparistdvaikutuksia vesiekosysteemeihin ja luon-
non monimuotoisuuteen.

Tama korostaa tarvetta tarkastella ymparistévaikutuksia myds toimeenpanon ede-
tessa konkreettisemmalle tasolle. Toimenpiteiden toteuttamisessa on tarkeaa pyrkia
valttdmaan tai vahintdan minimoimaan ymparistolle haitallisia vaikutuksia. Esimerkiksi
suunniteltaessa valmiusharjoitustoimintaa ja rahoitettavia sopeutumishankkeita, nii-
den haitalliset ymparistévaikutukset tulisi arvioida ja minimoida.

Muutamiin teemoihin, kuten ruoka- ja ravitsemusturva, uusiutuvien luonnonvarojen
kaytto ja hoito seka luonnon monimuotoisuus, liittyy ymparistévaikutuksia, joita on ar-
vioitu tarkemmin toimenpiteiden taustalla olevien suunnitelmien ja ohjelmien valmiste-
luprosesseissa. Arvioinnit on toteutettu hyvin moninaisilla tavoilla ja eri tarkkuuksilla,
ja muutamista on olemassa SOVA-lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi. Seu-
raavassa esitetyt arviot ymparistdvaikutuksista ndiden teemojen osalta ovat yhteen-
veto eri arviointien tuloksista.

Ruoka- ja ravitsemusturvan tavoitteet 4-5 kattavat laajan ohjelmakokonaisuuden.
Suomen CAP-suunnitelman SOVA-lain mukaisen ymparistdselostuksen mukaan
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CAP on kokonaisuutena monimutkainen ja sen ymparistdvaikutuksia ei voida kuvata
yksinkertaisesti ja aukottomasti. Selostuksessa eritelladn toimenpiteiden ymparisto-
vaikutukset, nykyisten maataloustukien ilmastovaikutukset ja EU:n ymparisto- ja il-
mastolainsdadanndn tavoitteet. Toimenpiteiden hyddyllisiin ymparistévaikutuksiin lu-
keutuu esimerkiksi eroosion vdheneminen peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyyden ja
suojakaistojen lisdantymiselld. Hyddyllisia ymparistévaikutuksia voi olla myos kei-
noilla, joilla voidaan vahentaa vesistoihin kohdistuvia vaikutuksia (esim. tarkentamalla
lannoitusta) ja vahentaa kasvihuonekaasupaastoja erityisesti turvemaihin kohdistuvilla
toimilla. CAP-suunnitelmasta tehtiin lisdksi maa- ja metsatalousministerion toimesta
ymparistovaikuttavuusarvio vuonna 2021. Arviointi keskittyi vesistdkuormitukseen,
luonnon monimuotoisuuteen ja kasvihuonekaasupaastoéihin. Tulosten mukaan CAP:n
ymparistétoimenpiteiden vaikuttavuus syntyy lukuisten toimenpiteiden kokonaisuutena
ja samalla toimenpiteella on joihinkin ymparistdkuormitusta kuvaaviin muuttujiin suu-
rempi (tai hyddyllinen/haitallinen) vaikutus kuin toisiin. Arvion mukaan maataloudesta
peraisin olevien kasvihuonekaasupaastojen kasvu hidastuu CAP:n muuttuvien toi-
menpiteiden ansiosta. Luonnon monimuotoisuusvaikutuksiin liittyen arvioitiin, etta
CAP lisaa niita aloja, jotka vaikuttavat positiivisesti eri elioryhmien elinolosuhteisiin.
Vesistokuormituksen osalta CAP:n toimenpiteiden arvioitiin vahentavan maatalouden
typen huuhtoutumista nykytilanteeseen verrattuna. 3¢

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) SOVA-lain mukaisessa ymparis-
toselostuksessa arvioitiin suunnitelman 27 toimenpidetta arviointia varten luotujen tar-
kastelundkdkulmien (maapera, pohjavesi, pintavesi, iimanlaatu, luonnonvarojen hyo-
dyntdminen, luonnon monimuotoisuus, maisema, virkistysarvot, ihmisten terveys, elin-
olot ja viihtyvyys) mukaan3’. Maaperavaikutusten osalta toimenpiteiden vaikutukset
arvioitiin positiivisiksi tai erittain positiivisiksi. Maanmuokkauksen tarve vahenee ja
maaperan peitteisyys lisdantyy toimenpiteiden ansiosta. Maaperan kannalta potenti-
aalisia haitallisia vaikutuksia arvioidaan aiheutuvan ainoastaan pitkaikaisten puutuot-
teiden lisdamisesta, toimenpiteen lisdtessa metsien hakkuutasoa. Pohjaveden osalta
hyddyllisia ymparistdvaikutuksia on toimenpiteilla, jota lisdavat nurmen viljelyd, mika
vahentaa kasvinsuojeluaineiden ja lannoitteiden kayttdéa. Haitalliset vaikutukset puo-
lestaan liittyvat mahdollisiin lisdyksiin kasvinsuojeluaineissa ja lannoitteiden kaytossa.
Naihin arvioihin sisaltyi tosin paljon epavarmuuksia.

Pintaveden osalta MISU:ssa maariteltyjen toimenpiteiden vaikutukset olivat vaihtele-
via ja riippuivat paikallisista olosuhteista seka Iahtétilanteesta. Vaikutukset ilmanlaa-
tuun olivat yleisesti hyvin vahaisia tai niitd ei voitu arvioida. Osa toimenpiteista hei-
kensi luonnonvarojen hyédyntamisen mahdollisuuksia koska toimenpiteilla pyrittiin

36 Suomen CAP-suunnitelman ympéristévaikuttavuusarvio
37 Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman ymparistoselostus
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vaikuttamaan maa- ja metsataloudessa kaytettyjen hoitomenetelmien intensiteetin va-
hentamiseen tai siirtamalla niita osittain aktiivisen hydédyntamisen ulkopuolelle. Vaiku-
tukset luonnon monimuotoisuuteen riippuvat paikallisista olosuhteista ja lahtétilan-
teesta, joten niiden arviointi on erittdin haastavaa. Maisemaa peittavien toimenpitei-
den, kuten esimerkiksi metsityksen tai ruokohelven kasvatuksen arvioitiin vaikuttavan
haitallisesti maisemaan, kun taas jatkuvapeitteisella metsankasvatuksella arvioitiin
olevanpositiivisia maisemavaikutuksia. MISU:n toimenpiteilla arvioitiin olevan paaasi-
assa positiivisia vaikutuksia virkistysarvoihin, samoin kuin ihmisten terveyteen, elin-
oloihin ja viihtyvyyteen.

limastoruokaohjelman arvioinnin ja vaikuttavuuden tarkastelussa nousi esiin toimen-
piteessa 4.1 mainitun viljelyn monipuolistamisen osalta muun muassa, etta ilmasto-
ruokatoimet edistavat maatalousymparistdjen monimuotoisuutta monipuolisemman
kasvintuotannon ja palkokasvien kayttoonoton myo6ta.38 Polyttajastrategian SOVA-
lain mukaisen ymparistdvaikutusten arvioinnin mukaan strategialla ennakoidaan ole-
van merkittavia ja hyvin myonteisia ymparistévaikutuksia. Naihin lukeutuu esimerkiksi
polyttdjille tarkeiden maisemapiirteiden ja pienelinymparistdjen lisddntyminen maata-
lousalueilla, mika edistaa toimenpiteessa 4.1. kuvattua luonnon monimuotoisuutta
maatalousymparistdissa.

Yll& mainitussa limastoruokaohjelman arvioinnissa esitettyjen ymparistdvaikutusten
lisdksi ilmastokestavan ruoantuotannon edistdminen on yhteydessd muun muassa ve-
sistokuormitukseen. Kotieldintuotannon vaheneminen on suorassa yhteydessa ravin-
nekuormituksen vahenemiseen, joskin mahdollisuudet ravinteiden kierrattamiseen voi-
vat heiketd sen myo6ta. Talldin kasvintuotantoon liittyvat ymparistdoystavalliset viljely-
menetelmat nousevat tarkedan rooliin. Kotimaisen kalan edistamisohjelmalle teh-
dyn vaikutusarvioinnin mukaan kalan kaytté voi vahentaa ilmastokuormitusta ja kalas-
tus myds vahentaa rehevoitymista poistaessaan vesistdon joutuneita ravinteita.

Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito —kokonaisuuden (Tavoite 10) osalta ympa-
ristdvaikutuksia on tarkasteltu erityisesti toimenpidetta 10.2. Metsatalouden kannus-
tejarjestelman (METKA) valmistelun yhteydessa laaditussa ymparistdvaikutusten ar-
vioinnissa®® tuodaan esiin metsien merkitys ja positiivinen vaikutus ilmastonmuutok-
sen hillintdan. Metsien terveyteen ja hyvinvointiin panostavilla toimilla on myds myoén-
teisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Metsaluonnonhoidon toimilla voidaan
tukea elinymparistdjen kunnostusta seka metsataloudesta aiheutuneiden vesistéhait-

38 |Imastoruoka-ohjelman arviointi ja vaikuttavuus
39 Metséatalouden uudistetun kannustinjérjestelmén ympéaristévaikutuksia on esitetty tarkemmin
hallituksen esityksessa 167/2022 vp luvussa 4.3.2.
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tojen vahentamista. Konkreettisiin tukijarjestelman toimiin liittyy kuitenkin epavar-
muuksia, silla eri tydlajien ymparistévaikutukset vaihtelevat ja tarkastelujen tulokseen
vaikuttavat muun muassa kaytetty aikahorisontti seka toimeenpanon alueellinen mitta-
kaava. METKAnN ymparistévaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu myds metsateiden
rakentamisen ja perusparannuksen ymparistdvaikutuksia, jotka kytkeytyvat toimenpi-
teeseen 7.3. Metséateiden rakentamiseen liittyvilla toimilla arvioidaan olevan seka suo-
ria ettd valillisid myonteisia ja kielteisia ilmastovaikutuksia.

KISS 2030:n luonnon monimuotoisuuteen liittyvan kokonaisuuteen osalta arviointi pe-
rustuu tavoitteen 11 toimenpiteiden kuvauksessa mainittujen suojeluohjelmien omiin
saatavilla oleviin vaikutustenarvointeihin ja muihin arviointeihin mahdollisuuksien mu-
kaan.

KISS 2030:n luonnon monimuotoisuuteen liittyvan tavoitteen ja toimenpiteiden valilli-
set vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen voidaan katsoa olevan enemmissa maa-
rin mydnteisia. Tavoitteella ei ole itsessdan suoranaisia ymparistdvaikutuksia, vaan
sen painopisteena on politiikkajohdonmukaisuuden varmistaminen. Tavoitteen saavut-
tamisella voidaan paatella olevan puolestaan myoénteisia valillisia vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen, silla iimastonmuutokseen sopeutumiseen ja luontokadon pysayt-
tamiseen liittyvien toimintojen integrointi tuo mukanaan synergiaetuja molempien poli-
tiikka-alueiden toimeenpanoon.

Toimenpide 11.1 "Kehitetdan suojelualueverkostoa ja sen hoitoa tutkimustietoon pe-
rustuen” toteutetaan ensisijaisesti toimeenpanemalla kdynnissa olevia suojeluohjel-
mia, joilla suojelualueverkostoa kehitetaan ja kasvatetaan. Vuoden 2021 loppuun
mennessd METSO-ohjelman kautta on perustettu suojelualueita 84 000 hehtaarin
edestd, mika on liki 90 prosenttia ohjelman tavoitteesta vuoteen 2025. Ymparistomi-
nisterion vuonna 2019 teettdaman METSO-ohjelman valiarvioinnin mukaan ohjelma on
kyennyt parantamaan suojelualueverkoston laatua verrattuna toteutusalueiden ylei-
seen ekologiseen laatuun. My6s Helmi-ohjelman valitulokset 2022 kuvastavat, etta
Helmi-ohjelman usean toimenpiteen toimeenpanossa on tapahtunut edistysta. Nain
ollen kyseisen KISS2030:n toimenpiteen 11.1 onnistunut toteutus voi edesauttaa
myonteisten valillisten vaikutusten edistamista luonnon monimuotoisuuden osalta.
Toimenpiteelld 11.2 "Ennallistetaan ja hoidetaan heikentyneita elinymparistdja luon-
non sopeutumiskyvyn parantamiseksi’ pyritdan vahvistamaan luonnon monimuotoi-
suutta toteuttamalla ennallistamisen, hoidon ja suojelun toimia esimerkiksi suojeluoh-
jelmien avuin ja ottamalla huomioon EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteet. Kysei-
selld toimenpiteelld on siksi todenndkdisesti mydnteisia valillisid vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen.
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Toimenpiteen 11.3 "Otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset lajien ja luon-
totyyppien suojelun suunnittelussa ja toteutuksessa seka toimien laajuudessa” tarkoi-
tuksena on kohdentaa suojelutoimet lajien ja luontotyyppien ominaisuudet ja herkkyys
ilmastonmuutoksen vaikutuksille huomioiden. Toimenpiteella on oletettavasti valillisia
positiivisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle, silla hydédyntamalla tietoa ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista suojelutoimien suunnittelussa ja kohdentamisessa voi-
daan tukea luonnonsuojelun toteutusta.

Toimenpiteen 11.4 "Seurataan ilmastonmuutoksen vaikutuksia lajeihin ja luontotyyp-
peihin systemaattisesti ja pitkdjanteisesti” ja 11.5 "Parannetaan eri hallinnonalojen
luonnon monimuotoisuutta koskevien sopeutumistoimenpiteiden politiikkajohdonmu-
kaisuutta” ymparistovaikutuksia on hankala maarittda. Toimenpiteilld on luultavasti
neutraaleja suoria vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle ja osittain mydnteisia valil-
lisia vaikutuksia. Molemmat toimenpiteet tukevat omalta osaltaan luonnon monimuo-
toisuutta vahvistavien toimien suunnittelua.
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4  Suunnitelman valmistelun
paakohdat

4.1.1 Suunnitelma valmisteltiin laajalla kokoonpanolla

Yhdeksan ministerion edustajista koostuva valmisteluryhma vastasi KISS2030:n val-
mistelusta. Valmisteluryhmaa johti valtioneuvostotasolla iimastonmuutokseen sopeu-
tumista koordinoiva maa- ja metsatalousministerié. Valmisteluryhmaan kuuluivat lii-
kenne- ja viestintaministerid, puolustusministerid, sisaministerio, sosiaali- ja terveys-
ministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, ulkoministerid, valtiovarainministerié ja ymparis-
toministerid. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerid osallistui tydhon kulttuuriperintda ja -
ymparistéa koskevan tavoitekokonaisuuden osalta.

Valmisteluryhman tukena toimi maa- ja metsatalousministerion koordinoima asiantun-
tijasihteeristd, johon osallistui asiantuntijoita myds Iimatieteen laitoksesta, Luonnonva-
rakeskuksesta, Suomen ymparistokeskuksesta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sesta, Vaylavirastosta seka ELY-keskuksesta. Valmisteluryhman ja sihteeriston ko-
koonpanot I6ytyvat liitteesta 2. Lisaksi maa- ja metsatalousministerion johdolla toimiva
laajapohjainen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 seurantaryhma
osallistui valmisteluun.

Suunnitelman valmistelun aikana kuultiin laajasti eri sidosryhmien edustajia. Valmiste-
lun aikaiseen vuorovaikutukseen sisaltyi mm.

o Tiedesparraus-prosessi kevaalla 2022

¢ Nuorten digiraati kesdkuussa 2022

e Luontopaneelin tapaaminen huhtikuussa 2022

¢ llmastopolitiikan pyérean pdydan kokous kesakuussa 2022

e Barometrit 2 kpl

e Vammaisneuvostojen tapaaminen syyskuussa 2022

¢ Vanhusneuvostojen tapaaminen syyskuussa 2022

¢ Kunta- ja aluetoimijoiden vuorovaikutustilaisuus kesakuussa 2022
e Saamelaiskarajien tapaaminen elokuussa 2022

¢ Lausuntokierroksen aikainen sidosryhmatilaisuus syyskuussa 2022

Laajan valmisteluryhman ja valmistelun aikaisen vuorovaikutuksen avulla on pyritty
varmistamaan johdonmukaisuus muiden valtioneuvoston viime aikaisten strategioiden

110



ja suunnitelmien kanssa. Yhteenveto vuorovaikutustilaisuuksien annista on koostettu
osaksi suunnitelman tausta-aineistoja*C.

41.2 Lausuntokierros

Tyéryhman luonnos kansalliseksi ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaksi
2030 oli lausunnoilla 14.9.2022-14.10.2022. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopal-
velu.fi -sivustolla. Lausuntopyyntoon vastasi 131 tahoa, joista 127 antoi lausunnon.
127 lausunnon antanutta tahoa jakautuivat seuraavasti:

KISS2030 Lausuntojen jakauma
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Kunta tai kuntayhtyma I 35
Toimiala- ja etujarjestt  IIIIIIIIIIEINENGGNGNGNGNGNGNGNGNEGEGN 23
Valtion virasto tai laitos I 17
Valtion aluehallinto I 14
Kansalais- ja muut jarjestot I 13
Muu taho I 13
Ministerio I 8

Muu valtionhallinto I 4

Kunta- tai kuntayhtyma -kategorian sisalla on 19 yksittaistad kuntaa ja kaupunkia, 15
maakuntien liittoa ja yksi kuntayhtyma (HSY). Kategoria "Muu taho” (13) sisaltaa mm.
kolme yliopistoa, kolme tiedepaneelia sekd kolme yritystd. Muu valtionhallinto (4) si-
saltéa Sitran, Huoltovarmuuskeskuksen, VTT Oy:n seka Business Finlandin. Kaikki
lausunnot l6ytyvat valtioneuvoston hankeikkunasta“!.

40 Lisataan sivulle Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 -
Maa- ja metsatalousministerio
41 KISS2030 Valtioneuvoston hankeikkuna
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Tassa osiossa kuvataan tiivis yhteenveto lausunnoista ja siitd, miten lausunnot ovat
vaikuttaneet suunnitelmaan“2. Lausunnoissa nousi esiin myos useita seikkoja, joiden
perusteella suunnitelmaan ei tehty muutoksia. Seikkaperaisempi lausuntoyhteenveto
ja valmistelijoiden vastine yhteenvetoon julkaistaan selonteon tausta-aineistona*3.

Kaikki esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet nahtiin lausuntojen perusteella paaosin tar-
peellisina. Erityista kiitosta saivat kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden seka
alue- ja kuntatason teemojen sisaltyminen suunnitelmaan. Lausuntojen pohjalta val-
mistelijat tarkensivat lahes kaikkia toimenpiteita (niiden otsikkoa, tarkentavia teksteja
tai vastuutahoja) ja lisasivat kuusi kokonaan uutta toimenpidetta: elinkeinoeldaman ja
eri toimialojen sopeutumista vahvistavat toimenpiteet 9.2 ja 9.3, helleriskia vahenta-
van toimenpiteen 14.4, EU-tason vaikuttamiseen ja yhteistyéhdn keskittyvan toimenpi-
teen 21.3 seka vuorovaikutusta kehittdvan toimenpiteen 23.4. Lisaksi lisattiin suunni-
telman valitarkastelun toteuttaminen toimenpiteen 24.5 mukaisesti.

Lausunnoissa tuotiin laajasti ja useaan teemaan liittyen esiin, etta ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseksi on varattava riittdvat resurssit. Suunnitelman toimeenpanon re-
sursointi tapahtuu normaalin julkisen talouden suunnittelun puitteissa, joten valmiste-
lun yhteydessa ei resursointia pystytty maarittamaan tarkemmin. Suunnitelman ku-
vauksia eri rahoitusmahdollisuuksista tarkennettiin lausuntopalautteen perusteella.

Lausunnoissa huomautettiin suunnitelman liiallisesta painottumisesta valtionhallin-
toon. Lausunnoissa tuotiin runsaasti esiin kuntien, yritysten ja jarjest6jen roolia sopeu-
tumisen toimijoina, ja muutamassa lausunnossa nostettiin esiin myds kansalaisten
rooli. Naiden pohjalta suunnitelmaan on tarkennettu muiden kuin valtionhallinnon toi-
mijoiden roolia osana toimenpiteiden toteutusta, lisatty toimenpide 23.4, joka pyrkii ke-
hittdmaan ja vakiinnuttamaan vuorovaikutuksen yksityisen sektorin ja jarjestdkentan
kanssa, ja vahvistettu toimenpiteen 23.1 yhteydessa yksisuuntaisten viestinnan lisaksi
vuorovaikutussuunnitelman laadintaa ja toimeenpanoa. Lisaksi erityisesti elinkeinoela-
man ja eri toimialojen sopeutumista vahvistetaan lausuntokierroksen jalkeen lisatyilla
toimenpiteilld 9.2, joka pyrkii sisallyttdmaan toimialojen tiekarttojen paivityksiin tarkas-
teluja ilmastoriskien hallinnan mahdollisuuksista ja tdydentamaan tiekarttoja sopeutu-
mistoimilla, ja 9.3, joka kehittaa sopeutumisinnovaatioiden rahoitusmahdollisuuksia.

42 Tavoitteiden ja toimenpiteiden numerointi tdssa yhteenvedossa on lopullisen suunni-
telman mukainen. Ndma eroavat joiltain osin lausuntokierroksella olleen luonnoksen
numeroinnista.

43 Lisataan sivulle Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 -
Maa- ja metsatalousministerio
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Naiden myd6ta lausuntokierroksen luonnoksessa lisdvalmistelua edellyttévissa toimen-
piteissa olleet yksityisen sektorin ja jarjestdkentan kanssa tehtavan yhteistydn kehitta-
miseen tahtaavat toimet poistettiin.

Suunnitelman visio ja kolme padmaaraa saivat padosin positiivista palautetta. Huoli-
matta yksittaisistd muotoiluihin keskittyneistd muutosehdotuksista, niihin ei tehty muu-
toksia, silld suurin osa lausuntojen antajista piti muotoiluja hyvina. Lausuntopalautteen
perusteella keinoihin liittyvan paamaaran 2 ja kykyyn liittyvan paamaaran 3 kuvauksia
tarkennettiin siten, etté niiden valinen ero tulee paremmin esille. Lausunnoissa tuotiin
liséksi esiin, ettd pddmaarien vaikuttavuuden seuranta on vaikeaa. Naiden perusteella
ei tehty muutoksia, silla visio ja paamaarat on muotoiltu pitkan aikavalin yleisiksi toi-
minta-ajatuksiksi, jotka on konkretisoitu suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden
kautta. Tavoitteiden yhteydessa on esitetty, mitd paamaaraa ne pyrkivat vahvista-
maan, ja miten tavoitteiden ja toimenpiteiden edistymista seurataan. Seurantaa ja
siind hyddynnettavia keinoja myos kehitetdan eteenpain tavoitteen 24 mukaisesti
osana KISS2030:n toimeenpanoa.

Lausunnoissa kiitettiin, ettd oikeudenmukaisuus on otettu suunnitelmassa huomioon.
Kriittisia huomioita tuli kuitenkin siita, ettd oikeudenmukaisuus ei nay tarkemmin ta-
voitteiden asettelussa tai toimenpiteissa. Huomiot ovat oikeita. Yksittaisten tavoittei-
den tai toimenpiteiden sijaan oikeudenmukaisuuden ja kustannustehokkuuden peri-
aatteiden toteutuminen pyritdan lahtékohtaisesti varmistamaan koko suunnitelman toi-
meenpanossa. Lausuntopalautteen perusteella osaksi toimenpidetta 24.4 ”Peruste-
taan ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantajarjestelma ja turvataan toimeenpa-
non edellytykset” lisattiin seuranta toimeenpanon kustannustehokkuuden ja oikeuden-
mukaisuuden periaatteiden toteutumisesta.

Riski- ja haavoittuvuustarkastelua (luku 2.2) on laajennettu erityisesti tutkimuslaitosten
ja tutkijayhteisén esiin nostamien nakoékohtien perusteella. Lausunnoissa nostettiin
esiin taloudellisiin ja kansainvalisiin heijastevaikutuksin liittyvien lukujen suppeus. Pa-
lautteen perusteella taloudellisten riskien arviointia laajennettiin luvussa 2.2.4.6, ja lu-
kuun 2.2.4.7 lisattiin tieteelliseen analyysiin perustuva kuvaus heijastevaikutusten eri
vaikutuspoluista. Useat lausunnoissa esiin nostetut nakdkulmat lukuun 2.2 on sisally-
tetty suunnitelman taustaksi tehtyyn riski- ja haavoittuvuustarkasteluun.

Lausunnoissa esitettiin kriittisia huomioita suunnitelman vaikutusten arvioinnin sup-
peudesta. Taloudellisten vaikutusten arviointia pidettiin lilan suppeana. Lausuntokier-
roksen jalkeen suunnitelman taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteyteen lisattiin
lista toimenpiteistd, jotka edellyttaisivat lisarahoitusta. Toimeenpanon taloudellisten
vaikutusten tarkentaminen on tarpeen osana toimeenpanon tarkempaa suunnittelua ja
toteutusta. Useassa lausunnossa nostettiin lisaksi esiin, etta lausunnoille Iahteneesta
luonnoksesta puuttui suunnitelman ymparistovaikutusten arviointi. Lausuntokierroksen
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jalkeen suunnitelman vaikutusten arviointia tdydennettiin lain viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki)** 3 §:n mukai-
sesti (luku 3.1.3).

Lausunnoissa kiitettiin sita, ettd jo valmisteluvaiheessa on pyritty maarittelemaan ta-
voitteiden ja toimenpiteiden seurantamittareita. Lausunnoilla olleen luonnoksen seu-
rantamittareihin tuli kuitenkin myds kriittisia huomioita, ja useita ehdotuksia lisattaviksi
mittareiksi. Valmisteluaikataulun puitteissa ei seurantamittareita eika -jarjestelmaa ol-
lut mahdollista kehittda eteenpain. Suunnitelman viimeistelyssa lausuntoversiossa
esitettyjen seurantamittareiden luonnetta tarkennettiin alustaviksi seurannan keinoiksi.
Niita tarkennetaan suunnitelman toimeenpanon seurannan kehittamisen (tavoite 24)
yhteydessa vuodesta 2023 alkaen. Toimeenpanon seurantaa vahvistettiin lisaksi
suunnitelman valitarkastelua koskevalla uudella toimenpiteella 24.5.

Lausunnoissa nostettiin esiin KISS2030:n suhde hallinnonalakohtaisiin sopeutumis-
suunnitelmiin ja —ohjelmiin seka niiden toimeenpanon seurantaan. Taman johdosta
ministerididen hallinnonalojen sopeutumistyon edistymista osana KISS2030:n toi-
meenpanoa vahvistettiin lisdamalla tavoitteen 2 seurannan keinoksi ministerididen so-
peutumistydn raportointi. Lisaksi erityisesti ruoka- ja ravitsemusturvaan ja terveyden-
suojeluun ja -edistamiseen liittyvien teemojen osalta kritisoitiin puuttuvia nakoékohtia,
kuten poronhoito ja riistatalous, kalatalous seka ilmastonmuutoksen yhteys mielenter-
veysongelmiin. Naiden pohjalta joidenkin tavoitteiden taustateksteihin on tarkennettu
hallinnonalakohtaisten sopeutumisohjelmien sisalt6a, joissa tdydennetaan
KISS2030:n kattamia teemoja. Naita ovat erityisesti maa- ja metsatalousministerion
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalojen sopeutumista ohjaavat asiakirjat.

Luonnon monimuotoisuustoimien tarve ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvista-
miseksi myos suojelualueiden ulkopuolella nousi esiin useassa lausunnossa. Taman
johdosta luonnon monimuotoisuutta ja uusiutuvien luonnonvarojen kaytt6a ja hoitoa
koskevien tavoitteiden kytkdksia vahvistettiin. Sopeutumista uusiutuvien luonnonvaro-
jen kaytdssa ja hoidossa vahvistavien toimenpiteiden 10.1 ja 10.2 kuvauksia tarken-
nettiin siten, etta niiden pyrkimys monimuotoisuuden edistamiseen talousmetsien
luonnonhoidon keinoin tulee esiin.

Lisdksi muutamissa lausunnoissa esitettiin huomioita ilmastosiirtolaisuuteen ja ekolo-
gisiin yhteyksiin (toimenpide 8.3) liittyen. Lausuntojen perusteella suunnitelmaan lisat-
tiin kuvaus sisaasiainhallinnon tekemasta tyosta juurisyysta riippumattomaan maa-

hanmuuttoon varautumiseksi seka aihetta koskevasta EU-tason tydsta. Toimenpiteen

44 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
200/2005 - FINLEX ®
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8.3 kuvausta tarkennettiin siten, ettd siitd kdy selvemmin ilmi miten ekologisten yh-
teyksien kartoittaminen edesauttaa lajiston sopeutumista ilmastonmuutokseen. Lau-
suntojen perusteella muokattiin myds I&hes kaikkia taustateksteja ja yhdistettiin tieto-
pohjan vahvistamiseen, viestintdan seka seurantaan ja arviointiin keskittyvat tavoitteet
yhdeksi teemaluvuksi.

Lausunnonantajat antoivat lisdksi runsaasti evastyksia joita tullaan hyédyntamaan
KISS2030:n toimenpiteiden tarkemmassa suunnittelussa ja toimeenpanossa. Esimer-
kiksi toimijoiden rooleja tullaan tarkentamaan, ja suunnitelma pyritdan toimeenpane-
maan laajassa yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Alue- ja paikallistason toimijat pyri-
tdan ottamaan vahvasti mukaan toimenpiteiden toteutuksen suunnitteluun ja toimeen-
panoon, ja alueiden erilaiset ominaisuudet huomioidaan toimeenpanossa.
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Liite 1 Kooste suunnitelman tavoitteista ja
toimenpiteista

Teema 1 Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi

Tavoite 1 Sopeutuminen on integroitu valtioneuvoston ja ministerididen strategiseen
suunnitteluun ja ennakointiin vuoteen 2030 mennessa.

e Toimenpide 1.1 Vaikutetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistamiseksi osana
hallitusohjelmia

o Toimenpide 1.2 Kehitetdan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvien, iimastonmuu-
tokseen sopeutumiseen liittyvien resurssien seurantaa

o Toimenpide 1.3 Integroidaan iimastonmuutokseen sopeutuminen valtioneuvoston yhtei-
seen ja ministerididen omaan strategia- ja ennakointitydhon

e Toimenpide 1.4 Varmistetaan iimastonmuutokseen sopeutumisen sisallyttaminen
osaksi virastojen ja muiden organisaatioiden tulosohjausta.

Tavoite 2 Hallinnonalakohtainen sopeutumistyd on suunnitelmallista ja sen toimeenpa-
non edellytykset on turvattu vuoteen 2030 mennessa.

e Toimenpide 2.1 Ministeritt laativat tai paivittavat hallinnonalakohtaisia sopeutumisen
toimintaohjelmia tai suunnittelevat ja ohjaavat sopeutumista osana muita ohjaavia asia-
kirjoja

o Toimenpide 2.2 Ministeridt vastaavat hallinnon- ja toimialakohtaisten sopeutumista oh-
jaavien asiakirjojen toimeenpanosta ja seurannasta

Teema 2 Kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyo

Tavoite 3 limastonmuutoksen seuraukset ja niihin varautuminen ja sopeutuminen on
tunnistettu osana kokonaisturvallisuutta ja integroitu kokonaisturvallisuuden malliin ja
huoltovarmuuden tavoitteisiin vuoteen 2026 mennessa.

e Toimenpide 3.1 Otetaan ilmastoriskit huomioon yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa
(YTS)

e Toimenpide 3.2 Arvioidaan ilmastonmuutokseen liittyvat riskit huoltovarmuudelle ja nii-
hin liittyvat toimet valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitepaatoksen uudistamispro-
sessin aikana

o Toimenpide 3.3 Selvitetddn iimastonmuutoksen heijastevaikutuksia huoltovarmuuteen

Teema 3 Ruoka- ja ravitsemusturva

Tavoite 4 Maatalouden toimintaedellytykset iimastonmuutokseen sopeutumiseksi ovat
kehittyneet vuoteen 2030 mennessa.
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o Toimenpide 4.1 Kehitetddn maatalouden toimintaedellytyksia sopeutua ilmastonmuu-
tokseen kansallisten suunnitelmien ja ohjelmien mukaisesti

o Toimenpide 4.2 Jatketaan erdiden elintarvikehuollon kannalta térkeiden tuotantopanos-
ten huoltovarmuusvarastointia

Tavoite 5 limastokestava ruoan tuotanto ja kulutus yllapitavat ruoka- ja ravitsemustur-
vaa KISS2030-suunnitelmakauden ajan.

o Toimenpide 5.1 Edistetdan ilmastokestavan ruoan tarjontaa ja kulutusta kansallisten
suunnitelmien ja ohjelmien mukaisesti

Teema 4 Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto

Tavoite 6 Vesihuollon varautumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin on parannettu
vuoteen 2026 mennessa

e Toimenpide 6.1 Varmistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen huomioon ottaminen
vesihuollon varautumissuunnitelmissa seké osana kansallista vesihuoltouudistusta

e Toimenpide 6.2 Ohjeistetaan talousvetta toimittavia laitoksia huomioimaan ilmaston-
muutos osana talousveden valmistukseen seké raakaveden laatuun ja maaréan liitty-
vaa riskinarviointia

Tavoite 7 Liikenne- ja viestintainfrastruktuurin haavoittuvuudet on tunnistettu vuoteen
2026 mennessa ja iimastokestavyys vahvistettu vuoteen 2030 mennessa

e Toimenpide 7.1 Viedaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamat toimet osaksi
liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan vakiintuneita strategisia ohjausasiakirjoja

o Toimenpide 7.2 Kehitetaan liikkennejarjestelman ja likenne- ja viestintdverkkojen tieto-
perusteista paatoksentekoa ja toimintamalleja

o Toimenpide 7.3 Toteutetaan yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoitus ja aktivoidaan sen
pohjalta tiekuntia teiden perusparannukseen ja kunnossapitoon

Tavoite 8 Rakennetun ympariston toimialalla on kyky hallita ilmastonmuutokseen liitty-
via riskeja ja sopeutua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin vuoteen 2030 mennessa

e Toimenpide 8.1 Lisataan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat sdannokset kaa-
voitusta ja rakentamista ohjaavaan lainsaadantoon ja selvitetdan rakentamista koske-
van ohjauksen kustannusoptimaalisuutta iimastonmuutokseen sopeutumisen suhteen

o Toimenpide 8.2 Varmistetaan kaavoituksessa ja rakentamisessa tarvittavan tiedon
ajantasaisuus ja saatavuus

o Toimenpide 8.3 Kartoitetaan alueidenkayton suunnittelussa lahtotietoina tarvittavat
maakunnallisesti merkittdvat ekologiset yhteydet

Tavoite 9 Energia- ja teollisuussektoreilla seka elinkeinoeldamassa on vahvistettu tietoi-
suutta ilmastonmuutoksen vaikutuksista, riskienhallintaa ja innovaatioymparist6a vuo-
teen 2030 mennessa
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o Toimenpide 9.1 Maaritetdan iimastoriskien hallintaan liittyvat tarpeet energia- ja teolli-
suussektoreilla

e Toimenpide 9.2 Sisallytetdan toimialojen tiekarttojen paivityksiin tarkasteluja ilmastoris-
kien hallinnan mahdollisuuksista ja tdydennetaan tiekarttoja sopeutumistoimilla

o Toimenpide 9.3 Selvitetdan olemassa olevat rahoitusmahdollisuudet elinkeinoelaméan
sopeutumisinnovaatioiden kehittamiseen ja kayttoon ottoon

Teema 5 Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito, luonnon mo-
nimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut seka kuivuusriskien hal-
linta

Tavoite 10 Uusiutuvien luonnonvarojen kaytdssa on sopeuduttu nykyistd paremmin il-
mastonmuutokseen vuoteen 2030 mennessa

o Toimenpide 10.1 Toteutetaan metsaalan sopeutumista edistavia tutkimus- ja kehitta-
mistoimia osana Kansallisen metsastrategian toimeenpanoa

e Toimenpide 10.2 Tuetaan metsatalouden sopeutumista iimastonmuutokseen uudiste-
tun kannustinjarjestelman avulla

o Toimenpide 10.3 Kehitetdan ja toimeenpannaan valuma-aluekohtaisen suunnittelun toi-
mintamalli, joka siséltdd maa- ja metsatalouden seka rakennettujen alueiden vesienhal-
linnan tarpeiden yhteensovittamisen

Tavoite 11 limastonmuutokseen sopeutuminen ja luontokadon pysayttdminen tukevat
toisiaan vuoteen 2030 mennessa

o Toimenpide 11.1 Kehitetdan suojelualueverkostoa ja sen hoitoa tutkimustietoon perus-
tuen

o Toimenpide 11.2 Ennallistetaan ja hoidetaan heikentyneita elinymparistoja luonnon so-
peutumiskyvyn parantamiseksi

e Toimenpide 11.3 Otetaan huomioon iimastonmuutoksen vaikutukset lajien ja luonto-
tyyppien suojelun suunnittelussa ja toteutuksessa seka toimien laajuudessa

e Toimenpide 11.4 Seurataan ilmastonmuutoksen vaikutuksia lajeihin ja luontotyyppeihin
systemaattisesti ja pitkdjanteisesti

o Toimenpide 11.5 Parannetaan eri hallinnonalojen luonnon monimuotoisuutta koskevien
sopeutumistoimenpiteiden politiikkajohdonmukaisuutta

Tavoite 12 Luontopohjaiset ratkaisut ovat vakiintuneet ja lisdnneet yhteiskunnan varau-
tumista ilmastoriskeihin, parantaneet vesiensuojelua seka lisdnneet samalla luonnon
monimuotoisuutta vuoteen 2030 mennessa.

e Toimenpide 12.1 Kehitetdan luontopohjaisia ratkaisuja ja niitd koskevan lainsaadannon
ja opasaineiston ajantasaisuutta seka edistetdan hulevesien hallintaa koskevaa suun-
nittelua.

o Toimenpide 12.2 Valtavirtaistetaan luonnonmukaiset vesienhallintamenetelmét maa- ja
metsataloudessa
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Tavoite 13 Kuivuusriskien hallinta on kehittynyt vuoden 2022 tilanteesta vuoteen
2030 mennessa

o Toimenpide 13.1 Luodaan kansallinen kuivuusriskien hallinnan prosessi, joka sisaltaa
my0s alueellisen riskienhallinnan kehittdmisen

Teema 6 Terveyden suojelu ja edistaminen

Tavoite 14 Helteen terveyshaitat on tunnistettu ja niihin sopeutuminen eri hallinnon ta-
soilla ja seuranta on kehittynyt vuoteen 2030 mennessa

e Toimenpide 14.1 Laaditaan kansallinen toimintasuunnitelma helteen terveyshaittojen
ehkaisemiseksi

o Toimenpide 14.2 Kaynnistetdan helteisiin varautumisen ja sopeutumisen toimia kansal-
lisen toimintasuunnitelman pohjalta

o Toimenpide 14.3 Pystytetaan hellekuolleisuuden seurantamekanismi, jonka avulla voi-
daan seurata helteesta aiheutuneita kuolemia viikoittain kesaaikana

o Toimenpide 14.4 Uudistetaan asumisterveysasetuksen lampdolosuhteisiin liittyvat toi-
menpiderajat

Teema 7 Kulttuuriperinto ja -ymparisto

Tavoite 15 Kulttuuriperinnén ja kulttuuriymparistén suojelu ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksilta on parantunut, niiden huomiointi iimastonmuutokseen sopeutumispolitikassa
on vahvistunut ja kulttuuriperintén ja -ymparistéon sisaltyvan tiedon hyddyntaminen
sopeutumiseen liittyvissa ratkaisuissa on kehittynyt vuoteen 2030 mennessa

o Toimenpide 15.1 Kehitetaan osaamista ja huolehditaan kulttuuriperinndn ja -ympariston
hoidon riittavista resursseista

e Toimenpide 15.2 Kehitetdan kulttuuriperintédn ja -ymparistédn kohdistuvien ilmaston-
muutoksen vaikutusten arviointia

e Toimenpide 15.3 Vahvistetaan kulttuuriperintéalan osallistumista sopeutumistoimien
valmisteluun ja toimeenpanoon

o Toimenpide 15.4 Kehitetdan kulttuuriperintd- ja kulttuuriympéristotiedon 1dydettavyytta,
laatua, kaytettavyytta ja yhteentoimivuutta

Teema 8 Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta

Tavoite 16 Alue- ja kuntatoimijoilla on kaytdssa ilmastoriskien hallitsemiseksi tarvittavat
oppaat ja ohjeistukset sekd osaaminen niiden hyddyntamiseksi eri toimialoja koske-
vassa suunnittelussa vuotee 2030 mennessa

o Toimenpide 16.1 Laaditaan ohjeistus alueellisen sopeutumissuunnittelun tueksi

e Toimenpide 16.2 Varmistetaan toimialakohtaisten ohjeiden ja oppaiden ajantasaisuus
sopeutumisen nakdkulmasta
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o Toimenpide 16.3 Sisallytetdan uusin tieto iimastoriskeista osaksi alueiden ja kuntien
yleista ja hallinnonalakohtaista jatkuvaa varautumisty6ta

Tavoite 17 Sopeutumista koskeva alueiden ja kuntien ohjaus on johdonmukaista ja tar-
koituksenmukaista vuoteen 2030 mennessa

o Toimenpide 17.1 Selvitetddan mahdollisuutta vahvistaa ilmastolakiin siséltyvia velvoit-
teita kunnille koskien iimastonmuutokseen sopeutumista

o Toimenpide 17.2 Vahvistetaan toimijoiden osaamispohjaa siséllyttdmalla sopeutumista
koskevaa siséltda osaksi toimialakohtaisia koulutus- ja neuvottelupaivia

e Toimenpide 17.3 Sisallytetdan sopeutumista koskevia toimialakohtaisia tavoitteita val-
tion aluehallinnon ohjaukseen ja vahvistetaan ministerididen valisen yhteistydn koordi-
naatiota

o Toimenpide 17.4 Vahvistetaan vuoropuhelua sopeutumisesta valtion ja kuntien seké
valtion ja maakuntien valilla

Tavoite 18 Rahoitusmahdollisuudet kannustavat alue- ja kuntatason toimijoita sopeutu-
mistydn vahvistamiseen ja rahoituksen kohdentumista pystytdan seuraamaan vuoteen
2030 mennessa
o Toimenpide 18.1 Kehitetdan kohdennettu viestintakanava sopeutumista edistavien
hankkeiden rahoitusmahdollisuuksista

o Toimenpide 18.2 Kehitetaan rahoitusneuvojien osaamista iimastonmuutokseen sopeu-
tumiseen liittyen
e Toimenpide 18.3 Selvitetddn rahoituksen seurannan kehittdmisen mahdollisuuksia

Teema 9 Kansainvalinen yhteistyo

Tavoite 19 Edistetdan sopeutumista kansainvalisessa yhteistydssa kasvavassa maa-
rin, erityisesti keinoja kaikkein haavoittuvimpien maiden sopeutumiselle ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin.
e Toimenpide 19.1. Suunnataan puolet Suomen kansainvélisesta iimastorahoituksesta
kehittyvien maiden tukemiseen iimastonmuutoksen sopeutumisessa ja kasvatetaan
kansainvalisen iimastorahoituksen maaraa

o Toimenpide 19.2. Toteutetaan Suomen kehityspolitikkaa pitkéjanteisesti sitoutuen yli-
vaalikautisen selonteon prioriteetteihin myés tulevilla hallituskausilla

Tavoite 20 Osana kansainvalista yhteisty6ta edistetaan kehittyvien maiden kykya
suunnitella ja toteuttaa konkreettisia sopeutumistoimia ja kehittya ilmastokestavalla ta-
valla
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Toimenpide 20.1 Kaytetaan joustavasti kaikkia kehitysyhteistyon kanavia mahdollisuuk-
sien mukaan tukemaan kehittyvien maiden kykya laatia ja toteuttaa kansallisia sopeutu-
missuunnitelmia ja konkreettisia sopeutumistoimia

Toimenpide 20.2. Vaikutetaan siihen, etta sopeutumistarpeet vahenevét tukemalla il-
mastonmuutoksen hillintad Suomen kansainvalisella ilmastorahoituksella, etenkin fi-
nanssisijoituksilla, ja edistdmalla kunnianhimoisia paastévahenemia globaalisti Suomen
ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelman mukaisesti.

Toimenpide 20.3 Edistetaan ilmastoulkopolitiikan keinoin suomalaisten sopeutumisrat-
kaisujen viemista maailmalle

Tavoite 21 Edistetdan ilmastonmuutokseen sopeutumista tarkoituksenmukaisesti
osana kansainvalista yhteisty6ta, vahvistaen Suomen sopeutumiskykya ja tietopohjan
laajentamista

Toimenpide 21.1 Kehitetdén alueellista ja rajat ylittavaa yhteistydta sopeutumiseen liit-
tyen mm. pohjoismaisessa, arktisessa ja Barents-alueen yhteistydssé

Toimenpide 21.2 Vahvistetaan Suomen panosta osana YK:n ilmastosopimuksen ja Pa-
riisin sopimuksen sopeutumista koskevia neuvotteluprosesseja seka hallitustenvalisen
iimastopaneelin IPCC:n ty6ta

Tavoite 22 Saa- ja ilmastonmuutosriskeihin ja sopeutumiseen liittyvaa tietopohjaa on
vahvistettu jarkevalla tavalla, ja tutkimustiedon saatavuus loppukayttajille on varmis-
tettu vuoteen 2027 mennessa

Toimenpide 22.1 Kehitetdén sopeutumista tukevia tietoaineistoja ja niiden hyddynta-
mista

Toimenpide 22.2 Kehitetdan toimintamalli tutkimushankkeissa tuotetun tiedon keraa-
miseksi yhteen ja kehitetdan tutkitun tiedon jalkauttamisen keinoja

Toimenpide 22.3 Kehitetdén katastrofiriskeihin liittyvan tiedon kokoamista ja valitta-
mista

Toimenpide 22.4 Kehitetdén sopeutumistoimien kustannustehokkuuden, -vaikuttavuu-
den ja oikeudenmukaisuuden arviointia

Toimenpide 22.5 Valmistellaan ja toteutetaan sopeutumiseen liittyva tutkimus- kehitys-
ja innovaatio-ohjelma

Toimenpide 22.6 Selvitetddn mahdollisuuksia perustaa kansallinen ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin, seurauksiin ja sopeutumistoimiin keskittyva neuvontapalvelu

Tavoite 23 Viestinnalla on vahvistettu yhteiskunnan toimijoiden tietoisuutta ilmaston-
muutokseen liittyvista riskeista ja sopeutumistoimista

Toimenpide 23.1 Laaditaan viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelma KISS2030 suunnitel-
man toimeenpanon tueksi ja varmistetaan sen toimeenpano

Toimenpide 23.2 Yllapidetaan ja kehitetdan ilmasto-opas.fi sivustoa sopeutumistiedon
ja sopeutumisen hyvien kaytantojen keskeisimpéné viestintakanavana
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o Toimenpide 23.3 Kehitetdan lImastonmuutos haltuun —uutiskirjettad sopeutumista kos-
kevan ajankohtaisviestinnan valineena

o Toimenpide 23.4 Kehitetdan ja vakiinnutetaan vuorovaikutus yksityisen sektorin ja jar-
jestokentan kanssa

o Toimenpide 23.5 Hyddynnetian seurantatietoa osana tietopohjaista viestintaa

Tavoite 24 Sopeutumisen seuranta on systemaattista ja tukee toiminnan kehittamista

e Toimenpide 24.1 Asetetaan kansallinen seurantaryhma ohjaamaan suunnitelman toi-
meenpanoa ja varmistamaan sen seuranta

Toimenpide 24.2 Seurataan ja raportoidaan kansallisen suunnitelman seka hallinnon-
alakohtaisten tarkempien sopeutumisohjelmien/-suunnitelmien toimeenpanon edisty-
mista

Toimenpide 24.3 Paivitetddn sopeutumisen seurantaa tukeva indikaattorikokoelma ja
laajennetaan indikaattoritiedon hyodyntamista sopeutumisen seurannassa

Toimenpide 24.4 Perustetaan iimastonmuutokseen sopeutumisen seurantajarjestelma
ja turvataan sen toimeenpanon edellytykset

Toimenpide 24.5 Tehdaan valitarkastelu KISS2030:n toimeenpanon edistymisesta
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Liite 2 Valmisteluun osallistuneet

Valmisteluryhma

Méakinen Kirsi
Nippala Jaakko
Irjala Antti

Ahonen Saana
Myatt-Hirvonen Outi
Avolahti Jaana
Honkanen Mika
Kangaspunta Teo
Svanstrom Terhi
Heikkila Sami

Kajander Sara

Heiskanen Heta-Elena

Hokkanen Eero

Urjankangas Hanna-

Mari

Saarinen Noomi
Inha Jyri
Liinamaa Armi
Martikainen Harri
Kurunsaari Anni

Orasmaa Tuuli

Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsatalousministerid
Ymparistéministerio
Ulkoministeri®

Ulkoministeri®

Ty6- ja elinkeinoministerid
Ty6- ja elinkeinoministerid
Ty6- ja elinkeinoministerid
Puolustusministerié
Puolustusministerio
Puolustusministerio
Ymparistdministerid

Liikenne- ja viestintdministerid

Liikenne- ja viestintdministerid

Liikenne- ja viestintdministerid
Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerio
Sisaministerio

Sisaministerid

Maa- ja metsatalousministerio
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puheenjohtaja

1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja
jasen

varajasen

jasen

varajasen

varajasen

jasen

varajasen

varajasen

jasen

jasen 2.10.2022 asti,
varajasen 3.10.2022 alkaen

jasen, 3.10.2022 alkaen

varajasen 30.4.2022 asti
jasen

varajasen

jasen

varajasen

jasen



Parjanne Antti
Suorsa Marjaana
Vaittinen Matti

Paunio Mikko

Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsatalousministerid
Maa- ja metsatalousministerio

Sosiaali- ja terveysministeri6

jasen
jasen 15.7.2022 asti
varajasen

jasen

Asiantuntijasihteerist6

Pilli-Sihvola Karoliina
Knuuti Soile
Hyvarinen Marketta
Merildinen Paivi
Halonen Jaana

Munck af Rosenschold Johan

Ruuhela Reija
Laapas Mikko

Sorvali Jaana

Kautto Niina

Virtanen Katriina

Maa- ja metsatalousministerid
Vaylavirasto

Vaylavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Suomen ymparistokeskus

lImatieteen laitos
limatieteen laitos

Luonnonvarakeskus

Luonnonvarakeskus

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Lisaksi valmistelutydhon osallistui lukuisia valmisteluryhmaan nimettyjen ministerdi-
den, opetus- ja kulttuuriministerion seka valtion organisaatioiden asiantuntijoita.
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