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Yleista

Asetusehdotuksella esitetddn muutettavaksi ymparistoministerion asetusta rakennus-
ten paloturvallisuudesta. Asetus annettaisiin maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999)
117 b &:n 3 momentin nojalla.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n nojalla ymparistoministerion ase-
tuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja
muutostyotd seka rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta varten tarvittavia tar-
kempia saannoksié:

1) palon syttymisen ja levidmisen rajoittamisesta sek& taloteknisten ja lammitykseen
kaytettavien laitteistojen paloturvallisuudesta;

2) rakenteiden kantavuudesta palotilanteessa ja tahan liittyvista rakennustuotteiden
ominaisuuksista;

3) palon ja savun kehittymisen ja levidmisen rajoittamisesta ja tdhan liittyvien raken-
nustuotteiden ja laitteistojen ominaisuuksista;

4) poistumisturvallisuudesta ja turvallisuusselvityksests;
5) sammutus- ja pelastustehtdvien jarjestelysta.

Pykaladn 117 b 8§ mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvéan on huolehdittava, etta ra-
kennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttamélla tavalla pa-
loturvalliseksi. Palon syttymisen vaaraa on rajoitettava. Rakennuksen kantavien ra-
kenteiden on oltava sellaiset, ettd ne palon sattuessa kestavat vahimmadisajan ottaen
huomioon rakennuksen sortuminen, poistumisen turvaaminen, pelastustoiminta ja
palon hallintaan saaminen. Palon ja savun kehittymisté ja leviamista rakennuksessa
seké palon leviamisté lahistoll4 oleviin rakennuksiin on pystyttdva rajoittamaan. Ra-
kennuksen rakentamisessa on kaytettava paloturvallisuuden kannalta soveltuvia ra-
kennustuotteita ja teknisid laitteistoja. Rakennuksen on oltava sellainen, etta siind
olevat voivat palon sattuessa pelastautua tai heidat voidaan pelastaa. Pelastushenki-
I6ston turvallisuus on rakentamisessa otettava huomioon. Lupaviranomainen voi
edellyttaa laadittavaksi turvallisuusselvityksen poistumisturvallisuuden kannalta erit-
t&in vaativasta kohteesta.

Muutokset on toteutettu virkatyona.
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Yksityiskohtaiset perustelut

48. Rakennusten paloluokitus

Rakennus kuuluu yleensé yhteen ja samaan paloluokkaan. Rakennuksen paloluokka
antaa kuvan rakennuksen rungolle palotilanteessa asetetuista vaatimuksista, raken-
nuksen ja sen palo-osastojen koosta sek& mahdollisista henkilomé&arérajoituksista.
Kuitenkin rakennuksen eri osat voivat 4 8:n 3 momentin mukaan kuulua eri palo-
luokkiin, edellyttéen, ettd rakennuksen osat on erotettu toisistaan palomuurilla. N&in
ollen rakennuksen osia voi kasitella kuten erillisid rakennuksia, jotka kuuluvat eri pa-
loluokkiin.

Tieto rakennuksen rungon kantavuudesta palotilanteessa ja arvio palon laajuudesta ja
luonteesta ovat olennaisia tietoja palon sammuttamiseen ja pelastamiseen liittyvén
operatiivisen toiminnan ja pelastushenkildstén tyéturvallisuuden kannalta. Oletettuun
palonkehitykseen perustuvassa suunnittelussa esimerkiksi rakennuksen rungon kayt-
taytyminen palotilanteessa voi poiketa siitd, mita se on tietyntyyppisella rakennuk-
sella luokkiin ja lukuarvoihin perustuvassa suunnittelussa oletuksena. Toisaalta ole-
tettuun palonkehitykseen perustuvassa suunnittelussa on voitu asettaa luokka-lukuar-
vosuunnittelusta poikkeavia reunaehtoja, kuten rakennuksen kayttotarkoitusta koske-
via rajauksia. Rajaukset voivat koskea esimerkiksi rakennusta kéayttavien henkildiden
madrad ja ominaisuuksia tai palokuormaa.

Voimassa olevan asetuksen neljannen pykéldn 3 momentissa ei oteta kantaa palo-
luokkiin, joten palomuurivaatimus koskee néin ollen my6s tapausta, jossa osa raken-
nuksesta on toteutettu luokkiin- ja lukuarvoihin perustuen ja osa oletettuun palonke-
hitykseen perustuen. Samoin vaatimus koskee rakennusta, jossa jo olemassa olevaa
rakennusta laajennetaan tai muutetaan siten, etté laajennus tai muutos kuuluu PO-pa-
loluokkaan.

PO-paloluokassa toteutetun rakennuksen osan ja muussa paloluokassa toteutetun osan
erottaminen toisistaan palomuurilla ei kaikissa tapauksissa ole perusteltua teknista-
loudelliselta tai rakennuksen ké&ytonaikaisen toiminnan kannalta.

Pykéldn 3 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, etta jos rakennusta muutetaan tai
laajennetaan, ja muutos tai laajennus toteutetaan PO-paloluokassa, palomuuria eri pa-
loluokkia olevin rakennuksen osien vélilla ei edellytettaisi, kun olemassa oleva
muuta paloluokkaa oleva osa ja PO-paloluokassa toteutettu muutos tai laajennus tar-
kastellaan palonkehityksen ja kantavien rakenteiden kannalta tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa oletettuun palonkehitykseen perustuvalla menettelylla.

Arvioitaessa sitd, mitd tarkoituksenmukaisessa laajuudessa tassa tapauksessa tarkoit-
taa, tarkastelualueena voi pitaa vahintaan sitd olemassa olevan rakennuksen alaa, jo-
hon palon voi olettaa levidvan PO-paloluokassa suunnitellulta muutos- tai laajennus-
alueelta kahden tunnin aikana.

Tarkasteluun mukaan otettavan olemassa olevan osan kantavien rakenteiden tulee
tayttad pykélassa 13 § esitetyt vaatimukset. Talléin menettely tulee I&hinna kysee-
seen P1- ja eréissa tapauksissa P2-paloluokan rakennusten yhteydessa.



Suunnitelma-asiakirjoihin merkitédéan selkeasti, mik& osa rakennuksesta on suunni-
teltu oletettuun palonkehitykseen perustuen (PO-paloluokka) ja suunnittelun l1ahto-
olettamat.

Eri tonteilla olevat rakennusten osalta toimitaan pykélien 29 § ja 30 § mukaisesti
ellei rasitesopimuksella tai muulla yksityisoikeudellisella sopimuksella ole muuta
sovittu.

Luku 2. RAKENTEIDEN KANTAVUUDEN SAILYTTAMINEN
13 8. Oletettuun palonkehitykseen perustuva kantavien rakenteiden mitoitus

Oletettuun palonkehitykseen perustuvan kantavien rakenteiden mitoituksen perusteet
on annettu taulukossa 4. Tulkintojen vahentamiseksi taulukkoa 4 esitetaan taydennet-
tavéksi kellarikerrosten osalta. Vaatimustaso sdédettéisiin keskiméaarin vastaamaan
sitd, mité vastaavasti on saadetty luokkien osalta luokka-lukuarvomitoituksessa.

Luku 3. PALON RAJOITTAMINEN PALO-OSASTOON
15 8. Palo-osaston koko ja palo-osastojen jako osiin

Taulukossa 5 annetaan palo-osastojen enimméisalat ja palo-osastojen osiin jaon
enimmaisalat.

Taulukkoa 5 esitetddn muutettavaksi kokoontumis- ja liiketilojen, kasvihuoneiden ja
autosuojien osalta. Taulukon alahuomautusta, joka koskee alapohjan onteloiden ja-
koa osiin, esitetddn muutettavaksi ja taulukon alaviitteité esitetddn tarkistettavaksi
tulkintojen vahentamiseksi.

Yli 2-kerroksissa P1-paloluokan rakennuksissa kokoontumis- ja liiketilojen, pois lu-
kien tyOpaikkatilat, palo-osaston enimmaisalaa esitetdan korotettavaksi 6 000 ne-
liometriin, kun tila on varustettu tarkoitukseen sopivalla automaattisella sammutus-
laitteistolla (voimassa olevassa asetuksessa 4 800 neliometrid). Muutoksella helpotet-
taisiin luokkiin- ja lukuarvoihin perustuvaa suunnittelua esimerkiksi tapauksissa,
joissa padosa rakennuksesta on 1-2-kerroksinen, mutta osa rakennuksesta koostuu
useammasta kuin kahdesta kerroksesta, jolloin rakennusta kokonaisuudessaan kési-
tell&&n yli 2-kerroksisena.

Yli 2-kerroksisessa P2-paloluokan rakennuksessa olevien myymalétilojen osalta esi-
tetadn, ettd rakennuksen ensimmaisessa kerroksessa sijaitsevan myymaélatilan palo-
osaston enimmaisala voisi olla enintdan 1 200 neliémetria (nykyisellaan 300 ne-
liometri&). Ehtona kuitenkin olisi, ettd talloin tilan kantavien ja osastoivien rakennus-
osien olisi taytettdva A2-s1, d0O -luokan vaatimukset (huomautus 7). Muutos helpot-
taisi ns. kivijalkamyymaéldiden suunnittelemista padosin puurunkoisiin kerrostaloi-
hin. Tilat on 39 8:n mukaisesti varustettava tarkoitukseen sopivalla automaattisella
sammutuslaitteistolla. Kantavien rakennusosien luokkavaatimus maaraytyy taulukon
3 (sarake P2, alaviite 4) mukaisesti, ottaen huomioon mita 7 8:ssé& on saadetty palo-
kuormaryhmien osalta.



Laajoissa kasvihuoneissa palo-osastoinnista ja niiden edellyttdmist4 osastoivista ra-
kennusosista on katsottu olevan tuotannollista haittaa muun muassa kasvuston var-
jostuksen takia.

Kasvihuoneen palo-osaston enimmaisalaa koskevaan vaatimukseen lisattaisiin huo-
mautus 6, jonka mukaan palo-osaston enimmaisalaa ei rajoitettaisi, jos rakennuksen
pinta-alalle tasan jakautunut palokuoma olisi enintaan 150 MJ/m?. Muutos mahdol-
listaisi sen, ettd pa&osin vahintdan A2-s1, dO -luokan tarvikkeita toteutetuissa kasvi-
huoneissa (esimerkiksi lasikasvihuoneet) palo-osastokokoa ei tarvitsisi rajoittaa luok-
kiin- ja lukuarvoihin perustuvassa suunnittelussa, jos samalla myds muun palokuor-
man maara on vahainen. Tilat ja palokuormakeskittymat, joiden palokuorma ylittaa
edelld mainitun lukuarvon, osastoidaan 14 8§ 4 momentin perusteella.

Toisaalta palo-osaston enimmaisalaa pienennettdisiin nykyisesté vaatimustasosta
kasvihuoneissa, joiden palokuorma ylittd4 edelld mainitun palokuormarajan ja huo-
mautus 5, joka koskee palo-osaston enimmaéisalan kasvattamista, jos rakennus varus-
tetaan automaattisella paloilmoittimella, poistettaisiin. Edella mainitut muutokset
pienentdisivat omaisuusvahingon riskia kasvihuoneissa, jossa palon voi olettaa levia-
van nopeasti.

Kasvihuoneiden suunnittelussa ja riskitarkastelussa rakennushankkeeseen ryhtyvén
on otettava huomioon, ettd suuret osastokoot voivat johtaa laajoihin omaisuusvahin-
koihin.

Autosuojiin liittyvaa kasitteistod esitetdan selkeytettéavéksi. Voimassa olevassa ase-
tuksessa esitetyt késitteet “maan péaalld” ja “maan alla” voivat aiheuttaa tulkintaa,
koska késitteet poikkeavat maankaytto- ja rakennuslain mukaisista kerros ja kellari-
kerros -kasitteista. Autosuojien osalta esitetddn kaytettavaksi MRL:n mukaisia kasit-
teitd kerros ja kellarikerros.

P2-paloluokan yli 2-kerroksisten rakennusten osalta on taulukossa 5 todettu, etta au-
tosuoja ei ole mahdollinen. Vaatimusta esitetdan tarkistettavaksi siten, rakennuksen
osana oleva autosuoja sallittaisiin rakennuksen ensimmaéisessé kerroksessa ja kellari-
kerroksissa.

Rakennuksen osana, sen ensimmaisessa kerroksessa sijaitsevan autosuojan palo-
osaston enimmaisala olisi 3 000 neliometrid ja autosuojan kantavat ja osastoivat ra-
kennusosat olisi toteutettava vahintdédn A2-s1, dO -luokan tarvikkeista. P2-paloluokan
rakennuksessa sijaitseva autosuoja varustetaan 39 §:n mukaisesti tarkoitukseen sopi-
valla automaattisella sammutuslaitteistolla. Ns. kaupunkipientalossa, joissa sammu-
tuslaitteistoa ei edellytetd, ensimmaisessd kerroksessa sijaitsevan autosuojan koko
rajautuu asunnon kerrostasoalan mukaan.

Kellarikerroksissa autosuojan palo-osaston enimmaisalan osalta esitetdan, ettd ala
voisi olla enintdan 400 nelidmetrid tai, jos autosuoja on varustettu tarkoitukseen sopi-
valla automaattisella sammutuslaitteistolla, enintddn 3 000 neliometrid. P2-paloluo-
kan yli 2-kerroksisisen rakennuksen varustamisesta automaattisella sammutuslaitteis-
tolla sdadetddn pykalassa 39 8. Kellarikerroksen kantaviin rakenteisiin sovelletaan
taulukkoa 3 ja autosuojan osastoiviin rakennusosiin taulukkoa 6, eli em. rakennus-
osat toteutetaan A2-s1, dO -luokan tarvikkeista.



P3-paloluokan rakennuksen osalta liséksi esitettdan, ettd kellarikerrokseen, esimer-
kiksi pientalossa, voisi sijoittaa palo-osastokooltaan enintdan 60 m?:n autosuojan.

Kasite avoin autosuoja selitettéisiin taulukon 5 alaviitteessa 3. Avoimella autosuo-

jalla tarkoitetaan tilaa, jonka ulkoseinista vahintdan 30 prosenttia (geometrinen ala)

on ulkotilaan pysyvasti avointa aukotusta. Rakennuksen runkosyvyys valitaan ja ul-
koseinien aukotus sijoitetaan siten, ettd rakennuksen lapi tuulettuvuus ja tehokas sa-
vunpoisto palokunnan toimenpitein on mahdollista.

Voimassa olevan asetuksen taulukon 5 alahuomautuksen mukaan alapohjan ontelot
jaetaan 400 m? osiin, jos tilan pinnat eivat vihaisid osia lukuun ottamatta tayta D-s2,
d2 -luokan vaatimuksia. Kyseisen onteloiden jako osiin -vaatimuksen on katsottu
johtavan haasteisiin alapohjan tuuletukseen ja rakennusfysikaaliseen toimintaan liit-
tyen ja toisaalta lisdadvan rakentamisen kustannuksia suhteettomasti osiin jaosta saata-
viin hy6tyihin ndhden. Vaatimusta esitetddn lievennettavaksi siten, ettd osien enim-
maispinta-alaa kasvatettaisiin 800 neliémetriin ja toisaalta alapohjan ontelon jakoa
osiin ei edellytettéisi, jos alapohja tayttda El 60 -luokan vaatimukset.

16 8. Osastoivat ja osiin jakavat rakennusosat

Yli 56 metri& korkeiden rakennusten osastoivia rakennusosia koskeva viittaus auto-
maattiseen sammutuslaitteistoon (merkinta *) esitetdén selvyyden vuoksi poistetta-
vaksi, koska sammutuslaitteistovaatimuksesta on séadetty 39 8:ssd ja toisaalta sam-
mutuslaitteistovaatimusta ei ole asetettu yli 56 metrid korkeille 1-2-kerroksille ra-
kennuksille.

Voimassa olevan asetuksen taulukon 6 mukaan yli 56 metrid korkean P2-paloluokan
1-2-kerroksisen rakennuksen osastoivan rakennusosan luokkavaatimus ei olisi mah-
dollinen (ei mahd.). Kuitenkaan P2-paloluokan 1-kerroksisen tuotanto- tai varastora-
kennuksen korkeutta ei ole rajoitettu (Taulukko 1 b). Taulukkoarvo esitetddan muutet-
tavaksi siten, ettd luokkavaatimukseksi asetetaan EI 30.

Laajojen palovahinkojen rajoittamiseksi suuret tuotanto- ja varastorakennukset jae-
taan pinta-alaltaan rajoitettuihin palo-osastoihin seiné- tai vaakarakenteilla. Pinta-
alaosastointi toteutetaan koko rakennuksessa.

Tuotanto- ja varastotilojen pinta-alaosastoinnissa kéytettdvien rakennusosien luokka-
vaatimuksia esitetdén tarkistettavaksi. Palovaarallisuusluokkiin perustuvista osastoi-
vien rakennusosien vaatimuksista luovuttaisiin, joten samat vaatimukset koskisivat
sekd palovaarallisuusluokan 1 etté 2 tiloja. Ero riskitasossa eri palovaarallisuusluok-
kien valilla, esimerkiksi palon kehittymisnopeuteen liittyen, tulee riittavésti otetuksi
huomioon rakennuksen sallittua enimmaiskerroslukua ja eri palovaarallisuusluokkien
palo-osastojen enimmaispinta-aloja koskevissa vaatimuksissa. Muutos monipuolistaa
osastoivien rakennusosien toteutustapoja P2- ja P3-paloluokan rakennuksissa ja voi
alentaa rakentamiskustannuksia. Automaattisen sammutuslaitteiston kayttoon liitty-
vat lievennykset osastoivan rakennusosan luokkavaatimukseen esitetdan poistetta-
vaksi. Osastoivien rakennusosien merkitys palon leviamisen estamisessa korostuu
tapauksessa, jossa sammutuslaitteisto ei toimi suunnitellulla tavalla.



Pinta-alaosastointia toteuttavassa rakennusosassa olevien ovien ja muiden vastaavien
rakennusosien (esim. luukut), osalta vaatimukset esitettaisiin tulkintojen vahenta-
miseksi taulukossa 6.

Pinta-alaosastoja rajaavat rakennusosat tehdaan palon leviamista tehokkaasti estaviné
rakennusosina, joten erityista huomiota on Kiinnitettdva myos siihen, etta osastoi-
vuusvaatimus tilojen vélilla tayttyy ottaen huomioon palon levidminen ontelotilojen
ja rakennuksen ulkopintojen kautta seka rakennusvaipan ulkopuolelta. Liittyma vie-
reiseen palo-osastoon suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd palo-osaston rakenteiden
sortuminen, mikali osastoivan rakennusosan palonkestavyysaikavaatimus ylittaa ko.
palo-osaston kantaville rakenteille asetetun vaatimuksen, ei vaaranna osastoinnin toi-
mivuutta.

Palon levidmisté viereiseen palo-osastoon voidaan rajoittaa esimerkiksi seuraavilla
keinoilla:

- Ylapohja ja vesikaterakenteet katkaistaan osastoivan rakennusosan kohdalla.
Kuitenkin, jos yldpohjassa ja vesikaterakenteessa kéytetyt tarvikkeet ovat vahin-
tddn A2-s1, dO —luokkaa ja voidaan osoittaa, ettd ylapohjan sortuminen ei vaa-
ranna osastoinnin toimivuutta, ei katkaisua tarvita.

- Osastoiva rakennusosa ulotetaan sivusuunnassa vahintaan ulkoseinan ulkopin-
taan. Tdman sijasta voidaan myos kayttéda seinén suuntaista katkoa. Katkon koko-
naisleveyden tulisi olla vahintddn 1200 mm ja sen luokan véhintaan EI 60, A2-s1,
do -tarviketta.

4 luku. PALON KEHITTYMISEN RAJOITTAMINEN
23 8. Sisapuoliset pinnat

Autosuojien pintojen luokkavaatimuksia esitetddn muutettavaksi siten, etta autosuo-
jan lattiat voisivat olla Dr_-s1 -luokkaa, jos tila on varustettu tarkoitukseen sopivalla
automaattisella sammutuslaitteistolla. Lisaksi vaatimuksia tarkennettaisiin niin, etta
pinta-alaltaan enintdén 1000 neliometrin erillisen avoimen autosuojan ja rakennuksen
osana olevan enintdan 60 neliometrin avoimen autosuojan maanvaraisen lattian pin-
nalle ei asetettaisi luokkavaatimusta. Muutos mahdollistaa mm. asfalttibetonin kay-
ton lattiarakenteena. Myos seinien pintojen luokkavaatimuksia esitetdan tarkennetta-
vaksi siten, ettd huomautus 5) esitetdan kohdennettavaksi kaikkiin rakennuksen palo-
luokkiin. P1- ja P2-paloluokan rakennuksissa ei ole perusteita vaatia korkeampaa
vaatimustasoa kuin P3-paloluokan rakennuksessa, kun otetaan huomioon huomau-
tuksessa esitetyt rakennuksen kokoa koskevat rajaukset.

Putkimaisten eristeiden osalta savuntuottoon liittyvaé vaatimusta esitetadén tarkistetta-
vaksi teknisen huollon tilojen osalta. Savun tuottoa koskevan vaatimuksen ei tarvit-
sisi tayttya teknisen huollon tilassa, kun on huolehdittu, ettd savu ei levié kyseisesta
tilasta vaaraa aiheuttavalla tavalla. Esimerkiksi ilmanvaihtokonehuoneissa voi tekni-
sin jarjestelyin huolehtia siitd, ett4 savu ei paase leviamaan vaaraa aiheuttavalla ta-
valla muihin palo-osastoihin ilmanvaihtokanaviston vélityksella. Rakennuksen en-
simmaisessa kerroksessa sijaitsevan teknisen huollon tilan osalta savun leviamisen



riskid pienenté ja operatiivisen toiminnan edellytyksia parantaa, jos kulku kyseiseen
tilaan on jarjestetty vain ulkokautta.

24 8. Sisépintojen suojaverhoukset

Suojaverhouksella rajoitetaan méératyn ajan palon kehittymisté tilassa tapauksissa,
joissa rakennusosassa kaytetyt tarvikkeet voivat merkittavésti osallistua paloon ja
myotavaikuttaa palon kehittymiseen vaaraa aiheuttavalla tavalla.

Ensimmaéisen momentin mukaan P2-paloluokan 1-2-kerroksisen rakennuksen sisa-
puolisten seind- ja kattopintojen on oltava paasaantoisesti varustettuja vahintaan B-
s1, dO -luokan tarvikkeista tehdylla Kz 10 -luokan suoja-verhouksella. Poikkeukset
edell&d mainittuun on esitetty momentin kohdissa 1-7.

Ensimmaisen momentin ensimmaisen kohdan mukaan suojaverhousta ei edellytetd,
jos lammaoneristeet ovat eristavaltd osaltaan vahintaan B-s1, dO -luokkaa. Kohtaa
esitetadn tulkintojen véhentamiseksi tdydennettévaksi siten, ettd rakennusosassa kay-
tettyjen tarvikkeiden tulee olla muutoin, véahaisia rakenteen osia, kuten esimerkiksi
hoyrynsulku ja rakennusosien vélinen sauma, lukuun ottamatta vahintadn D-s2, d2 -
luokkaa.

Kuudennen kohdan mukaan suojaverhousta ei edellytetd asunnoissa, jos lammoneris-
teet ovat eristavélta osaltaan vahintdén D-s2, d2 -luokkaa. Kohtaa esitetdan tayden-
nettavéksi siten, ettd rakennusosassa kéytettyjen tarvikkeiden tulee olla muutoin, va-
haisia rakenteen osia, kuten esimerkiksi hoyrynsulku ja rakennusosien vélinen
sauma, lukuun ottamatta vahintdén D-s2, d2 -luokkaa.

Ensimmaisen momenttiin esitetaan lisattavaksi uusi kahdeksas kohta, jonka mukaan
suojaverhousta ei edellytettéisi seindltd, jossa kaytetyt tarvikkeet, vahaisia rakenteen
osia lukuun ottamatta, ovat vahintdan D-s2, d2 -luokkaa ja kéytettyjen tarvikkeiden
tiheys on vahintian 350 kg/m?. Kohta vahentaa tulkintoja ja mahdollistaa esimerkiksi
massiivipuisen hirsiseindn toteuttamisen ilman suojaverhousta.

Ensimmaisen momentin kohtia 1-8 sovellettaessa on otettava huomioon, mita on saa-
detty sisapuolisten pintojen luokkavaatimuksista (kts. taulukko 7.)

Viidennessd momentissa késite “runkorakenne” muutetaan tulkintojen vdhenti-
miseksi kasiteeksi ’kantava rakenne”. Vaatimus ei siis koskisi ei-kantavia ulkosei-
naseindrakenteita. Ei-kantavien ulkoseinarakenteiden osalta on otettava huomioon,
mité on sdadetty pykaldssé 25 §.

25 8. Ulkoseinan yleiset vaatimukset
Ensimmaéinen ja toinen momentti sailyy muuttumattomina.
Kolmas momentti esitetddn jaettavaksi selkeyden vuoksi momenteiksi 3 ja 4.
Uuden neljannen momentin mukaan eristekerros, joka ei tayta eristavéltd osaltaan D-

s2, d2 -luokan vaatimusta, katkaistaan palon levidmisen rajoittamiseksi eristekerrok-
sessa kahden kerroksen vélein 28 metriin saakka ja sen jélkeen kerroksen vélein.



Edelld mainittu yleisvaatimus séilyy entisellaédn. Momenttia esitetdén tdydennetta-
vaksi siten, etta eristekerroksen katkaisua ei kuitenkaan edellytettdisi enintdén 28
metrié& korkean rakennuksen ulkoseinassé, jossa ei ole tuuletusvalia ja jonka lam-
maoneriste on suojattu ja sijoitettu niin, ettd palon levidminen eristeeseen rakennuksen
ulkopuolelta on rajoitettu ajan, joka on vahintaan puolet tilan osastoivien rakennus-
osien palonkestavyysaikavaatimuksesta.

Toisaalta eristekerroksen katkaisua ei mydskaan edellytettéisi asuinrakennuksen kor-
jaus- ja muutostyossa, kun lisdlammaoneristekerroksen paksuus on enintdédn 100 mm
ja eristekerros on suojattu siten ettd suojaus vastaa neljasosaa tilan osastoivien raken-
nusosien palonkestévyysvaatimuksesta. Muutoksen my6té taulukon 8 huomautus 7
poistetaan.

Lammaoneristeessa tapahtuvan palon levidmisen katkaisua voidaan pitaa riittavana,
kun palon eteneminen eristekerroksessa rajoittuu noin 30 minuuttia. Katkaisevan ra-
kennusosan riittdvdn mitan méaarittdminen voi perustua palotestaukseen tai laskennal-
lisesti esimerkiksi eristeen hiiltymisnopeuteen tai puurakenteille Eurokoodi 5:n las-
kentasaantoihin. Katkaisevan rakennusosan materiaalin valinnassa on otettava huo-
mioon sen yhteensopivuus muun l&mmaoneristeen kanssa rakennusfysikaaliselta ja
mekaaniselta kannalta.

Neljannesta momentista tulee viides momentti ja viidennesta momentista kuudes mo-
mentti. Viidennen momentin sana tarvikkeesta korvataan sanalla tarviketta ja kuu-
dennen momentin sana ulkoseindrakenteen korvataan sanalla ulkoseinén.

26 8. Ulkoseinan ulkopinnan ja tuuletusvalin pintojen luokkavaatimukset

Pyké&laan esitetadn lisattavaksi kolmas momentti, jolla selkeytetédén pinta-alaltaan vé-
haisten rakennusosien vaatimuksia. Vahdisilla rakennusosilla tarkoitetaan esimer-
kiksi tavanomaisia ikkunoita, ovia, parvekkeiden tai luhtik&ytavien kasijohteita ja ra-
kennusosien valisia vahaisia saumoja. Momentti vahenta tulkintoja ja taten sujuvoit-
taa lupakasittely. Vastaavasti vahaisia pintoja koskevat kirjaukset poistetaan taulukon
8 selitysosiosta.

Yli 28 metrid mutta enintddn 56 metria korkeiden P1-paloluokan rakennusten ulko-
seindn ulkopinnan ja tuuletusvalin ulkopinnan luokkavaatimukset esitetddn muutetta-
vaksi B-s1, dO -luokasta A2-s1, dO -luokkaan. Perusteena on palava-aineisten julkisi-
vutuotteiden palon levittamiseen liittyvét riskit sekd korkeiden julkisivujen ulkoapain
sammuttamiseen liittyvat haasteet. B-s1, dO -luokan tarvikkeet, vaikkakin vastaavat
pintaominaisuuksiltaan A2-s1, dO -luokkaa palon kehittymisen alkuvaiheessa, voivat
sisdltdd rakennekerroksia jotka voivat palon myéhaisemmassa vaiheessa osallistua
paloon vaaraa aiheuttavalla tavalla korkeissa rakennuksissa.

1-2-kerroksia ja enintdan 28 m korkeita P1-paloluokan tuotanto- tai varastoraken-
nuksia sekd kokoontumis- ja liikerakennuksia koskevaa huomautusta 7) esitetéan tar-
Kistettavaksi. Vaatimus liittyy D-s2, d2 -luokan tarvikkeiden kayttoon julkisivuver-
houksena. Voimassa olevassa asetuksessa ulkoseinéltd aukotuksineen edellytetéan El
30 -luokkaa. Vaatimuksen tarkoituksena on ollut rajoittaa rakennuksen ulkopuolelta
syttyneen palon levidmistad usein varsin laajan rakennuksen sisétiloihin ja samalla pa-



rantaa mahdollisen kerrososastoinnin toimivuutta. Vaatimusta esitetddn muutetta-
vaksi siten, ettd luokkavaatimus muutetaan E 30 -luokaksi tai toisaalta ulkoseinélle ei
asetettaisi, tdssa yhteydessd, osastoivuuteen liittyvaé vaatimusta, jos rakennus on va-
rustettu tarkoitukseen sopivalla automaattisella sammutuslaitteistolla tai hatakeskuk-
seen kytketylla paloilmoittimella. Luokkavaatimuksen muutos pienent&é rakentami-
sen kustannuksia alentamatta merkittévasti rakennuksen turvallisuustasoa. Samoin
sammutuslaitteiston tai paloilmoittimen hyddyntdmismahdollisuus alentaa rakenta-
miskustannuksia tapauksissa, joissa ko. laitteistot on asennettu rakennukseen muista
Syisté.

Parvekkeen seina- ja kattopintojen vaatimuksia esitetaan tarkistettavaksi.

Parvekkeen seiné- ja kattopintojen luokkavaatimuksiin sovelletaan yleensa ulkosei-
nan ulkopinnan luokkavaatimuksia. Kuitenkin, mikali parveke on suunniteltu toimi-
vaksi varatiend, sen pinnoille asetetaan vahimmaisluokkavaatimukset. Varatiepar-
vekkeiden ulko- eli julkisivupinnan osalta on otettava huomioon alahuomautus 2).

Varatiekayttoon suunnitellun parvekkeen seind- ja kattopintojen vahimmaisvaati-
mukset asetettaisiin koskemaan vain yli 2-kerroksisia rakennuksia, pois lukien asuin-
rakennus, jonka kerrokset kuuluvat asuinnoittain samaan asuinhuoneistoon. Kaksi-
kerroksisten rakennusten ja ns. kaupunkipientalojen varatieparvekkeet ovat osa oma-
toimisen pelastautumisen reittid maan pinnalle. Yli 2-kerroksisissa rakennuksissa va-
ratieparvekkeelta pelastaminen on yleensa suunniteltu palokunnan toimenpitein ta-
pahtuvaksi

Samalla vaatimuksia tarkennettaisiin niin, ettd vahimmaisvaatimus ei koskisi parvek-
keen kohdalla (parvekkeen sisalld) olevan rakennuksen ulkoseinan ja sen tuuletus-
raon ulkopintaa. Vahimmaisvaatimus ei mydskaéan koskisi varatieparvekkeen muita
parvekkeen sisépuolisia seindpintoja, jos parveke on varustettu tarkoitukseen sopi-
valla automaattisella sammutuslaitteistolla.

Avoimella luhtikdytavalla tarkoitetaan rakennuksen lammaoneristetyn vaipan ulko-
puolella olevaa uloskéytavaa, jonka ulkotilaan rajautuvan seinan pinta-alasta véhin-
tdan 30 prosenttia (geometrinen ala) on pysyvasti avointa ulkotilaan ja aukot on sijoi-
tettu p&dosin ko. seindn yldosaan.

Avoimen luhtikaytévan osalta pintojen luokkavaatimuksia tarkistettaisiin siten, etta
2-kerroksisen rakennuksen avoimen luhtikéytévén seinapintojen luokkavaatimuksiin
sovellettaisiin ulkoseindn ulkopinnalle asetettuja luokkavaatimuksia. Aiemmin luok-
kavaatimus koski P2-paloluokan rakennuksia, mutta nyt vaatimus ei ota kantaa ra-
kennuksen paloluokkaan. Uutena vaatimuksena esitettéisiin, ettd palon leviamista
avoimesta luhtikéytavasta ullakkoon ja yldpohjan onteloon olisi rajoitettava, jollei
ylapohja taytd huomautuksessa 4) esitettyja luokkavaatimuksia. Ullakolle mahdolli-
sesti levinnyt palo voi vaarantaa poistumista avoimen luhtikéytéavan kautta.

Yli 2-kerroksisen P2-paloluokan rakennuksen avoimen luhtikdytavan vahintdaan R 60
-luokkaa olevat palkit ja pilarit voisivat olla D-s2, d2 -luokkaa. Muutos selkeyttaisi
tulkintoja. Viittaus automaattiseen sammutuslaitteistoon téssa yhteydessé esitetdan
poistettavaksi, koska P2-paloluokan rakennusten automaattisesta sammutuslaitteis-
tosta on s&édetty erikseen pykalassé 39 8.



Huomautus 4) esitetdén poistettavaksi ns. kaupunkipientaloja koskevalta rivilta ja eh-
toa 4) esitetaan tarkistettavaksi. Muutos helpottaisi tietyisséd tapauksissa ullakon ja
ylapohjan ontelon rakennusfysikaalista suunnittelua.

Asetuksen (848/2017) perustelumuistiossa on opastettu, milloin julkisivuverhoilun
kiinnitykseen tarvittavien tarvikkeiden madrad voidaan pitad vahaisena. Perustelu-
muistion kohta korjataan seuraavasti (enintdan -sana korvataan vahintaan -sanalla)

”Julkisivuverhoilun kiinnitykseen tarvittavien tarvikkeiden maaréaa voidaan pitaa va-
haisend, kun tuuletusvalin leveys on enintddn 50 mm ja koolauksen vali keskelta kes-
kelle on vahintddn 600 mm. Myds ristiin koolaus on mahdollinen.”

6 Luku. POISTUMINEN PALON SATTUESSA
33 8. Uloskaytavien lukumééara

P3-paloluokan asuinrakennuksissa tulkintaa ovat aiheuttaneet maankaytto- ja raken-
nuslain mukaiset rakennuksen kerros ja ullakko -kasitteet. Paloturvallisuutta koske-
vien saannosten kannalta myos ullakon tasolle sijoitettu asuinkéytdssé oleva tila ka-
sitetddn kerroksena. Toisaalta tulkintoja on ovat aiheuttaneet kaksikerroksisen asun-
non varatiejarjestelyt. Tulkintojen selkeyttdmiseksi esitetaan, etta taulukkoa 11 tay-
dennetdan alahuomautuksella 2, jossa todetaan, ettd P3-paloluokan rakennuksessa
sijaitsevan asunnon ensimmadisen kerroksen lattiatason ja sen ylapuolella olevan
ylimman lattiatason, johon on sijoitettu rakennuksen péaakayttétarkoituksen mukaisia
tai muita asumista palvelevia vélttdmattomia tiloja, vélinen etdisyys saa olla enintaan
4,5 metrid. Kultakin erilliselté lattiatasolta on oltava véhintaan yksi tarkoitukseen so-
piva varatie. Paakayttotarkoituksen mukaisilla tiloilla tarkoitetaan tiloja, jotka taytta-
vét kokonsa ja korkeutensa perusteella huonetilan tunnusmerkit tai jotka ovat tiloja
joissa yovytaan.

Yksi uloskaytéva sallitaan voimassa olevan asetuksen 33 §:n toisen momentin mu-
kaan yksikerroksisissa rakennuksissa ja tietyissa kayttotarkoituksissa, kun kyseessé
on pienehka tila.

Saannosta esitetddn muutettavaksi, siten etta sitd voitaisiin yksikerroksisten raken-
nusten ohella soveltaa myds useampikerroksisiin rakennuksiin, kun kyseessa olevat
tilat sijaitsevat rakennuksen ensimmaisessa kerroksessa.

Momentin ensimmaisté ja kolmatta kohtaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd kohdat
yhdistettdisiin. Edellytyksena olisi, ettd uloskéytdvana tiloista on suoraan ulos joh-
tava ovi. Pientd tuulikaappia voidaan pitda suoraan ulos johtavana ovena.

Kokoontumis- ja liiketilojen osalta yhta uloskaytavaa voi pitéa riittavana esimerkiksi
pienessé kahvilassa, kioskissa tai pienmyymaldssa. Poistumisalueilta tulee yleensa
olla varatie (poikkeuksia voisivat olla kioskit yms. hyvin pienet tilat).

Asetuksen (848/2017) 338:n liittyvaa perustelua, joka koskee palonkestévassa sei-
nassé olevaa varatieikkunaa, tarkistetaan seuraavasti:
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Osastoivassa seinassa, jonka palonkestavyysvaatimus on enintdan El 60, olevalta
varatieikkunalta tai -aukolta ei edellyteta palonkestavyytta sisdpuolista paloa vas-
taan, jos sen vapaan aukon korkeuden ja leveyden summa on enintddn 1600 mm ja
aukon etaisyys vastakkaisesta rakennuksesta on vahintaan 2,0 metria. Rakennuksen
ulkopuolisen palon vaikutus kyseessa olevaan rakennukseen (esimerkiksi tulipalo
viereisessa rakennuksessa) tarkastellaan erikseen.

8 Luku. SAMMUTUS- JA PELASTUSTEHTAVIEN JARJESTELY
41 8. Pelastus- ja sammutustyossé kaytettava hissi

Pelastus- ja sammutustydssa kaytettdvaa hissia koskevia vaatimuksia tarkennettaisiin
niin, ettd se edellytettdisiin vain yli 8-kerroksisissa rakennuksissa, joiden ylimman
lattiatason etdisyys rakennuksen sisdankayntitasosta on yli 38 metrid. Nykyiselld&n
hissi, jota on mahdollista kayttaa pelastus- ja sammutustdissa, edellytetdan kaikissa
rakennuksissa, kun ylimman kerroksen lattian etéisyys ylittda 38 metrid rakennuksen
sisdaankayntitasosta. Voimassa olevassa asetuksessa kerrosten lukumaaraan liittyvista
vaatimuksista siirryttiin enenevassa maarin rakennuksen korkeuteen perustuviin ka-
sitteisiin. Vuoteen 2017 saakka voimassa olleissa maarayksissa hissi, jota voidaan
kayttaa pelastus- ja sammutustyossa, edellytettiin vain yli 16 kerroksisiin rakennuk-
siin, eika rakennuksen korkeuteen otettu kantaa. Muutos véhentaa tulkintoja ja alen-
taa kustannuksia korkeiden erityisrakennusten, kuten nakoalatornien, voimalaitosra-
kennusten ja muiden korkeiden tuotanto- ja varastorakennusten osalta.

43 8. Kiinted sammutusvesiputkisto

Ensimmaéisen momentin ensimmaista kohtaa esitetaan tarkistettavaksi siten, etté vaa-
timus koskisi vain yli 2-kerroksisia rakennuksia. VVoimassa olevassa asetuksessa ker-
rosten lukumaaraan liittyvista vaatimuksista siirryttiin enenevassad méaarin rakennuk-
sen korkeuteen perustuviin kasitteisiin. Vuoteen 2017 saakka voimassa olleissa maa-
rayksissa vaatimus koski vain yli 8-kerroksisia rakennuksia.

44 §. VVoimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2021.

3 Asetusehdotuksen hallinnolliset, taloudelliset ja ymparistéovaikutukset
Asetusehdotuksella ei ole suoranaisia hallinnollisia vaikutuksia.

Ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia henkil6turvallisuuteen. Hen-
kiloturvallisuutta parantavia muutoksia kuitenkin ovat:

26 § taulukko 8: Ulkoseinien ulkopintavaatimusten tiukentaminen 28-56 m korkei-
den rakennusten osalta voi parantaa henkiloturvallisuutta korkeissa rakennuksissa.

33 8:n taulukon 11 muutos parantaa P3-paloluokan asuinrakennusten henkil6turvalli-
suutta.
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Ehdotukset voivat lisatd erdissa tapauksissa omaisuusvahingon laajuutta ja sen arvoa
vahdisessd méaarin.

15 8§: Kasvihuoneiden, joiden tasaisesti jakaantunut palokuorma on enintdan 150
MJ/m? osastointivaatimuksista luopuminen voi lisita laajan omaisuusvahingon ris-
kia. Lievennykset alapohjaonteloiden osiin jakoon voivat vahaisessa maarin lisata
omaisuusvahingon riskia.

41 §: Pelastus- ja sammutusty0ssé kéytettdvaan hissiin liittyva muutos voi lisaté va-
haisessd maarin omaisuusvahingon riskia.

Ehdotukset voivat vaikuttaa eri rakennustarvikkeiden markkinaosuuksien jakaantu-
miseen, ja sitd kautta niill& voi olla teollisuuteen ja rakennustarvikkeisiin liittyvié ta-
loudellisia vaikutuksia. Asetusehdotus mahdollisesti lisaa kilpailua eri rakennustuot-
teiden/rakennusmateriaalien vélilla ja tita kautta voi alentaa rakentamisen kustan-
nuksia.

24 §: P2-paloluokan rakennusten suojaverhousvaatimukseen liittyvalla muutoksella
(kohta 8) voi olla myonteisia vaikutuksia Suomen mekaaniseen metsateollisuuteen
mahdollisesti lisdantyvan puun kayton myotéa.

Saanndsmuutokset voivat alentaa rakentamisen kustannuksia.

15 &: Kasvihuoneiden osastokokoon tehtavat tarkistukset alentanevat lasirakenteisten
kasvihuoneiden rakennuskustannuksia, mutta voivat vahaisessa maarin nostaa kus-
tannuksia muissa tapauksissa. Alapohjan onteloiden osiin jakoon tehdyt tarkistukset
laskevat rakentamiskustannuksia.

16 8: Tuotanto- ja varastorakennusten osastoivien rakennusosien muutokset voivat
alentaa rakennuskustannuksia. Vaikutus lienee suurin P3-paloluokan rakennuksissa.

25 8: Eristekerroksen vaakasuuntaiseen katkaisuun liittyvat muutokset alentavat ra-
kennuskustannuksia.

26 §: Taulukossa 8 esitetty 28-56 metrid korkean rakennuksen ulkosein&n ulkopinnan
ja tuuletusvélin ulkopinnan muutokselle A2-s1, dO -luokaan ei ole merkittavia kus-
tannusvaikutuksia. Varatieparvekkeen seiné- ja kattopintojen luokkavaatimuksen lie-
vennys 2-kerroksisten rakennusten osalta laskee vahéisessa maarin rakennuskustan-
nuksia.

33 8: Muutosehdotuksella ei ole merkittavia kustannusvaikutuksia.

41 §: Rakennuksen varustaminen palomieshissilla, kun ylimmén kerrostason lattia on
yli 38 metria sisdankayntitasosta, vain yli 8-kerroksisessa rakennuksessa voi laskea
erdissa tapauksissa rakennuskustannuksia.

Ehdotuksilla ei ole merkittavid ymparistovaikutuksia. Ehdotukset voivat véhentéaa
vahdisessd méérin rakentamiseen tarvittavan tuotantoenergian maaraa ja paastoja ra-
kennustarvikkeiden tuotantovaiheessa. Ehdotuksilla voi olla vahéisia vaikutuksia pa-
loista aiheutuviin pa&stoihin ymparistoon.
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4 Asian valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu ymparistoministeriossa virkatyona.
Asetusehdotus oli lausunnolla 22.10.2019-29.11.20109.

Asetusluonnos l&hettiin Euroopan komissiolle direktiivin (EU) 2015/1535 teknisten
maardysten ilmoitusmenettelyn mukaisesti 28.05.2020. Direktiivin mukaisen ilmoi-
tuksen odotusaika paattyi 31.08.2020. Mé&arapdivaan mennessa ei tullut huomautuk-
sia.

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkas-
tusyksikossa.

5 Lausunnot

Lausuntoja antoivat seuraavat tahot: Den Finland Oy, Dynaamiset rakenteet ry, Eko-
villa Oy, Finanssialan keskusliitto, Hokkanen Timo, Kaskipuu Oy, Kilpailu ja kulut-
tajavirasto, Kingspan Insulation Oy, Kingspan Oy, KK-Palokonsultti Oy, Kohtuuhin-
taisen vuokra-asumisen edistdjat - KOVA ry, Laaksonen Juho, Lénsi- ja Sisa-Suo-
men aluehallintovirasto, Maa- ja metsatalousministerid, Onnettomuustutkintakeskus,
Oulun kaupunki - Oulun kaupungin rakennusvalvonta, Paloéssét Oy, Paroc Oy Ab,
Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, Pelastusopisto, Puutuoteteollisuus ry, Raken-
nusteollisuus RT ry, Rakli ry, Saint-Gobain Finland Oy, Sisdministerid, Sosiaali- ja
terveysministerid, Suomen Omakaotiliitto ry, Suomen Pelastusalan keskusjarjestd
SPEK ry, Suomen Puukerrostalot Oy, Sateilyturvakeskus STUK, Termex-Eriste Oy,
Timberfinder Oy, Uudenmaan Paloturva OY, Valtiovarainministerio

Asetusluonnoksesta saatiin yhteensa 34 lausuntoa.

Lausuntojen perusteella tehtiin asetusluonnokseen useita tarkennuksia ja sitd muokat-
tiin painottaen henkil6turvallisuutta ja kustannussééstdihin johtavia muutoksia. Esi-
merkkeja néistéa ovat:

- palo-osaston enimmaéisalaa koskevat muutokset kokoontumis- ja liiketilojen
osalta

- autosuojia koskevat muutokset P2-paloluokan yli 2-kerroksisissa rakennuksissa

- tuotanto- ja varastotilojen osastoivien rakennusosien luokkavaatimukset

- varatiejarjestelyt P3-paloluokan asunnoissa
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