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1

1.1

Inledning

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sdkra en hallbar vattenforvaltning
inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat ansvar for att tillgodose att
vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten forvaltas pa ett hallbart satt.
Naér vattenekosystemen fungerar, ndr den ménskliga paverkan inte langre ar betydande och
det till exempel ar balans mellan uttag och tillférsel av grundvatten &r vattenanvandningen
langsiktigt hallbar. Ar den inte hallbar krévs atgérder.

Vattenmyndigheterna ska var sjdtte ar ta fram ett atgardsprogram for varje vattendistrikt dar
vi pekar pa vad Sveriges myndigheter och kommuner behver gora inom sina respektive
ansvarsomraden for att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Som
myndigheter rdknas dven Sveriges 21 lansstyrelser.

Atgirderna behovs for att vattenforekomsterna i distriktet ska na den kvalitet som
miljokvalitetsnormerna (MKN) anger. I forsta hand syftar atgardsprogrammet till att atgarda
vattenforekomster med problem, det vill siga de som inte uppnar sa kallad god vattenstatus.
Atgérderna riktar ocksa in sig pa vatten som riskerar att fa problem, dér forebyggande
insatser dr nodvandiga.

Grunden for de atgarder som ingar i atgardsprogrammet ar ett omfattande arbete med att
kartldgga och analysera alla vattenférekomster. Det arbetet redovisar vi i férvaltningsplanens
kapitel 3, Tillstdnd och paverkan och kortfattat nedan i avsnitt: Underlag for
atgardsprogrammet. Kartlaggnings- och analysarbetet handlar framfor allt om att beskriva
tillstandet i vattnet, bedoma om vattnet ar paverkat och om det finns risk att det inte nar upp
till kvalitetskraven. Vattendelegationen i vattendistriktet faststéller sedan vilka
miljokvalitetsnormer som ska gilla enligt vattendelegationsférordningen (2017:872). Ar
tillstandet simre &n miljokvalitetsnormen foreslar vi atgarder for att komma till ratta med
problemen.

Atgardsprogrammet ar juridiskt bindande enligt miljobalk (1998:808) (MB). Varje
atgardsmyndighet och kommun ansvarar darmed for att genomfora sina atgarder. Det kan
handla om att ta fram végledning, prioritera resurser till de platser dér vattenatgarder ger
storst effekt, eller att genom tillsyn stélla krav pa en verksamhet som har ett utslapp av ett
miljofarligt &mne till vatten.

Vattenmyndigheterna beskriver ocksa de kostnader och nyttor som atgérderna innebar for
sambhallet, och analyserar hur miljon paverkas av atgarderna.

En sammanfattning av atgardsprogrammet och de ekonomiska konsekvenserna av att
genomfora atgarderna finns i forvaltningsplanen, kapitel 8.

Begreppet atgard

Ordet atgard har olika innebord i olika delar av vattenforvaltningsarbetet. I
atgardsprogrammet finns administrativa atgarder, riktade till myndigheter och kommuner.
De vattenforbattrande insatser som till exempel en verksamhetsutdvare eller markégare utfor
kallas i manga sammanhang ocksa for atgéarder. I atgardsprogrammet kallar vi dem fysiska
atgéarder i vattenmiljon, for att halla isar begreppen.



Administrativa atgarder i atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten kan bara foreskriva atgarder till andra myndigheter och kommuner i
deras egenskap av myndighetsutovare, inte som verksamhetsutovare. Detta géller enligt MB 5
kap. och tydliggjordes i regeringens beslut om 6verprovning av atgardsprogrammen 2016
(Regeringen, 2016a). Atgardsprogrammet innehéller darfér administrativa atgarder, till
exempel att &ndra foreskrifter eller att prioritera en viss typ av tillsyn eller radgivning i
myndighetens eller kommunens verksamhet. I de flesta fall behdver atgardsmyndigheterna i
sin tur sedan stélla krav pa andra aktorer, till exempel verksamhetsutdvare, att genomfora ratt
fysisk atgard pa ritt plats i miljon. Atgardsprogrammet ska gora det majligt.

Fysiska atgarder i vattenmiljon

Vilka fysiska atgérder som behover genomforas och i vilken omfattning, finns samlat i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Déar har lansstyrelsernas beredningssekretariat
foreslagit fysiska atgarder for att komma till ratta med den manskliga paverkan som varje
vattenforekomst ar utsatt for. Atgarderna i VISS ér just forslag, for att vattenmyndigheterna
ska kunna rdkna fram det totala atgérdsbehovet och vad det kan kosta att genomféra. De ar
en del i den langsiktiga planeringen for battre vatten.

De fysiska atgarderna som foreslas i VISS ar alltsa inte juridiskt bindande, utan
verksamhetsutdvare och andra aktorer kan vélja att genomfoéra andra fysiska atgarder i
vattenmiljon. Huvudsaken ar att de har rétt effekt och 16ser de identifierade problemen. Forst
da kan vi folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Det finns ménga exempel pa fysiska atgarder som markégare, verksamhetsutévare och andra
aktorer kan gora for att fa battre kvalitet pa vattnet. De kan:

*  Kalka sjoar, vattendrag eller vatmarker.

*  Anldgga fiskvigar.

*  Aterstilla rensade eller ratade vattendrag.

*  Anldgga tvastegsdiken.

*  Oka reningen vid reningsverk.

*  Minska utslappen fran enskilda avlopp.

. Forbattra godselutnyttjande av till exempel fosfor.

Atgardsprogrammet ar utformat for att dessa och andra fysiska atgarder faktiskt ska
genomfOras s att beslutade miljokvalitetsnormer for vatten foljs. Genom atgardsprogrammet
far verksamhetsutovare och andra aktorer rad, stod och ibland tydliga krav riktade till sig fran
ansvariga myndigheter och kommuner.



1.2

Vidareutveckling av Atgardsprogram 2016-2021

Vattenmyndigheten reviderar atgardsprogrammet vart sjitte ar, i samverkan med berérda
myndigheter och kommuner. Malet ar alltid att astadkomma ett effektivt och tydligt
atgardsprogram som leder till att dtgarder vidtas och atgardstakten 6kar. Hur mycket det
befintliga atgérdsprogrammet behover revideras beror till stor del pa hur det har gatt for
myndigheter och kommuner att genomfdra sina atgérder.

Foljande atgarder fran Atgardsprogram 2016-2021 har tagits bort i det reviderade
atgardsprogrammet: Havs- och vattenmyndigheten 2 och 7, Jordbruksverket 5,
Naturvardsverkets atgéard 3 och Sveriges geologiska undersokning atgéard 1 ar genomforda
och utgar darfér, medan Kammarkollegiets atgdard 1 blev inaktuell pa grund av dndrade
regler och har ersatts med en ny atgard. Skogsstyrelsen atgard 3 har tagits bort eftersom det
inte var tydligt hur genomférandet bidrar till att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

2018 beslutades ett kompletterande atgardsprogram, Atgardsprogram 2018-2021 fér nya
prioriterade amnen i ytvatten och PFAS i grundvatten. Fran detta atgardsprogram ar
Naturvardsverket C borttagen eftersom den dr genomférd. Energimyndigheten 1 dr borttagen
eftersom vi har bedomt att det dr lampligare att Naturvardsverket har det 6vergripande
ansvaret fOr att genomfora atgarder for minskade utslapp till luft av dioxiner.
Energimyndigheten kommer istéllet att behdva bidra med underlag till Naturvardsverket i
genomforandet av deras atgard.

Manga atgarder kvar efter revidering

Atgérdsprogrammets administrativa atgarder kan behova sta kvar fran ett atgardsprogram
till nésta. Det finns flera skal till detta:

*  Vissa miljoproblem kan inte dtgardas en gang for alla utan kraver 16pande insatser.
Exempel pa detta ar kalkning for att aterstalla forsurade vatten och atgarder for att
minska det diffusa lackaget av naringsamnen fran jordbruksmark. Har behovs
langsiktiga planer och langsiktig finansiering.

*  Andra atgédrder ar av karaktdren engangsatgarder, men omfattar sa manga platser eller
anldggningar att atgarderna behover spridas dver en langre period. Detta eftersom
tillgdngen pa bland annat experter, maskiner och finansiering begransar atgardstakten.
Hit hor till exempel atgarder som r6r sanering av fororenade omraden och
miljdanpassning av vattenkraftsanlaggningar. Det kan ocksa handla om att
tillsynsmyndigheternas kapacitet dr begransad. Kommunerna hinner till exempel inte
gora tillsyn och prova tillstdnd f6r de manga sma avlopp som inte f6ljer befintlig
lagstiftning. Dammar som saknar dgare kraver ocksa stor kapacitet hos kommuner och
myndigheter, bade for administrativa atgarder och de som behdver genomforas
praktiskt i vattenmiljon.

*  For all miljofarlig verksamhet behovs ett kontinuerligt forbattringsarbete i takt med att
teknikutvecklingen flyttar granserna for hur langtgaende atgarder som kan aldggas
verksamhetsutdvarna.

*  Ibland handlar det om att vi vet mer nu &n vad vi visste nér det befintliga
atgardsprogrammet beslutades. Utvecklad kartldggning, analys och miljoévervakning
kan visa att atgarderna behover fortsatta, till exempel for att hantera nya miljofarliga
amnen som inte kartlagts tidigare.

Att arbeta med atgarder i vatten behover darfor ses som ett langsiktigt arbete.



Vattenmyndigheten bedémer att 55 atgarder, som finns i Atgardsprogram 2016-2021 och
Atgardsprogram 20182021, behover finnas kvar dven under 2021-2027. Dessa &r nu
inarbetade i atgardsprogrammet.

Nyheter i atgardsprogrammet

Atgirdsprogrammets struktur ar i stora drag samma som tidigare, men nagra férandringar
har skett. Till exempel hanvisar vi nu tydligare till befintliga lagar och regler for att visa vilken
lagstiftning som myndigheter och kommuner ska tillimpa ndr de genomfor atgarderna. Det
framgar ocksa vilka atgarder som behovs utover detta, till exempel att prioritera och planera
for hur atgarderna ska genomforas.

Ordningen pa atgdrderna ar delvis reviderad for att det ska bli tydligare hur de ska
genomfdras. Overgripande atgarder, till exempel planering som behévs for att genomféra
andra atgarder, kommer nu forst. Atgarder som handlar om samma saker, exempelvis tillsyn,
ar nu grupperade tillsammans.

I atgardsprogrammet &r 11 atgarder nya:
e Alla centrala myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner — Planering
e Jordbruksverket dtgard 5 — Utredning av styrmedel for atgarder mot fysisk paverkan
e Havs- och vattenmyndigheten atgérd 7 — Prioritering av LOVA-medel

e Havs- och vattenmyndigheten atgérd 8 — Egenkontroll av vattenverksamhet och
vattenuttag

e Havs- och vattenmyndigheten atgard 9 — Stodfunktion for atgardssamordnare
e Naturvérdsverket atgard 3 — Tillsynsvagledning fororenade omraden

e  Statens geotekniska institut atgard 1 — Utvardera metoder for sanering av fororenad
mark

e Lansstyrelserna atgard 8 — Prioritering inom den gemensamma jordbrukspolitiken
e Léansstyrelserna atgard 9 — Prioritering av LOVA

e Léansstyrelserna atgérd 12 — Prioritering av kustnéra miljoer

¢ Kommunerna atgiard 1 — Vattenplanering

Vi har dven tydliggjort att atgardsprogrammet ar en viktig del av ett bredare arbete med
vattenfragor i Sverige. Det kan bidra till att:

*  miljokvalitetsnormerna for havsmiljon kan f6ljas (HVMES 2012:18) om vad som
kénnetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon
och Ostersjon).

*  underlatta for dricksvattenproducenter genom battre ravattenkvalitet (SLVFS 2001:30).

*  gora samhallet mer robust for klimatférandringarnas effekter. Dessa effekter redovisar vi
i anslutning till de aktuella atgdrderna.

*  na Sveriges miljokvalitetsmal och de globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030.



1.3

1.4

1.5

Problem behover losas

De foreslagna fysiska atgarderna i VISS ar utgangspunkten for vattendistriktets
atgardsprogram. Forslagen i VISS utgar i sin tur ifran de problem som behover 16sas.

Lansstyrelsernas beredningssekretariat bedomer vilken typ av mansklig paverkan
vattenforekomsten ar utsatt for, vilken ekologisk och kemisk status vattnet har och om det
finns risk att kvaliteten kommer att forsamras. Statusklassificeringen sker med hjalp av olika
kvalitetsfaktorer, till exempel forekomsten av fisk eller om nagot paverkar vattnets naturliga
form och flode.

Malet ar att statusen i vattnet ska vara god. Om vattnet dr paverkat av méanskliga aktiviteter
och om status dr mattlig, otillfredsstédllande eller dalig behdver problemen darfor rattas till. De
fysiska atgarder som vattenmyndigheterna och lansstyrelserna da foreslar, ar utvalda for att
atgarda just den kvalitetsfaktor som ar orsak till att vattnet inte nar upp till god status.

Under aren 2016-2021 forbattrade vattenmyndigheterna metoderna for att kunna foresla
effektiva atgarder for alla vattenféorekomster. Metoderna finns beskrivna i
vattenmyndigheternas underlagsrapporter for atgarder och MKN och underléttar arbetet att
foresla ratt atgard for varje typ av miljopaverkan. Arbetet med att ta fram atgérdsforslag
utifran olika typer av mansklig paverkan ledde till att atgardsbiblioteket i VISS fick flera nya
kategorier av atgarder och en tydligare struktur. De fysiska atgarderna i VISS och metoderna
for hur de foreslas ar forankrade med myndigheter, lansstyrelser och i vissa fall med
kommuner.

Arbetet med att kartldgga och analysera Sveriges vatten visar alltsa vilka vatten som &r sa
paverkade av manskliga verksamheter att de behover atgardas och vilka fysiska atgarder som
kan 16sa problemet. For att de ska bli verklighet utformas atgéardsprogrammet med ratt
administrativa atgarder som kan bana vag for béattre vatten.

I férvaltningsplanen, kapitel 3 Kartldggning och analys kan du ldsa mer om bedémningarna
som atgardsprogrammet baseras pa.

Konsekvenser av atgardsprogrammet

En viktig del av atgardsprogrammet dr den samhallsekonomiska konsekvensanalysen. Den
beskriver de férviantade samhallsekonomiska konsekvenserna av ett scenario dar bade
atgardsprogrammet och alla fysiska atgarder som foreslas i VISS genomfors. Scenariot utgar
ocksa ifran att atgarderna genomfors pa ett sadant sétt och i en sddan takt att
miljokvalitetsnormerna for vatten {6ljs inom faststallda tidsramar.

Samlad redovisning enligt vattendirektivets krav

I bilaga 1 till atgardsprogrammet redovisar vattenmyndigheterna vilka atgarder som ar
grundldggande och vilka som dr kompletterande enligt vattendirektivet, artikel 11. De
grundldggande atgarderna ar minimikrav som ska uppfyllas enligt vattendirektivet. I de allra
flesta fall handlar det om att tillimpa redan befintlig miljolagstiftning, vilket ocksé innefattar
atgarder enligt andra EU-direktiv.

Kompletterade atgarder dr sadana som behdvs utdver de grundlaggande atgérderna for att se
till att miljokvalitetsnormerna kan foljas.
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1.6

Lashanvisning till myndigheternas atgarder

For att forenkla mojligheten att hitta atgdrder som hianger samman i kommande kapitel 2,
finns nedan en korsreferenstabell, Tabell 1. I denna kan du se olika verksamhetsomraden
(sasom fysisk planering och fororenade omraden) och hur den hinger samman med
respektive atgard. Sammantaget visar tabellen vilka atgarder for myndigheter, lansstyrelser
och kommuner som hdnger samman for att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas.
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| Newnadsverets  x

| Siogesyrelsent x

| Siogssyrelsen2 :

| Siogssyrelsens x .

| Swensgeotekniskaisitl x

| Sweriges geologiskaundersskning 1 x

| lanssyelsemas x

| lanssyeemas x x
| lanssyelemas x

| unssyekeras o

| lanssyelsemas x

| lanssyekemato :

| umnssyekerat .
| lanssyelsematz x

| Regonemal x

| Kommunemaz x x
| ommunemas o«

Tabell 1 Korsreferenstabell dver dtgirdsprogrammet. * Ovrig miljofarlig verksamhet: Industri, deponier, gruvverksambhet,
utslipp till luft med mera. ** Vattenverksamhet: Vattenkraft, vigtrummor, flottledsrester, dammar, hamnanliggningar.
*** Avlopp: Avloppsreningsverk och smd avlopp.
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2.1

Atgérder som behover vidtas av centrala
myndigheter, lansstyrelser och kommuner

Alla centrala myndigheter, lansstyrelser och
kommuner

Alla centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner,
atgard 1:
Planering

Alla centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner som omfattas av detta
atgardsprogram ska, inom sina respektive ansvarsomraden, planera for att genomféra
sina atgdrder i atgardsprogrammet pa ett strukturerat och integrerat sitt i den ordinarie
verksamheten, i syfte att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.

Berorda myndigheter ska dven i sa stor utstrackning som majligt samverka med varandra
i syfte att &stadkomma en dndamalsenlig och strukturerad planering for
atgardsprogrammets genomfdrande, samt fOr att tillgodose att
avrinningsomradesperspektivet beaktas ddr sa ar viktigt.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas 1opande.

Motivering

Atgérder behovs for bittre vatten och inte minst for att miljckvalitetsnormerna fér yt- och
grundvatten ska kunna foljas. Vattenforvaltningens atgardsprogram har tagits fram i syfte att
folja miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten. Enligt miljobalk (1998:808) (MB) 5 kap. 3 §
ansvarar myndigheter och kommuner for att miljokvalitetsnormer for vatten foljs och enligt
MB 5 kap. 11 § ska myndigheter och kommuner inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder
som behovs enligt ett faststallt atgardsprogram. I forvaltningscykel 2021-2027 behover
genomforandet av atgardsprogrammet i an hogre grad &n hittills integreras i
atgardsmyndigheternas ordinarie verksamhet och I6pande forvaltning, i samhallsplaneringen
i stort och i ordinarie myndighetsutovning eftersom atgardstakten pa manga omraden
behover oka for att vattendirektivets mal ska uppnas. Pa sa sétt kan vi fa upp medvetandet
om, och engagemanget for, vattenmiljofragor hos verksamhetsutdvare och enskilda, nagot
som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas.

Vattenforvaltningens atgardsprogram innehaller administrativa atgarder riktade till centrala
myndigheter, linsstyrelser, berérda regioner och kommuner. Atgirderna handlar exempelvis
om att ta fram eller revidera foreskrifter eller vigledningar, att bevaka miljokvalitetsnormerna
for vatten i tillsyn och prévning, eller att prioritera en viss typ av tillsyn eller radgivning i
myndighetens verksamhet. For att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas behover centrala myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner pa ett konkret och
strukturerat sétt planera for hur atgardsprogrammet ska genomforas inom sina ordinarie
verksamheter och, vid behov, i samverkan med andra berdorda aktorer. Genom en sadan
planering kan genomférandet av de administrativa atgarderna i atgardsprogrammet

14



integreras i och anpassas till den enskilda myndighetens ordinarie verksamhet och
ansvarsomraden, likvél som till behoven i enskilda vattenférekomster, avrinningsomraden for
ytvatten eller tillrinningsomraden f6r grundvatten.

Genomforande

For centrala myndigheter handlar atgardsprogrammet i stor utstrackning om praktisk
tillampning av lagstiftning. Det kan handla om séaval forstarkta regleringar genom nya eller
reviderade foreskrifter, som att utveckla vagledning och tillsynsvagledning. Lansstyrelserna
och kommunerna ar sedan de som genom tillsyn har kontakt med verksamhetsutdvare och
andra aktorer som ska genomfdra de fysiska atgarderna i vattenmiljon. Centrala myndigheter
som har vaglednings- och tillsynsvagledningsansvar behover fortsitta att utveckla vagledning
utifran miljokvalitetsnormerna for vatten och pa sa satt skapa forutsattningar for
lansstyrelsernas och kommunernas arbete.

Lénsstyrelserna ansvarar for ett brett atgardsarbete som omfattar tillsyn for miljofarlig
verksamhet, fororenade omraden och vattenverksamhet, utbetalning av stod fran stat och EU-
fonder, radgivningsverksamhet, dricksvattenskydd och végledning till kommunerna i
planfragor och tillsyn. Lansstyrelserna har mojlighet att arbeta med
avrinningsomradesperspektiv i sitt eget arbete men kan ocksa samverka regionalt for att na ett
effektivt atgardsgenomférande tillsammans med 6vriga myndigheter och kommuner.

Kommunerna ansvarar for ett brett atgardsarbete som spanner 6ver kommunal planering,
tillsyn av miljofarliga verksamheter och férorenade omraden och dricksvattenskydd. Inom
ramen for kommunens tillsyn ar det pa liknande satt viktigt att prioritera och genomfora
tillsyn utifran en samlad bild av vilka vattenforekomster som behdver atgardas. Arbetet med
att planera tillsynen behover utga ifran miljokvalitetsnormerna for vatten. Manga
verksamheter kan bidra till situationen att god status inte nas och det &r darfor vara viktigt att
i sadana insatser samordna atgarderna riktade till flera verksamheter.

Tillsyn ar ett prioriterat omrade och ldnsstyrelserna och kommunerna behover utifran
befintlig lagstiftning, vagledning fran centrala myndigheter och den regionala
atgardsplaneringen planera fOr att genomfora tillsyn pé industrier, avloppsreningsverk och
annan miljofarlig verksamhet (enligt MB 9 kap.), fororenade omraden (enligt MB 10 kap.)
samt hamnar, vattenkraft och annan vattenverksamhet (enligt MB 11 kap.).

En strukturerad planering for att konkretisera de administrativa atgarderna i
atgardsprogrammet okar forutsittningarna for att viktigt nationellt vagledningsarbete kan
prioriteras, att miljokvalitetsnormerna bevakas i tillsyn och provning, likval som att ratt
atgard kan valjas pa ratt plats utifran specifika forutsattningar och behov. Detta genom att
exempelvis stdlla krav pa andra aktorer, sasom verksamhetsutdvare, som i sin tur genomfor
en fysisk atgard pa ratt plats i miljon och i rétt tid. For att ta fram de mest kostnadseffektiva
atgarderna pa rétt plats dr det en stor fordel att planera utifran ett
avrinningsomradesperspektiv och i samverkan med berérda myndigheter och kommuner.
Detta ar sarskilt viktigt i tillrinningsomraden f&r grundvatten, avrinningsomraden for
ytvatten eller i enskilda vattenforekomster dar miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att
inte f6ljas.
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Sammanhang
Atgérden ar ny i Atgardsprogram 2021-2027.

Atgidrden 4r baserad pa skyldigheterna for myndigheter och kommuner i enlighet med 5 kap.
MB och ber6r samtliga myndigheters atgarder i atgardsprogrammet.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 3. Bara naturlig forsurning,
4. Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och skdrgard och 11. Myllrande vatmarker.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vélbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk méngfald, och

16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Alla centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner,
atgard 2:
Rapportering

Alla centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner som omfattas av detta
atgardsprogram ska senast i februari varje ar, med borjan 2022, rapportera till
Vattenmyndigheten vilka atgdrder som genomf&rts under foregédende kalenderar i syfte
att sdkerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom myndighetens eller kommunens
verksamhetsomrade kan uppfyllas och foljas.

Utvecklingen av rapporteringen gors i samverkan med vattenmyndigheterna i
samverkan.

Motivering

Rapporteringen av atgarder for Vattenmyndighetens atgardsprogram mojliggor en
kontinuerlig uppfoljning och utvérdering av atgardernas effekt i relation till de
miljokvalitetsnormer som ska foljas. Den ger ocksa en helhetsbild 6ver atgardsarbetet och
utgor ett vardefullt underlag for att kunna aterkoppla till myndigheter och kommuner om hur
atgardsarbetet fortskrider i relation till miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomforande

Aterrapporteringen utfors framforallt genom besvarande av rapporteringsfragor. Fragorna tas
fram i dialog med atgardsmyndigheterna. Dialogerna ska utveckla och underlédtta samordning
av atgardsarbetet. Vattenmyndigheterna i samverkan kommer att utveckla former och format
fr rapporteringen for Atgardsprogram 2021-2027, sa att den i &nnu hogre grad kan ge svar pa
hur det konkreta atgardsarbetet framskrider. For att béttre kunna folja och utvédrdera
framstegen i atgardsarbetet och underlatta kopplingen till effekter i miljon kommer mer
kvantitativa underlag att begdras in under programperioden 2021-2027. Dessa ska redovisa
vilka effekter myndigheters och kommuners atgardsgenomforande har fatt i form av
genomforande av fysiska atgarder.

Aterrapporteringen av atgardsprogrammet utvecklas tillsammans med berérda myndigheter
och kommuner. Alla aktorer ska latt kunna f& uppdaterad information och en helhetsbild av
planerade och genomforda atgarder genom att resultaten sammanstalls pa
vattenmyndigheternas webbplats.

Vattenmyndigheterna i samverkan vill ocksa sa langt som majligt se till att terrapporteringen
samordnas med andra uppféljningar, exempelvis miljomalsuppfoljningen och
aterrapporteringen av atgardsprogrammet for havsmiljodirektivet.

Sammanhang
Atgirden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.

Aterrapporteringen ber6r samtliga atgarder och utgor dven underlag for rapportering till
Europeiska kommissionen om Sveriges genomfdrande av vattendirektivet.

Aterrapporteringen kan dven bidra till miljomalsrapporteringen och rapporteringen
av Agenda 2030.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 3. Bara naturlig férsurning,
4. Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande sjdar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och skédrgard och 11. Myllrande vatmarker.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald, och

16. Fredliga och inkluderande samhéllen.
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2.2 Boverket

Boverket, atgard 1:
Vagledning om fysisk planering

Boverket ska viagleda kommuner, lansstyrelser och berérda regioner om fysisk planering
enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL), i syfte att f6lja miljokvalitetsnormer for vatten.

Boverket behover sarskilt fdlja upp och vid behov utveckla vigledning och stod:

a) till kommuner och berérda regioner om tillimpningen av miljokvalitetsnormer f6r
vatten i detalj-, 6versikts- och regionplanering,

b) till lansstyrelser om samrad kring féreslagna planer och tillsyn av detaljplaner och
omradesbestammelser for tillampning av miljokvalitetsnormer for vatten,

¢) till kommuner kring hanteringen av mellankommunala fragor for att ta hansyn till
avrinningsomradesperspektivet, inklusive om hur vattenforsérjningsplaner och
annat planeringsunderlag kan anvandas vid fysisk planering.

Atgérden ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna och centrala myndigheter
med ansvar inom relevanta sak- eller forvaltningsomraden.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas 1opande.

Motivering

Enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL) ska miljokvalitetsnormerna i miljobalk (1998:808)
(MB) 5 kap. eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av MB 5 kap. foljas vid
planldggning och i andra drenden enligt PBL. Den fysiska planeringen ar ett viktigt verktyg
for att skapa forutsittningar for en langsiktigt hallbar vattenanvandning och skydd av
vattenresurserna. Genom att lyfta fram vattenfragorna och ta hansyn till
miljokvalitetsnormerna redan i region- och 6versiktsplaneringen ges vigledning for det
efterféljande planeringsarbetet. I avrinningsomraden som delas mellan flera kommuner &r
mellankommunal samverkan en viktig férutsattning. Den nationella vagledningen behodver
darfor behandla hur avrinningsomraden kan tas hiansyn till i bAde kommunens planering och
vid mellankommunala fragor. Darigenom kan onddiga intressekonflikter och kostsamma
atgarder undvikas.

Atgirden bidrar till att underlitta for kommuner, linsstyrelser och berérda regioner att
tillimpa miljokvalitetsnormer for vatten i den fysiska planeringen. Atgirden forvintas leda
till att flera miljoproblem kan forebyggas eller atgardas, exempelvis problem med miljogifter
kopplat till hanteringen av dagvatten.

Genomforande

Boverket ansvarar for att vagleda och ge rad i fragor om tillaimpningen av PBL, inklusive
miljokvalitetsnormer for vatten. Boverket har tagit fram flera vagledningar som kopplar till
miljokvalitetsnormerna for vatten under foregaende perioder av vattendirektivets
genomforande. Boverket behéver kontinuerligt folja upp och vidareutveckla detta arbete,
exempelvis genom att ta fram handbdcker, manualer och utbildningar.
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Framforallt behover stod till kommuner, ldnsstyrelser och berdrda regioner utvecklas inom
foljande omraden:

*  nationell vdgledning till kommuner och berdrda regioner f6r hanteringen av
miljokvalitetsnormer for vatten i den fysiska planeringen, utifran géallande lagstiftning
och réttsutveckling for att se till att miljokvalitetsnormerna tillimpas pa ett likartat satt
over landet,

*  nationell vagledning till lansstyrelserna, for att stirka arbetet med att bevaka och verka
for att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs av kommunerna i den fysiska planeringen,
inte minst i samband med samrad kring féreslagna planer, och vid tillsyn av detaljplaner
och omradesbestammelser,

*  nationell vdgledning kring hanteringen av mellankommunala fragor for att ta hansyn till
avrinningsomradesperspektivet i den fysiska planeringen. Behov och anvandning av
olika planeringsunderlag for att trygga langsiktig vattenférsorjning behover lyftas fram
och om hur vattenforsérjningsplaner kan tas om hand i planeringsarbetet.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Boverkets atgard 11 Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Havs-och vattenmyndigheten 5, Lansstyrelserna
atgard 1, 5 och 7 samt Kommunerna atgard 3, 4 och 5.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015a).

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan f6ljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att viagleda kommuner,
lansstyrelser och regioner om fysisk planering for hallbar vattenanvandning,
dagvattenhantering och skydd av vattenresurser exempelvis vid torka och éversvamning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt Generationsmalet och miljomaélen 8. Levande sjdar och vattendrag,
9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och skargard och 15. God
bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
11. Hallbara stdder och samhallen, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk
mangfald, och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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2.3 Forsvarsinspektoren for halsa och miljo

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, atgard 1:
Miljotillsyn

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska i sin tillsyn av:

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter utdka och prioritera tillsynen sa att
den med héansyn till ett avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs eller riskerar
att inte foljas,

b) fororenade omraden sérskilt prioritera och stilla krav pa utredningar och atgéarder i
omraden dér det behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas,

¢) anmalningspliktig vattenverksamhet prioritera tillsynen sa att den med hansyn till
ett avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Det innebér att Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo utifran en sammanstéllning dver
vilka miljofarliga verksamheter som misstanks bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten inte foljs och en tidsatt plan for tillsyn av dessa utfor tillsyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Dessutom ska Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo,
utifrdn en sammanstallning 6ver de fororenade omraden som missténks bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs, stdlla krav pa utredning i dessa omraden.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ska ocksa ta fram en sammanstéllning 6ver vilka
anmalningspliktiga vattenverksamheter som misstanks bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs, ta fram en tidsatt plan for tillsyn av dessa och
utfora tillsyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska dérefter flja upp och sékerstélla att det vid
de verksamheter som péaverkar vattenmiljon genomfors de atgarder som behovs for att
folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.

Atgirden ska genomféras i samverkan med berérda lansstyrelser och kommuner.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt finns 48 ytvattenforekomster med betydande paverkan av
prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sarskilda foérorenande &mnen
fran miljofarliga verksamheter i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare en ytvattenforekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade &mnen och/eller sérskilda fororenande @mnen fran
miljofarliga verksamheter, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av
atgarder. For grundvatten riskerar 15 vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna
for grundvatten pa grund av paverkan fran miljofarliga verksamheter pa grundvattnets
kemiska status.

21



Naér det galler fororenade omraden finns det 45 ytvattenforekomster med betydande paverkan
av prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sérskilda fororenande
amnen fran férorenade omréaden i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f6ljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 65 ytvattenforekomster finns en utpekad
trolig betydande paverkan av prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sarskilda fororenande d@mnen fran fororenade omraden, dér ytterligare kunskap behovs for att
beddma behovet av atgéarder. For grundvatten riskerar 22 vattenférekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for grundvatten pa grund av paverkan fran férorenade omraden pa
grundvattnets kemiska status.

I Bottenvikens vattendistrikt pekas dagvatten ut som betydande paverkanskalla i 40
ytvattenforekomster déar miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte f6ljas
med avseende pa 6vergddning eller miljogifter (prioriterade och sérskilda fororenade amnen).
I ytterligare 31 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran
dagvatten, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder.

I distriktet finns ocksa tva grundvattenférekomster dar miljokvalitetsnormerna for kemisk
grundvattenstatus riskerar att inte foljas, helt eller delvis pa grund av paverkan fran
dagvatten.

Vissa av dessa paverkanskallor ingar i ansvaret for Forsvarsinspektoren for hélsa och mil;jo.

Verksamheter inom forsvarssektorn paverkar och har paverkat forekomsten av prioriterade
amnen och sarskilda fororenande dmnen. Forsvarssektorns tidigare verksamheter innebér att
det idag bland annat finns férorenade omraden som kan behdva saneras, till exempel i
anslutning till skjutfélt, 5vningsomraden, branslehantering och branddvningsplatser.

Vattenmyndigheten bedomer att tillsyn och provning behover 6ka i omfattning for att uppna
eller behalla en god vattenkvalitet i yt- och grundvattenférekomster, som paverkas av
férsvarssektorns nuvarande och tidigare verksamheter.

Genomforande

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo bedriver tillsyn enligt miljobalk (1998:808) (MB) 6ver
verksamheter som bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket
och Forsvarets radioanstalt (miljotillsynsforordning (2011:13) 2 kap. 4 §).

Planering, genomférande, uppfoljning och utvérdering av tillsynen behover vara
behovsstyrd. Bedomningen av miljopaverkan, som finns i Vatteninformationssystem Sverige
(VISS) for alla vattenforekomster, bor utgora ett underlag for planeringen, kompletterat med
lokal kannedom over de verksamheter som behover aterkommande tillsyn. Det &r viktigt att
de verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna f6r vatten inte {6ljs eller riskerar
att inte foljas prioriteras nar tillsynen planeras.

Vid en sddan planering kan Forsvarsinspekttren for hédlsa och miljo med fordel ta stod i de
atgardsplaner for avrinningsomraden som lédnsstyrelserna ska ha enligt ldnsstyrelsernas
atgard 1. Vattenmyndigheternas underlag for atgardsomraden i respektive vattendistrikt
utgor ocksa vérdefulla planeringsunderlag for Forsvarsinspektoren for hélsa och miljos
tillsynsinsatser.

I tillsynen av miljofarliga verksamheter och fororenade omraden ar det viktigt att tillsammans
med verksamhetsutovaren identifiera vilka &mnen och spridningsvégar som riskerar att bidra
till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. Darefter d4r det majligt att avgodra behovet
av vilken information som behovs, vilka &mnen som behover inga i egenkontroll och
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recipientkontroll och vilka och krav som behéver stéllas for att minska paverkan pa
vattenforekomsten. Detta kan innebéra att verksamheter bland annat behover fasa ut
prioriterade &mnen och begriansa spridningen av sérskilda fororenande &mnen.

Sarskilt fokus enligt vattendirektivet (2000/60/EG), artikel 4, bor laggas pa persistenta,
bioackumulerande och toxiska &mnen (PBT-dmnen) och prioriterade farliga &mnen, dar
utsldpp och spill ska upphora eller stegvis avldgsnas. For sidana amnen kan det behévas
stallas sdrskilda krav, for att sdkerstélla att utslapp inte leder till f6rsamring av statusen i
nérliggande och nedstréms vattenférekomster.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo behover vidare utdva tillsyn pa verksamhet som
innefattar branddvning och sldckinsatser och dér stélla krav pa hantering av brandskum som
innehaller nagot av @mnena i PFAS (summa 11), sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas. Det kan innebadra till exempel att stalla krav pa uppsamling av skumrester efter
slackning av olycksbrander och att skumrester tas om hand pa ett betryggande sétt vid tvatt
av slangar och tankar efter brandsldckning.

Ett ytterligare exempel ar tillsynen av hamnverksamheter dar det ar viktigt att informera om
paverkan fran giftiga batbottenfarger och vid behov stélla krav pa skyddsatgéarder for
minskad paverkan fran biocidfarger.

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo behdver ocksa stélla krav pa atgarder for att minska
spridningen av ndringsimnen, prioriterade &mnen och sarskilda fororenande 4mnen via
dagvatten, dar dagvattenpaverkan bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo behover i sitt arbete med foérorenade omraden planera
och prioritera sa att det i storre utstrackning &n hittills syftar till att miljokvalitetsnormer for
vatten ska kunna foljas.

Det innebar bland annat att:

. skyddet for yt- och grundvattenférekomster ska inga i arbetet med férorenade omraden
i den omfattning som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas,

i skyddet for yt- och grundvattenférekomster tas hansyn till vid efterbehandlingsfragor i
fysisk planering i den omfattning som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas,

*  genomfdra inventering av férorenade omraden enligt MIFO-metodiken vid pagéende
verksamheter ddar kommunen har tillsynsansvar, till exempel fritidsbédtshamnar och
branddvningsplatser, for de verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo behdver stilla tydliga krav pa verksamhetsutovares
egenkontroll och kontrollera utformningen av och innehallet i kontrollprogram, sa att dessa
mojliggdr beddmningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ
vattenstatus. Tillsynsinsatserna ska sédkerstilla att verksamhetsutdvarnas egenkontroll ger
underlag for beddmningar av vilka forebyggande eller forbattrande atgarder som behovs for
att undvika att verksamheterna leder till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs och
resultera i att Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo stiller de krav pa atgarder och
forsiktighetsmatt som behovs vid de berérda verksamheterna for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna f6ljas.
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Sammanhang

Atgiarden 4r en reviderad atgird fran Atgardsprogram 20162021 och fran kompletteringen
i Atgardsprogram 2018-2021

Atgirdens genomforande stods av atgarden Naturvardsverket 2, Naturvardsverket 3,
Havs- och Vattenmyndigheten 4 och Lansstyrelserna 2.

Atgirden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fr havsmiljon enligt (HVMFS 2012:18)
kan foljas.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Sanering av fororenade omraden i potentiella 6versvamningsomraden bidrar till samhallets
klimatanpassning genom att minska risken for spridning av miljogifter.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 2. Frisk luft, 4. Giftfri miljo,
8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt
levande kust och skargard.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och

vélbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och
marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande
samhallen.
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Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, atgard 2:
Dricksvattenskydd

Forsvarsinspektoren for hidlsa och milj6 ska inom sitt ansvarsomrade sakerstilla ett
langsiktigt skydd f6r den nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen och bedriva
systematisk och regelbunden tillsyn av vattentdkter som forsorjer fler an 50 personer eller
dér vattentdktens uttag dr mer &n 10 m®/dag.

Atgirden ska genomféras i samrad med berorda lansstyrelser.

Nar det géller att sdkerstdlla skydd for dricksvattenfoérsorjningen, inom
Forsvarsinspektoren for hélsa och miljos ansvarsomrade, ska atgarden vara vidtagen
senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

Enligt vattenforvaltningsforordning (2004:660) (VFF) 4 kap. 6 § och vattendirektivet
(2000/60/EG) artikel 7 ska det sdkerstallas ett tillfredsstédllande skydd for
dricksvattensvattenférekomster som ger mer dn 10 m?® per dygn eller som betjanar mer &n 50
personer eller som ar avsedda for sadan framtida anvandning. Eftersom det finns sddana
dricksvattenfoérekomster inom Forsvarsinspektoren for hélsa och miljos tillsynsomraden
behover atgédrden riktas dven till Forsvarsinspektoren.

Genomforande

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo ska inom sin tillsyn av forsvarets verksamheter
sdkerstilla ett langsiktigt skydd av dricksvattentakter, exempelvis genom att meddela
foreldgganden om forsiktighetsmatt och skyddsatgéarder dar det behovs for att motverka
paverkan pa yt- och grundvattenférekomster som anvéands for dricksvattenuttag.

Genom en systematisk tillsyn av forsvarets verksamheter, lokaliserade i anslutning till
dricksvattenférekomster, kan nédvandiga forebyggande atgarder vidtas for att begransa
paverkan sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Tillsynen av forsvarets verksamheter innebér att kontrollera att foreskrifter, tillstind och
dispenser inom vattenskyddsomraden foljs for forsvarets verksamheter. Skyddsforeskrifterna
kan innebéra inskrankningar (exempelvis krav pa anmalan, tillstandsplikt eller féorbud) for
verksamheter som har en betydande paverkan pa vattenforekomsterna. Detta kan leda till att
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs. Foreskrifter inom vattenskyddsomraden reglerar
exempelvis hantering av petroleumprodukter, bekimpningsmedel och andra kemikalier,
avfallshantering och infiltration av avloppsvatten. Eftersom manga vattentakter, bade
allménna och enskilda, saknar vattenskyddsomrade &r det nddvandigt att Férsvars-
inspektoren for hdlsa och miljo aven tar hénsyn till dessa.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo har &ven befogenhet att utfarda foreskrifter om
forsiktighetsmatt med stdd av forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd 41 § och ansvarar for att kontrollera att sddana foreskrifter foljs.
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Sammanhang
Atgérden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgarden Havs- och vattenmyndigheten 5. Atgarden
stodjer genomfoérandet av Lansstyrelserna 1 och 5 och Kommunerna 1 och 3.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att skydda nuvarande och
framtida dricksvattenférsorjningen vid torka eller 6versvimning,.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag och 9. Grundvatten av god kvalitet.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 15. Ekosystem och biologisk
mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, atgard 3:
Tillsyn vandringshinder

Forsvarsinspektoren for hidlsa och miljo ska i sin tillsyn av vandringshinder for fisk och
andra vattenlevande djur vid vagpassager over vatten ta hansyn till att miljokvalitets-
normerna f0r vatten ska foljas.

Atgérden ska genomforas i samrad med Trafikverket och berorda lansstyrelser och
kommuner.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Viégpassager utgor ofta definitiva eller partiella vandringshinder for vattenlevande djur och
fisk. Eftersom det finns vigpassager 6ver vattenomraden inom forsvarets omraden, bedéms
férekomsten av vandringshinder utgora ett problem &ven har.

Vandringshinder inverkar pa spridnings- och vandringsmojligheterna i ett vattensystem. Det
kan péverka fiskbestanden negativt och férsémra deras motstandskraft mot yttre stress.
Fragmenterade ekosystem bidrar till att vattenforekomsternas ekologiska status forsdamras och
darmed minskar mdéjligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomforande

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo bedriver tillsyn enligt miljobalk (1998:808) (MB) 6ver
verksamheter som bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket
och Forsvarets radioanstalt (miljotillsynsforordning (2011:13) 2 kap. 4 §). Forsvarsinspektoren
ska inom ramen for sin miljotillsyn genomfora en inventering av vandringshinder inom
Forsvarssektorns omraden och utifran denna foreldgga om atgarder for att undanrdja
vandringshinder ddr det behovs for att folja miljokvalitetsnormerna. Vid foreldaggande av
atgardande av vandringshinder ska det dven tas hansyn till kulturmiljovarden, risk for
spridning av fraimmande arter, risker for skred och 6versvamningar.

En 6kad tillsyn av vandringshinder inom férsvarssektorn omraden behover leda till dtgarder
for en battre vandringsbarhet for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Sammanhang
Atgérden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av Trafikverket 1 och Lansstyrelserna 1.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att tillata spridnings- och
vandringsmdjligheter for akvatiska organismer i vattensystem med vandringshinder vid
minskad nederbord eller torka.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 8. Levande sjdar och vattendrag
och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala 6. Rent vatten och sanitet och 15. Ekosystem och
biologisk mangfald.
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Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, atgard 4:
Tillsyn avlopp

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska inom ramen for sin tillsyn och/eller
tillstandsprovning av:

a) sma avlopp stélla krav pa begransade utslapp av fosfor och kvave dar de behovs for
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas,

b) reningsverk och avloppsledningsnit se till att det stills krav pa 6kad rening eller pa
annat sdtt minskade utslapp dér det behovs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar ingen av ytvattenforekomsterna att inte folja
miljokvalitetsnormerna med avseende pa 6vergddning och/eller miljogifter (prioriterade och
sarskilda fororenande @mnen) pa grund av paverkan fran sma avlopp och 23
ytvattenforekomster riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna pa grund av paverkan fran
avloppsreningsverk.

Dessutom riskerar tva grundvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for
kemisk grundvattenstatus pa grund av paverkan fran sma avlopp.

Pa vattenférekomstniva kan paverkan fran sma avlopp, mindre reningsverk och braddning i
avloppsledningsnaten utgora viktiga orsaker till att god kemisk status inte uppnas.
Forsvarssektorns anlaggningar bidrar till den totala paverkan.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljos tillsyn och omprévning av tillstdnd av
Forsvarssektorns smé avlopp och avloppsreningsverk ar viktig och krav kan behova inforas,
sa att miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Genomforande

Forsvarsinspektoren for halsa och milj6 har prévnings- och tillsynsansvar ver
Forsvarssektorns smé avlopp, avloppsreningsverk eller ledningsnit (se
miljotillsynsférordning (2011:13) 2 kap. 4 § samt férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hédlsoskydd 13 § andra stycket). Forsvarsinspektoren ska vid sadan tillsyn se
Over paverkan fran dessa pa vattenforekomster som inte nar god status. I det enskilda fallet
behdver en bedémning goras om och i sa fall vilka krav, som ska stéllas for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Nar ett atgardsbehov identifieras vid tillstandspliktiga verksamheter behover
Forsvarsinspektoren ta initiativ till omprovning av villkor for att fa till stand nodvéandiga
atgarder. Atgarder kan till exempel omfatta uppgradering av smé avlopp till lamplig
skyddsniva, underhall av pumpar eller utokad fordréjningskapacitet i magasin. Atgarden ska
genomfOras sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.

Sammanhang
Atgérden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.
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Atgirdens genomférande stods av atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 1 och
Naturvardsverket 1.

Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fr havsmiljén enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljkvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjoén och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att minska utslapp fran
reningsverk och avloppsledningsnit vid 6kad nederbord och 6versvamning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
overgoddning, 8. Levande sjoar och vattendrag och 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav
i balans samt levande kust och skérgard.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3 Halsa och vilbefinnande,
6 Rent vatten och sanitet, 11 Hallbara stiader och samhallen, 14 Hav och marina resurser och
15 Ekosystem och biologisk méangfald.
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2.4

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 1:
Tillsynsvagledning sma avlopp

Havs- och vattenmyndigheten ska i fragor kring prévning och tillsyn av sma avlopp
fortsdtta att utveckla sin vagledning till lansstyrelser och kommuner om vilka atgarder
som behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas 16pande.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 62 ytvattenférekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende pa 6vergddning. Ingen ytvattenférekomst
riskerar att inte f0lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende pa miljogifter. For
grundvatten riskerar tva vattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran sma avlopp.

Atgérden avser befintliga avloppsanliggningar med farre &n 200 anslutna personekvivalenter.
Enskilda fastighetsagare, kommuner, organisationer och foretag kan dga och anvanda sma
avloppsanlaggningar och ansvarar for avloppsanldggningens funktion enligt miljobalk
(1998:808) (MB) 2 kap.

I forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd framgar att det ar forbjudet
att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse, om
avloppsvattnet inte har genomgatt langre gdende rening &n slamavskiljning och om det inte ar
uppenbart att sddant utslapp kan goras utan risk for oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. I Sverige finns det ungefar 700 000 sma avloppsanldggningar som har vattentoalett
ansluten, men som inte dr kopplade till kommunala reningsverk. Av dessa sma
avloppsanldggningar har fortfarande ndrmare 26 procent enbart slamavskiljare, till dessa
tillkommer ocksa 9 sma avloppsanldaggningar dér reningen ar okand (Olshammar, 2018).

De avloppsanldggningar som har nagon mer rening utover slamavskiljning ska uppfylla de
villkor eller forsiktighetsatgarder som alagts avloppsagaren i tillstandet eller foreldggandet
avseende avloppsanldggningen. Kraven grundar sig framforallt i MB 2 och 9 kap.

Kommunerna har tillsynsansvar {or alla sma avloppsanlaggningar upp till och med 200
anslutna personekvivalenter enligt milj6tillsynsférordning (2011:13). Havs- och
vattenmyndigheten ska végleda lansstyrelser och kommuner i deras genomférande av
tillsynsvédgledning respektive tillsyn. Havs- och vattenmyndighetens vigledningsinsatser sker
i dag genom bland annat traffar med lansstyrelserna, skriftliga végledningar och utveckling
av kunskap och verktyg som kan stodja kommunerna i deras tillsynsarbete.

Tillsynstakten &r generellt for lag hos kommunerna for att sékerstélla att fastighetsédgares sma
avloppsanlaggningar upprétthaller sin funktion &ver tid. Resultatet av aterrapporteringen av
atgardsgenomforande fran kommunerna till vattenmyndigheterna, det vill sdga planerad
jamfort med utford tillsyn, visar att tillsynstakten d4r omkring halften sa hog som den behover
vara (Vattenmyndigheterna, 2020a). Enligt vattenmyndigheternas enkit till kommunerna
(Vattenmyndigheterna, 2019a) om genomférda atgarder, som skickades ut hosten 2019, ar det
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en stor skillnad mellan kommuner nér det kommer till atgardade avloppsanldggningar i de
vattenforekomster dér det finns en paverkan fran sma avlopp. I Sverige som helhet behover
tillsynstakten darfor 6ka, men behovet varierar mellan kommuner. Kommunerna behéver
dven fortsattningsvis vagledning fran ldnsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten vid
prioritering och genomforande av tillsyn.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten behover fortsatta att utveckla vagledningen till kommunerna
kring tillsyn och provning av sma avlopp. Vagledning kan utvecklas genom att ytterligare
stotta kommunerna var atgéarder behovs och kan ge mest effekt i ett
avrinningsomradesperspektiv inkluderat tillrinningsomraden f6r grundvatten.

Viégledning for tillsyn av sma avlopp behover omfatta tillsyn med anledning av paverkan av
fosfor och kvave pa sjoar, vattendrag och kustvatten. Den behdver ocksa ta hansyn till att
atgarder kan avse paverkan av nitrat pa grundvatten. Vagledningen behover stotta
kommunerna i deras bedomningar av nar krav pa atgard kan stéllas och hur langtgaende
atgarderna bor vara. Det ar viktigt att lansstyrelserna involveras och far tillracklig vagledning
for hur de ska stotta kommunerna i deras arbete med sma avlopp och att tgérder genomfors
med hénsyn till alla bidragande paverkanskallor i hela avrinningsomraden.

Sammanhang

Atgérden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgérd 1i Atgardsprogram
2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo 4,
Lansstyrelserna 1 och 4 och Kommunerna 1, 2 och 5.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiémalen 4. Giftfri milj6, 7. Ingen
Overgodning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i
balans samt levande kust och skérgard.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 14. Hav och marina resurser,
15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 2:
Vagledning om kalkning

Havs- och vattenmyndigheten ska végleda och fortbilda lansstyrelser och kommuner i
deras kalkningsverksamhet och prioriteringar av densamma, med utgangspunkt i den
nationella kalkningsplanen. Kalkningsverksamheten ska planeras sa att hansyn tas till
miljokvalitetsnormerna for vatten, och majligheten att uppna god ekologisk status ska
utgora en prioriteringsgrund.

Atgérden ska genomforas Iopande.

Motivering

Kalkning av sjoar och vattendrag motverkar effekterna av forsurning fran atmosfarisk
deposition av forsurande amnen och skogsbrukets forsurande paverkan. Deposition av
férsurande &mnen har minskat mycket sedan 1980-talet, men aterhdmtning fran forsurning tar
lang tid. Kalkning ar en effektiv och beprévad atgéard som behover fortga sa lange
forsurningspaverkan i vattnet kvarstar. Om kalkningsverksamheten upphor for tidigt kan
sjoar och vattendrag aterforsuras vilket kan medfdra utslagning av fiskstammar och
minskning av den biologiska mangfalden.

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 119 ytvattenférekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att ta fram en ny nationell plan for kalkning. Med
utgangspunkt fran denna tar lansstyrelserna fram regionala kalkningsplaner och styr det
operativa miljoarbetet utifran regionala prioriteringar. Dessa gors ifran vardefulla arter,
naturvarden och nyttjandepotential, men behover ocksa goras med héansyn till
miljokvalitetsnormerna for vatten. Kalkningsplanerna ska darfor ha en tydlig koppling till
vattenforvaltningen och ta hdnsyn till andra eventuella paverkanstryck och miljoproblem.

Nar forsurningsbelastningen minskar kan kalkningar av vissa vattenforekomster ocksa
avslutas. Darmed kan det finnas utrymme for nykalkningar inom andra omraden dar det
finns behov av det.

Atgérden syftar till att ge lansstyrelserna och kommunerna forutsittningar att genomféra
kalkningsverksamheten pé ett &ndamalsenligt satt och dérigenom bidra till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Sammanhang

Atgérden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgérd 3 i Atgardsprogram
2016-2021.

Atgirdens genomforande stodjer atgarden Lansstyrelserna 11.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att motverka effekterna av
férsurning fran atmosfarisk deposition och utlakning av férsurande &mnen som okar med
okad nederbord och hogre floden.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal
Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen, 8. Levande sjdar och vattendrag
och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgdrden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhéllen.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 3:
Vagledning vattenkraft

Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda ldnsstyrelserna vid en prioritering av
miljoforbéttrande atgarder som minskar vattenkraftens miljopaverkan, pa ett sadant satt
att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

For att gora detta pa ett effektivt sdtt behover lansstyrelserna vagledning kring vilka
miljoatgarder som ger bast nytta for vattenmiljon och minst paverkan pa energisystemet.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Energimyndigheten och Svenska kraftnit.

Atgirden ska vara vidtagen senast tva ar efter atgardsprogrammets faststillande.

Motivering

Det finns omkring 2 100 vattenkraftverk i Sverige och det totala antalet dammar uppskattas
till drygt 9 000 (SOU 2013:69). Det har ocksa via statusklassificeringen identifierats stora pa
problem med fysisk paverkan pa vattendrag orsakade av vattenkraft. Alla
vattenkraftsrelaterade verksamheter ska ha moderna miljévillkor, vilket ska tillses via en
nationell plan f6r omproévning av vattenkraft.

Lénsstyrelserna ansvarar for en samverkansprocess kring det underlag som behovs for att
sdkerstilla en effektiv provning (forordning (1998:1388) om vattenverksamheter 42 a §).
Samverkan ska ske med de verksamhetsutovare vars verksamheter omfattas av planen, samt
med berérda kommuner, myndigheter och intresseorganisationer. Syftet ar att
verksamheterna skall forses med villkor som innebér storsta méjliga nytta for vattenmiljon
och en effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Genomforande

For att gora rédtt prioriteringar i atgardsarbetet avseende fysisk paverkan behover Havs- och
vattenmyndigheten vagleda lansstyrelserna i arbetet med att férse vattenkraftsverksamheter
med moderna miljovillkor i avrinningsomraden med péaverkan fran vattenkraftverksamheter.
Detta kan ske genom att stotta lansstyrelserna i utarbetandet av atgardsstrategier for sddana
avrinningsomréaden eller genom att ta fram véagledningsmaterial. Atgarden forvantas i nasta
led leda till fler fria vandringsvagar for fisk och annan fauna som i sin tur innebér att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av atgird 4 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer Lansstyrelserna atgird 2. Atgirdens genomférande stods av
atgarden Kammarkollegiet 1.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 8. Levande sjdar och vattendrag
och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 4:
Nationell strategi for ofinansierad vattenverksamhet

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en nationell strategi for restaureringsatgarder
med avseende pa flottledsskadade vatten som saknar ansvarig verksamhetsutdvare.
Atgirden ska genomforas, sa att den bidrar till att de atgarder vidtas, som behdvs, s att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna och Riksantikvariezmbetet.

Atgiarden ska vara genomford senast tre ar efter atgardsprogrammets faststillande.

Motivering

Statusklassificeringen visar pa problem med fysisk paverkan pa vattendrag efter rensningar
och andra atgarder som historiskt har genomforts for att underlatta flottning. I
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) finns i dagslaget 2 111 forslag till majliga atgarder
for perioden 2016-2021 som kopplar till flottleder.

For ménga dldre vattenverksamheter, sasom flottleder, saknas en ansvarig
verksamhetsutdvare, samtidigt som verksamheterna har en omfattande fysisk paverkan pa
vattensystemen. Lansstyrelsernas beddmning under 2020 ar att det saknas finansiering for 74
procent av de atgarder som behovs for att atgarda paverkan fran flottleder. HaV behover ta
fram en nationell strategi for restaureringsatgarder i flottledsskadade vatten. Strategin ska
innehalla forslag pa prioritering, finansiering och genomforande. Strategin maste ta hansyn
till att otydliga ansvarsforhallanden for dessa verksamheter kan vara ett problem vid
genomforande av atgédrder i syfte att folja miljokvalitetsnormerna.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten behdver ta fram en nationell strategi for limniska
restaureringsatgarder i flottledsskadade vatten. Strategin bor innehalla forslag pa
lagéndringar och prioriteringar som anger var och hur atgérder i flottleder ska genomfdras.
Atgirden beror i stor utstrickning kulturmiljder som utgérs av anldggningar fran historisk
vattenverksamhet och behover darfor genomforas i dialog med lansstyrelserna och
Riksantikvarieimbetet. Framtagande av denna strategi omfattar utredning av juridiska
forutsattningar, prioritering, finansiering och genomforande av atgéarder riktade till flottleder
som saknar verksamhetsutdvare. Strategin bor leda till att atgarder genomfors sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

I vattenverksamhetsutredningens slutbetdnkande (SOU 2014:35) foreslar utredaren som enda
rimliga 16sning att avskaffade flottleder ska utgora statens ansvar. Staten kan da svara for
underhall i den utstrackning som krévs for att bevara kulturvarden eller ansdka om och
genomfora atgarder. Exempel pa atgarder &r utrivning eller fiskvag, om dessa behovs for att
folja miljokvalitetsnormerna. I genomférandet av atgarden behover detta forslag analyseras
och belysas.

Sammanhang
Atgirden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stodjer Lansstyrelsernas atgard 2.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgidrden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomaélen 8. Levande sjoar och vattendrag
och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
15. Ekosystem och biologisk mangfald, 16. Fredliga och inkluderande samhallen och
17. Genomfoérande och globalt partnerskap.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 5:
Vagledning for vattenskyddsomraden

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla och uppratthalla vagledning for
lansstyrelsernas och kommunernas arbete med langsiktigt skydd av dricksvattentékter.
Havs- och vattenmyndigheten behover sarskilt uppdatera och uppratthalla:

a) vigledning for inrédttande, tillsyn och forvaltning av vattenskyddsomraden,

b) vagledning kring framtagande och uppdatering av regionala
vattenforsorjningsplaner.

Atgirden ska ske i samrad med kommuner, lansstyrelser, Boverket och Sveriges
geologiska undersokning.

Atgirden ska genomféras 16pande.

Motivering

Inrattandet av vattenskyddsomraden med tillhdrande foreskrifter samt regionala
vattenforsorjningsplaner dr tva effektiva och konkreta verktyg for att skydda vara
dricksvattentdkter fran negativ paverkan och som bidrar till att férebygga forsamring av
status i yt- och grundvattenférekomster som anvénds eller kan komma att anvandas som
dricksvattentakt.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram ska innehalla atgarder for inrattande av
vattenskyddsomraden eller atgarder fOr att pa annat sétt skydda dricksvatten
(vattenforvaltningsforordning (2004:660) 6 kap 5 §). Skydd ska sékerstéllas for
vattenforekomster som anvands for dricksvattenfoérsorjning eller som &r avsedda for sadan
framtida anviandning. De vattenférekomster som ska skyddas dr de som anvands for uttag av
vatten som &r avsett att anvindas for produktion av dricksvatten och som ger mer dn 10 m?3i
uttag per dygn i genomsnitt eller som betjdnar fler &n 50 personer, i enlighet med definitionen
i vattendirektivet artikel 7.

Av myndigheters och kommuner aterrapportering av genomfdrda atgarder framgar att det
fortfarande finns stora behov av att inrdtta vattenskyddsomraden och vid behov revidera
gamla beslut (Vattenmyndigheterna, 2020a). Enligt aterrapporteringen for 2019 rapporterade
kommunerna totalt 1 590 allménna vattentékter, varav 1 089 (68 procent) hade nadgon form av
skydd. Av 1 030 enskilda vattentakter uppges enbart 215 (21 procent) ha skydd i form av
vattenskyddsomrade. Dessutom fanns det en stor osédkerhet om hur manga enskilda
vattentdkter som finns tillgangliga inom varje kommun (Vattenmyndigheterna, 2020a).

Detta pekar pa ett betydande behov av vidare utredningar och kartlaggning av enskilda
vattentakter i Sverige. Av de befintliga vattenskyddsomradena dr 762 (68 procent av samtliga
forekomster) beslutade innan miljobalk (1998:808) (MB) tradde i kraft och ar i behov av
revidering.

Framtida klimatférdndringar kan ha stor paverkan pa landets dricksvattenforsérjning. For att
trygga framtidens dricksvattenforsorjning finns det stort behov av att skydda vattentdkter
som anvédnds i dag men &ven sddana som i framtiden kan komma att anvéndas till
dricksvattenproduktion. Mdnga kommuner pekar ut viktiga behov av reservvattentékter,
framtida dricksvattentékter, och skydd av dem. Av de totalt 180 reservvattentakter som
kommunerna har huvudmannaskap fér har enbart 26 procent (47 reservvattentakter)
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vattenskyddsomraden. Dessutom har enbart 38 procent av kommunerna framtida
vattentakter utpekade vattenskyddsomraden, till exempel i regional vattenférsorjningsplan,
vattenplan eller motsvarande. Detta indikerar en brist pa beredskap att skydda dricksvatten
mot framtida klimatféréandringar.

Regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram av lansstyrelsen (lansstyrelsens atgérd 5). De
planerna ar ett vardefullt underlag for kommunernas planering. Déarigenom synliggors
dricksvattenforekomster och deras behov av skydd. Markanvandning och/eller verksamheter
som har en betydande paverkan pa dricksvattenférekomster kan pa sa satt undvikas eller
anpassas sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. I dagslaget har dock enbart 40
kommuner (16 procent av kommunerna i dterrapporteringen for 2019 (Vattenmyndigheterna,
2020a)) inarbetat den regionala vattenforsorjningsplanen i 6versiktsplanerna. 54 procent av de
kommuner som inte anvander vattenforsorjningsplanerna i kommunens 6versikts- och
detaljplanering saknar dem, vilket tyder pa ett kraftigt behov av framtagandet av regionala
vattenforsorjningsplaner.

Genomforande

Havs-och vattenmyndigheten behover ge stod och vagledning till lansstyrelserna och
kommunerna i deras arbete med att skydda dricksvattentikter. Atgirden ska leda till att
védgledning for bade vattenskyddsomraden och regionala vattenforsorjningsplaner utvecklas
sa att lansstyrelser och kommuner far férutsattningar att sakerstélla ett langsiktigt och
tillrackligt skydd for dricksvattentdkter pa ett enhetligt och réttssakert sétt.

a) Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for central tillsyn och vigledning nar det galler
fragor om vattenskyddsomraden. Att inratta vattenskyddsomraden kan vara en
komplicerad och resurskravande process och fortsatt aktivt stod och vigledning fran
Havs- och vattenmyndigheten behovs, exempelvis i form av handbocker, manualer,
utbildningar eller motsvarande. Végledning for vattenskyddsomrade bor daven inkludera
hur vattenresurser lampliga for framtida dricksvattenproduktion kan skyddas.

b) Havs- och vattenmyndigheten fardigstéllde och publicerade i januari 2020 ”Végledning
for regional vattenforsorjningsplanering - For en séker och langsiktig
dricksvattenforsorjning” (2020a). Havs- och vattenmyndigheten bor fortsitta ge rad och
stod for implementering av vagledningen, och vid behov uppdatera den.

Sammanhang

Atgirden ir en reviderad atgird fran atgardsprogrammet 20162021 och det kompletterande
atgardsprogrammet 2018-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Boverket 1, Linsstyrelserna 5 och
Kommunerna 3.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att skydda dricksvatten och
framtida dricksvattensvattenforekomster fran forandrad nederbord, 6versvamning eller torka.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag och 9. Grundvatten av god kvalitet.
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Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, 15. Ekosystem och biologisk
mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 6:
Invasiva frammande arter

Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt arbete med att motverka invasiva frimmande
arter i vattenmiljoer ta fram:

a) metodkatalog for bekdmpning av akvatiska arter som har en sadan paverkan att
miljokvalitetsnormerna fOr vatten inte foljs eller riskerar att inte kunna foljas,

b) hanteringsprogram for prioriterade akvatiska invasiva frimmande arter,

c) overvakningsprogram for invasiva fraimmande arter i vattenmilj0er sa att
vattenforvaltningens behov beaktas.

Atgérden ska genomforas, sa att den bidrar till att de atgarder vidtas, som behdvs, sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska genomforas i samrad med lansstyrelserna.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Barlastvattenkonventionen ar implementerad i svensk lagstiftning via barlastvattenlag
(2009:1165) och barlastvattenforordning (2017:74). Syftet med dessa &r att ta itu med problem
pa ett 6vergripande sétt for att skydda inhemsk biologisk méngfald och ekosystemtjanster,
samt att minimera och mildra effekter som invasiva arter kan ha pa méanniskors halsa eller
ekonomi. Det finns en forteckning 6ver de arter som réaknas som invasiva och som omfattas
och regleras av EU-forordning (1143/2014). Denna forteckning revideras I6pande. De arter
som beskrivs i EU-forordning (1143/2014) omfattas inte av vattenmyndigheternas
atgardsprogram. Medlemslanderna har enligt forordningen sjalva ansvar att ta fram
nationella forteckningar for de invasiva frimmande arter som inte finns inom ramen for
forordningen. Detta ar arter som upptrader som invasiva och med negativa miljoeffekter, men
som inte omfattas av nagon reglering enligt EU-férordning.

Artdatabanken har pa uppdrag av HaV och Naturvardsverket tagit fram en forsta lista med
arter som har ekologiskt negativ effekt och invasionspotential, dar HaV &r ansvarig for
akvatiska arter. Omfattande ekosystemtjanstanalyser har utférts av HaV pa 20 etablerade
arter med hog invasions- och paverkanspotential enligt listan. Resultaten visar att majoriteten
av de 20 arterna bedéms ha negativ paverkan pé ekologisk status i sdédan omfattning att det
paverkar forutsattningarna att folja miljokvalitetsnormerna.

De akvatiska arter som HaV bedomer ha negativ paverkan pa ekologisk status i sadan
omfattning att det paverkar férutsdttningarna att f6lja miljokvalitetsnormerna &r: japantofs
(Bonnemaisonia hamifera), japanplym (Dasysiphonia japonica), svart dvargmal (Ameiurus melas),
silverruda (Carassius gibelio), graskarp (Ctenopharyngodon idella), karp (Cyprinus carpio),
svartmunnad smorbult (Neogobius melanostomus), puckellax (Oncorhynchus gorbuscha),
regnbége (Oncorhynchus mykiss), backroding (Salvelinus fontinalis), kanadardéding (Salvelinus
namaycush), sydfyrling (Crassula helmsii), vattenpest (Elodea canadensis), sjogull (Nymphoides
peltata), vandrarmussla (Dreissena polymorpha), nyzeelandsk tusensnécka (Potamopyrgus
antipodarum), blaskrabba (Hemigrapsus sanguineus), smaprickig penselkrabba (Hemigrapsus
takanoi), amerikansk hummer (Homarus americanus) och japanskt jatteostron (Magallana gigas).
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Vattenmyndigheterna beddmer att det finns ett stort morkertal nér det giller hur och vilka
invasiva fraimmande arter som paverkar vattenférekomsterna. Det dr sannolikt fler
vattenforekomster som &r paverkade av invasiva frimmande arter dn vad som &r ként. Det &r
ocksa troligt att problemet kommer att véxa i takt med klimatforandringar och kade
transporter Over granserna.

Metodkatalog for bekdampning av akvatiska arter

Invasiva fraimmande arter ar ett stort hot mot ekosystemstjanster och har negativa paverkan
pa miljokvalitetsnormerna for vatten. Naturvardsverket har déarfor tagit fram en metodkatalog
for bekdmpning av terrestra invasiva frimmande arter (Naturvardsverket, 2019a). En
motsvarande metodkatalog for utrotning och spridningsbegransning av akvatiska arter
saknas dock i dagsldget, trots att en stor andel av invasiva arter dr akvatiska. Det finns i
dagslédget ett stort behov av metoder som kan anvéndas vid atgérder som syftar till utrotning
eller langsiktig hantering av invasiva frimmande arter i svenska marina och limniska miljoer.

Hanteringsprogram

HaV behover ta fram hanteringsprogram for att férhindra spridning och begransa etablering
av invasiva frimmande arter. Dessa hanteringsprogram behover fokusera pa arter med
betydande paverkan pa vattenforekomsters ekologiska status, som paverkar mojligheten att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten. HaV har i nuldget tagit fram ett hanteringsprogram
for signalkrafta och har kommit 1dngt med att ta fram ett f6r svartmunnad smorbult
(Neogobius melanostomus). De 6vriga akvatiska arterna saknar dock hanteringsprogram, trots
behovet. Det stora problemet med invasiva frimmande arter &r att det alltid kommer att
finnas nya arter med etableringspotential som stdndigt introduceras i svenska vatten. HaV
behover prioritera de arter som har storst negativ miljdpaverkan och i férsta hand &r i behov
av hanteringsprogram. Paverkansfaktorer som 6kad battrafik, transport 6ver granserna och
klimatforandring forutsatter storre behov av att hantera invasiva frimmande arter

i framtiden.

Overvakningsprogram

Flera av arterna i Artdatabankens lista dr klassade som ”dorrknackare”, det vill sdga att de
inom en snar framtid riskerar att etablera sig. Overvakning av dessa “dérrknackare” ger
mdojlighet att upptacka och att sitta in tidiga hanteringsatgarder. Ju tidigare en atgérd kan
sattas in desto mer kostnadseffektiv ar den. Darfor ar det viktigt att ta fram
6vervakningsprogram for de arter som befinner sig i ett tidigt introduktionsstadium.

De senaste 5-10 &ren har en revolutionerande utveckling av genetiska och kemiska metoder
skett, med enorm potential for 6vervakning eller for att komplettera dvervakningsprogram av
invasiva frimmande arter. Tekniker som till exempel eDNA och DNA-barcoding ar i dag
kostnadseffektiva och kan hantera stora méngder prover. Det finns i dagsldget ett stort behov
av vagledning for en nationell strategi for ett dvervakningsprogram.

Atgérden syftar till att de problem som uppmérksammats inom vattenforvaltningen ska
inkluderas i hanteringsprogrammen och det ska darmed underlétta for myndigheter,
kommuner och andra aktorer att vidta fysiska atgdrder sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan fdljas.
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Genomforande

Flera myndigheter ansvarar for hantering av frimmande arter i Sverige. HaV:s roll &r att
tillsammans med Naturvardsverket samordna och védgleda andra myndigheter i deras arbete.
HaV har ansvar for frimmande arter i sétvatten och marin miljo.

HaV:s hanteringsprogram for invasiva frimmande arter ska inkludera de frimmande arter
som paverkar mdjligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Hanteringsprogrammen
kan for invasiva fraimmande arter visa vilka atgédrder som dr méjliga att genomfora. Det kan
till exempel vara begransning eller utrotning av bestand eller inneslutning av en specifik art.
Aven indirekta atgarder, som informationskampanjer, for att minska spridningen riktade mot
malgrupper som fritidsfiskare, akvarister, batlivet, med mera bor ingé i atgérdsarbetet.

For vattenforekomster som gransar till Norge ar det speciellt viktigt att hanterings-
programmen hanterar arter som i norska vatten anses som frimmande pa att sddant sitt att
spridning over gransen inte tillats. For att gransvattenférekomster ska kunna félja
miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa invasiva frimmande arter kravs ett
gemensamt forhallningssatt for frimmande arter i dessa vattenférekomster.

Sammanhang

Atgérden ar reviderad fran Havs- och vattenmyndighetens atgard 8 i Atgardsprogram
2016-2021.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att skydda kénsliga ekosystem
och inhemsk biodiversitet paverkade av klimatrelaterade faktorer som férandrade
vattentillgangar, nederbord och temperatur.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 8. Levande sjoar och vattendrag,
10. Hav i balans samt levande kust och skargard och 16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och
inkluderande sambhallen.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 7:
Prioritering av LOVA-medel

Havs- och vattenmyndigheten ska inom ramen for stodet Lokala Vattenvardsprojekt
(LOVA) forbattra kunskapen om atgarders effektivitet pa lokal niva och implementera
denna kunskap i arbetet med LOVA. Syftet med atgarden dr att underlétta och forbéttra
planering, effektberdkning och kostnadseffektivitet i det lokala atgédrdsarbetet.

Havs- och vattenmyndigheten ska verka for att kostnadseffektiva atgarder mot extern och
intern ndringsbelastning prioriteras, sa att miljokvalitetsnormer for vatten £6ljs.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Jordbruksverket, for att tillgodose att LOVA
kompletterar stdden i den gemensamma jordbrukspolitiken, och Naturvardsverket, for att
tillgodose att LOVA kompletterar LONA, och i samverkan med lansstyrelserna.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Hoga halter av naringsdmnen &r en av de fraimsta orsakerna till att god ekologisk status inte
nas i vattendrag, sjoar och kustvatten.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 38 vattenforekomster med betydande paverkan fran
jordbruk i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att
inte f6ljas med avseende pa 6vergddning.

Enligt forordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt kan bidrag fran
havs- och miljdanslaget lamnas till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-projekt). Ar 2020
fordelade Havs- och vattenmyndigheten ut 230 miljoner kr, varav 161 miljoner kronor &r
tillgédngliga for att finansiera atgarder mot 6vergddning. Tillsammans med den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) utgor dirmed LOVA det viktigaste finansieringsstodet for att
minska nédringsbelastningen till vatten fran externa och interna kéllor.

For att nyttja finansieringen inom LOV A optimalt behovs en hogre grad av prioritering till
vilka omraden dér atgarderna gor storst effekt for att na miljokvalitetsnormen for vatten.

LOVA-bidrag behover darfor anvandas till att 6ka genomforandet av atgarder som leder till
minskad tillforsel av naringsamnen till vatten fran jordbruksmark, okad retention i landskapet
och minskad intern belastning.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten behdver verka for att de atgérder mot 6vergddning som tagits
fram av vattenmyndigheterna genomfors i hogre utstrackning, och att atgarder utférs dar de
gOr mest nytta. Dartill behover atgarder mot internbelastning kunna genomforas dér det
beddms kostnadseffektivt och hallbart enligt géllande vagledning. Uppfdljningen av
genomfdrda LOVA-projekt behdver starkas och utvecklas. Genom att nyttja lardomar fran
genomforda projekt i prioriteringen vid fordelning av LOVA-bidrag kan
kostnadseffektiviteten forbattras.
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LOVA &r tillsammans med den gemensamma jordbrukspolitiken en viktig stodform for att
genomfdra de atgarder i jordbrukslandskapet som kravs for att na miljokvalitetsnormerna for
vatten. Aven vatmarkssatsningen inom LONA utgor ett kompletterande stod som kan bidra
till minskad 6vergddning. Det &r dérfor viktigt att Havs- och vattenmyndigheten samverkar
med Jordbruksverket och Naturvardsverket for att sakerstilla att kostnadseffektiva atgéarder
kan finansieras och genomforas. En vigledning om vilka stddformer som ar lampliga att soka
for olika situationer och malgrupper skulle underlatta for stddsckande och framja
atgardsarbetet.

Sammanhang
Atgarden 4r en ny atgird i Atgardsprogram 2021-2027.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Jordbruksverket 4,
Havs- och vattenmyndigheten 9 och Lansstyrelserna 6 och 9.

Atgérdens genomforande stods av atgarden Havs- och vattenmyndigheten 9 och
Jordbruksverket 4.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan féljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att anldgga tvastegsdiken,
dammar och vatmarker som agerar som biologiska skydd med buffrande effekt mot
Oversvamning och kusterosion.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmaélet och miljiomalen 7. Ingen 6vergodning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 10. Hav i balans samt levande kust och skérgérd, 11. Myllrande
vatmarker och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald,
16. Fredliga och inkluderande samhaéllen och 17. Genomforande och globalt partnerskap.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 8:
Egenkontroll vattenverksamhet och vattenuttag

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla sin tillsynsvagledning for lansstyrelser och
kommuner i deras tillsyn av vattenverksamhet och vattenuttag och vagleda dessa
verksamheter i deras egenkontrollarbete.

Atgérden ska leda till att paverkan fran vattenverksamhet och vattenuttag minskar, sa att
den bidrar till att miljokvalitetsnormer for vatten {6ljs.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas 16pande.

Motivering

Enligt miljobalk (1998:808) (MB) 5 kap. 7 § ska regeringen eller den eller de myndigheter eller
kommuner som regeringen bestimmer uppratta ett forslag till atgardsprogram, om det
behovs for att folja en miljokvalitetsnorm. Enligt vattenforvaltningsforordning (2004:660)
(VFF) 5 § 6 pkt. ska ett atgardsprogram for vattendistrikten bland annat innehalla atgarder for
att motverka betydande negativa konsekvenser for vattenmiljon. Detta galler sarskilt de
atgarder som behovs géllande hydromorfologiska férhallanden, sa att god ekologisk status
eller god ekologisk potential ska kunna nas.

Ett flertal vattenverksamheter bidrar i dagslaget till att god vattenstatus inte uppnas eller
riskerar att forsimras. Vattenverksamheterna det ror sig om ar bland annat: vattenkraftverk
och dammar, sjoregleringar, broar och vagtrummor, markavvattningsforetag, vattenuttag,
flottleder, hamnar och farleder. Dessa typer av vattenverksamheter kan ofta fororsaka fysiska
forandringar av vattenmiljon i form av vandringshinder, flodesforandringar och morfologiska
forandringar i form och struktur hos sjoar, vattendrag, kustvattenstrackor och bottnar.
Paverkan fran vattenverksamheter kan dven paverka lackage och transport av olika typer av
miljogifter. Exempel pa detta dr 6kat lackage av metaller frdn mark vid dikning av sura
sulfatjordar och spridning av féroreningar vid muddring och dumpning.

Vattenuttag ar en vattenverksamhet enligt MB 11 kap. 3 § och ar da en verksamhet dar tillsyns
ska utdvas. Denna tillsyn &r idag eftersatt. Vattenuttag kan ha negativ paverkan pa
vattenmiljon i form av bland annat flodesférandringar och kvantitativa forandringar.
Tillsynen Over vattenuttag behover prioriteras och for att detta ska kunna ske kravs
tillsynsvégledning.

Framtida klimatforandringar, till exempel 6kad eller férdndrad nederbord, torka och
oversvamningar, forvéntas leda till hogre behov och krav pé tillsyn 6ver vattenverksamhet
och vattenuttag pa vattenférekomster. Tillsynen av vattenverksamhet och vattenuttag
behover darfor utvecklas for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Genomforande

Enligt miljotillsynsférordning (2011:13) 3 kap. 5 § 4 pkt ska Havs- och vattenmyndigheten ge
tillsynsvégledning i fragor om vattenverksamhet enligt MB 11 kap. Vattenmyndigheten
bedomer att Havs- och vattenmyndigheten bor se 6ver méjligheten att utveckla en
systematisk och prioriterad egeninitierad tillsyn av vattenverksamhet och vattenuttag, i syfte
att identifiera omraden och verksamheter dér det kan finnas anledning att stélla krav pa
exempelvis aterstillnings- eller forbattringsatgarder for att forbattra mojligheterna till att
miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs.
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Atgérden syftar till att Gka antalet tillsynsinsatser. Tillsynsinsatserna ska ocksa planeras och
prioriteras sa att en 6kad héansyn tas till behovet av férebyggande och miljoforbattrande
atgarder i anslutning till vattenforekomster dir det finns risk for att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte £6ljs. Som underlag {or prioritering och planering av tillsyn bor
vattenmyndigheternas kartldggning av paverkan pa vatten paverkade av vattenverksamhet
och vattenuttag samt bedomningen av risk for att vattenforekomsterna inte nar utsatt
kvalitetskrav anvéandas.

Havs- och vattenmyndigheten ska ge tillsynsvégledning till lansstyrelser och kommuner i
fragor om vattenverksamhet och vattenuttag.

Sammanhang
Atgérden ar en ny atgérd i atgardsprogrammet 2021-2027.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna: Lansstyrelserna 2 och 4, kommunerna 2,
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo 1, Havs- och vattenmyndigheten 4 och
Naturvardsverket 2.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgard bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att begransa vattenverksamhet
och vattenuttag vid forandrade vattentillgangar och torka.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 8. Levande sjéar och vattendrag
och 9. Grundvatten av god kvalitet.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 9:
Stodfunktion for atgardssamordnare

Havs- och vattenmyndigheten ska behalla och vidareutveckla sin stodfunktion for det
lokala atgardsarbete mot 6vergddning som bedrivs genom atgardssamordnare. Havs- och
vattenmyndigheten ska dven fortsatt verka for att bredda uppdraget for
atgardssamordnarna sa att ekologisk status tas hansyn till i sin helhet.

Atgirden ska bidra till att miljckvalitetsnormer for vatten foljs.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksforbund,
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Under 2018 inrédttades inom ramen for regeringsuppdragen ”Forstarkt lokalt dtgardsarbete
mot dvergddning” och “Pilotomrédden mot 6vergddning” 20 pilotomraden, dar
atgardssamordnare inom ramen for projektet Lokalt engagemang for vatten (LEVA) fick
uppdraget att i samverkan med verksamhetsutovare 6ka genomforandet av atgarder mot
overgoddning (Havs- och vattenmyndigheten, 2019b; 2018). Havs- och vattenmyndigheten har
sedan 2018 haft en koordinerande roll och stédfunktion for atgardssamordnarna.

Arbetsformen med atgardssamordnare ar vardefull eftersom den kombinerar informativa och
ekonomiska styrmedel, samtidigt som den aktivt involverar verksamhetsutovarna. Vikten av
att fortsatta arbetsformen med atgardssamordnare understryks ocksa i den statliga
utredningen ”Stérkt lokalt atgérdsarbete — att na malet Ingen 6vergddning” (SOU 2020:10).

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten har fungerat som stod for atgardssamordnarna inom LEVA-
projektet, dér det skapats en plattform for samordning, information och erfarenhetsutbyte.

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa haft en koordinerande roll i den LEV A-projektgrupp
dar Jordbruksverket, vattenmyndigheterna och Lantbrukarnas riksfdrbund (LRF) deltar.
Arbetet och kunskapsutbytet i projektgruppen bor fortsiatta, men involverandet och utbytet
med lansstyrelserna bor utvecklas, sa att deras roll att stodja atgardsarbetet pa regional niva
kan samordnas med den nationella stodfunktionen.

Arbetssattet med atgardssamordnare erbjuder, utéver nuvarande arbete som ar inriktat mot
atgarder mot 6vergddning, en mojlighet att ta fram kostnadseffektiva atgarder for att forbattra
den dvergripande ekologiska statusen. Detta arbete bor utvecklas. Atgarder mot fysisk
paverkan pa jordbruksvatten inom jordbruket vore sarskilt liampliga att hantera inom denna
arbetsform, da det finns bade synergier och konflikter med atgarder mot 6vergddning.
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Sammanhang
Atgérden ar ny i Atgardsprogram 2021-2027.

Atgirdens genomférande stodjer atgarden Havs- och Vattenmyndigheten 7, Jordbruksverket
1-4 och Lansstyrelserna 6, 8 och 9.

Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fr havsmiljén enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kédnnetecknar god miljostatus
samt miljckvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att anlédgga tvastegsdiken,
dammar och vatmarker som agerar som biologiska skydd med buffrande effekt mot
Oversvamning och kusterosion.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 10. Hav i balans samt levande kust och skérgérd, 11. Myllrande
vatmarker och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald,
16. Fredliga och inkluderande samhaéllen och 17. Genomforande och globalt partnerskap.
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2.5

Jordbruksverket

Jordbruksverket, atgard 1:
Radgivning om naringslackage

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten
riktad till jordbruks- och tradgardsforetag, for att minska néringsldckage till omraden dar
det finns risk att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs pa grund av
sadan paverkan. Jordbruksverket behover ocksa verka for att 6ka kinnedomen om
tillgangliga stodformer for miljoatgarder.

Atgidrden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas 1opande.

Motivering

Hoga halter av ndringsdmnen &r en av de fraimsta orsakerna till att god ekologisk status inte
nas i vattendrag, sjoar och kustvatten.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 38 vattenforekomster med betydande péverkan fran
jordbruk i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att
inte f6ljas med avseende pa 6vergddning.

Atgérder som leder till minskad tillférsel av naringsdmnen till vatten fran jordbruksmark,
betesmark samt rasthagar, och 6kad retention i landskapet behover darfor genomforas.

Kompetensutveckling och radgivning behovs for att behovsanpassa anvandningen av
vaxtnaring for vaxtodling och fa till stand lampliga atgarder inom jordbruket for att minska
overgodningen. Den behdvs ocksa for att 6ka anslutningen till miljoforbattrande ersattningar
och for att bidra till att atgarder genomfdrs sa att de far basta mojliga effekt. Den fosforenkat
som genomfdrdes inom Greppa ndringen 2018 (Malgeryd, 2018) visade att en majoritet av
lantbrukarna inte kande till de stod som dr mdajliga att soka for att genomfora atgarder mot
6vergddning. Det behovs darfor en 6kad informationsspridning riktad till lantbrukare om
dessa stod.

Kompetensutveckling och radgivning ar viktig eftersom vaxtnaringsfragorna inom jordbruket
ar komplexa da det ofta ror sig om diffusa utslapp och forutsattningarna mellan olika regioner
och gardar varierar, till exempel vad géller jordart, klimat och produktionsinriktning. Darmed
kan ocksa de atgédrder som ar mest kostnadseffektiva variera mellan olika regioner och olika
gardar. Den enskilde lantbrukaren har ocksa goda kunskaper om lokala forutsattningar pa
garden vilka kan tas till vara i radgivningen.

Genomforande

Jordbruksverket behover sékerstélla att rédgivningen ska ha som mal att atgérder genomfors
pa rétt plats och att de mest kostnadseffektiva atgarderna anvands i forsta hand. Som grund
till detta har vattenmyndigheterna tagit fram ett underlag med forslag pa méjliga
kostnadseffektiva atgarder for att nd god ekologisk status med avseende pa dvergddning. Det
ar viktigt att utgangspunkten for kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten ligger
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i att folja miljokvalitetsnormerna for vatten inklusive férbudet mot férsamring av statusen och
att avrinningsomradesperspektivet beaktas.

Jordbruksverket ska fortsatt bista Havs- och vattenmyndigheten i dess stodfunktion for lokala
atgardssamordnare som inréttats inom LEVA-projektet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018;
Havs- och vattenmyndigheten, 2019b).

For att 0ka kdnnedomen om stodformer for atgardsgenomforande bor dvervagas att
genomfdra generellt 6kade informationsinsatser i samverkan med Lénsstyrelserna och
lantbruksnéringen.

Atgéirden ska leda till minskad tillforsel av naringsaimnen framfor allt fosfor, men ocksa
kvave, till ytvattenforekomster for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Jordbruksverkets atgard 3 Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 9 och
Lansstyrelserna 6, 8 och 9.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan féljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att minska naringslackage vid
okad nederbord och versvamning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och
skdrgard och 13. Ett rikt odlingslandskap

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och
16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Jordbruksverket, atgard 2:
Radgivning om vaxtskyddsmedel

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten, for
att minska paverkan fran anvandning av vaxtskyddsmedel i omraden dér det finns risk
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs pa grund av sadan paverkan.

Atgirden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas 16pande.

Motivering

Manga av de i viaxtskyddsmedel ingaende &mnena, som har bidragit till en sénkt vattenkvalité
ar idag forbjudna, men dven godkdnda vaxtskyddsmedel kan orsaka att god ekologisk status
inte nas i sjoar och vattendrag, samt att god kemisk status inte nés i grundvatten.

Radgivning och kompetensutveckling ar viktig for att fa till stand de atgarder som behovs for
att anpassa anvandningen av och minska paverkan fran vaxtskyddsmedel inom jordbruket,
och behover darfor utvecklas for att minska tillforseln av vaxtskyddsmedel till vatten for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Genomforande

Jordbruksverket behover sékerstélla att kompetensutvecklingen och radgivningen har som
mal att dtgarder genomfors pa ratt plats och att de mest kostnadseffektiva atgarderna anvands
i forsta hand. Atgérden ska genomforas med utgangspunkt i den nationella handlingsplanen
for hallbar anvandning av vixtskyddsmedel 20192022 (Sveriges nationella handlingsplan for
hallbar anvindning av véaxtskyddsmedel for perioden 2019-2022, 2019b).

Jordbruksverket ska fortsatt bista Havs- och vattenmyndigheten i dess stodfunktion for lokala
atgardssamordnare som inrdttats inom LEVA-projektet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018;
Havs- och vattenmyndigheten, 2019b).

Atgirden ska leda till minskad tillfrsel av vixtskyddsmedel fran jordbruksmark och vixthus
till yt- och grundvatten for att bidra till att miljokvalitetsnormerna f6ljs, inklusive ta hansyn
till férbudet mot forsamring av vattenkvalitén (miljobalk (1998:808) (MB) 5 kap. 4 §).

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Jordbruksverkets atgard 2 Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 9 och
Lénsstyrelserna 6.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att minska utslapp av
vaxtskyddsmedel vid 6kad nederb6rd och 6versvamning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjéar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust och
skargard.
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Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 3. Halsa och
vélbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och
marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande
samhallen.
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Jordbruksverket, atgard 3:
Radgivning om fysisk paverkan

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamhet for att
minska negativ paverkan fran vattenverksamhet i jordbrukslandskapet, saisom
markavvattning, underhall av markavvattningsanldggningar, uttag av bevattningsvatten
och anldggning av dammar och vatmarker. Atgarden ska dven inkludera paverkan fran
sura sulfatjordar. Atgarden ska genomféras sa att den bidrar till att miljikvalitetsnormer
for vatten f6ljs.

Atgirden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas 1opande.

Motivering

Fysiska forandringar som orsakas av vattenverksamhet i jordbrukslandskapet ar ett
betydande miljoproblem i framfor allt i vattendrag.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 257 vattenférekomster som har bedémts paverkade av
jordbruk i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa
hydrologisk regim eller morfologiskt tillstand inte kan foljas utan atgarder.

Denna fysiska forandring kan paverka livsforhallanden for bland annat fisk och bottenfauna
sa att god ekologisk status inte uppnas.

Drénering av mark pé sura sulfatjordar kan medfora forsurning av marken med utlakning av
toxiska metaller som f6ljd.

I Bottenvikens vattendistrikt finns sex vattenforekomster som har bedémts paverkade av
vattenanldggningar pa jordbruksmark i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for
vatten med avseende pé zink, koppar och/eller arsenik inte kan foljas utan atgarder.

Vattenuttag kopplade till jordbruket frén grundvattenférekomster kan orsaka bade sankta
grundvattennivéer och férhdjda koncentrationer av naturligt forekommande &mnen som
Kklorid och sulfat.

Mer &n halften av Sveriges akermark dr beroende av markavvattningsldggningar for att kunna
odlas. For att uppfylla livsmedelsstrategins mal om en hallbar, 6kad livsmedelsproduktion
behover en betydande del av anldggningarna underhallas och fornyas. Klimatforandringar
leder dessutom till ett sannolikt 6kat behov av bevattning. Eftersom atgarder for att forbattra
dréaneringen och 6kade vattenuttag riskerar att paverka livsmiljoerna i vattendragen negativt
ar det viktigt att Jordbruksverkets radgivande verksamhet inkluderar dessa aspekter. Viktiga
atgarder for att na miljokvalitetsnormerna i berérda vattendrag kan bland annat vara
miljovanligt dikesunderhall, att limna tradbevuxna kantzoner och tillata strukturer sdsom
ved och stenar i vattendragen dar det ar lampligt.

Kompetensutveckling och radgivning ar viktig eftersom fysisk paverkan pa vatten beror olika
typer av paverkansfaktorer, som kan leda till att god ekologisk status inte uppnas. Darutover
ar forutsdttningarna mellan olika regioner och gardar varierande, varfor de atgarder som ar
mest lampade varierar mellan olika regioner och olika gardar.
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Genomforande

Jordbruksverket behover sakerstélla att kompetensutvecklingen och radgivningen ska ha som
mal att vattenverksamhet och vattenuttag kopplade till jordbruket utfors pa sa satt att
negativa effekter pa vattenmiljoerna undviks i mdjligaste man. Jordbruksverket ska fortsatt
bistda Havs- och vattenmyndigheten i dess stodfunktion for lokala atgdrdssamordnare som
inrattats inom LEVA-projektet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018; Havs- och
vattenmyndigheten, 2019b).

Atgérden ska leda till att minska negativ paverkan pa hydrologisk regim och morfologiskt
tillstand for att bidra till att miljokvalitetsnormerna f6ljs, inklusive ta hansyn till férbudet mot
forsamring av vattenkvalitén (miljobalk (1998:808) (MB) kap. 5 4 §).

Sammanhang
Atgidrden 4r en revidering av Jordbruksverkets atgard 3 Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 9,
Naturvardsverket 6 och Lansstyrelserna 6.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att reglera vattenuttag for att
skydda mot vattenbrist vid torka, samt anldgga buffrande dammar och vatmarker med
buffrande effekt mot 6versvamning och kusterosion.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljismalen 7. Ingen 6vergodning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och
skargard, 13. Ett rikt odlingslandskap och 16. Ett rikt véxt- och djurliv.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 13. Bekdmpa klimatférandring, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem
och biologisk mangfald, 16. Fredliga och inkluderande samhaéllen och 17. Genomférande och
globalt partnerskap.
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Jordbruksverket, atgard 4:
Prioritering av jordbruksatgarder

Jordbruksverket ska inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och andra
eventuella anslag prioritera nedanstaende atgarder i jordbrukslandskapet och aktivt verka
for ett 6kat genomforande av dessa atgarder i samverkan med lansstyrelser, radgivare,
atgdrdssamordnare och lantbrukare:

* strukturkalkning

¢ kalkfilterdike

* anpassad skyddszon

* skyddszon

* fosfordamm/vatmark

* tvastegsdike

* varbearbetning

* fanggroda

Atgirden ska bidra till att miljckvalitetsnormer for vatten foljs.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, for att
tillgodose att den gemensamma jordbrukspolitiken kompletterar stoden i LOVA, och

Naturvérdsverket, for att tillgodose att den gemensamma jordbrukspolitiken
kompletterar LONA, och i samverkan med ldnsstyrelserna.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Hoga halter av ndringsdmnen ar en av de fraimsta orsakerna till att god ekologisk status inte
nas i vattendrag, sjoar och kustvatten.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 38 vattenforekomster med betydande paverkan fran
jordbruk i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att
inte foljas med avseende pa 6vergddning.

Nationellt bidrar jordbruket till knappt 60% av den antropogena tillforseln av fosfor och 50%
av den antropogena belastningen av kvive (SMED, 2020). Atgirder som leder till minskad
tillforsel av ndringsamnen till vatten fran jordbruksmark och 6kad retention i landskapet
behover darfor genomforas. For att nyttja finansieringen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken optimalt behévs en hogre grad av prioritering till vilka omraden dar
atgarderna gor storst effekt for att na miljokvalitetsnormen for vatten.

Genomforande

Jordbruksverket behover verka for att de atgérder som tagits fram av vattenmyndigheterna
genomfors i hogre utstrackning och att de placeras dar de gor mest nytta. Faktorer som
hindrar en hog anslutningsgrad till relevanta, befintliga stodformer i den gemensamma
jordbrukspolitiken behdver identifieras och atgardas. Detta inkluderar att se 6ver villkor och
ersattningsformer i den gemensamma jordbrukspolitiken tillsammans med andra eventuella
anslag for att minska 6vergddningen.

Den gemensamma jordbrukspolitiken ar tillsammans med LOVA en viktig stodform for att
genomfora de atgarder i jordbrukslandskapet som kravs for att na miljokvalitetsnormerna for
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vatten. Aven vatmarkssatsningen inom LONA utgér ett kompletterande stod som kan bidra
till minskad 6vergddning. Det ar dérfor viktigt att Jordbruksverket samverkar med Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket for att sdkerstélla att kostnadseffektiva atgarder
kan finansieras och genomforas. En vigledning om vilka stddformer som &r lampliga att soka
for olika situationer och malgrupper skulle underlatta for stddsdkande och framja
atgardsarbetet.

Atgirden ska leda till minskad tillforsel av naringsamnen till yt- och kustvattenforekomster
for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten {oljs.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Jordbruksverkets atgard 4 Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Havs- och Vattenmyndigheten 7 och 9 och
Lansstyrelserna 6 och 8.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att anlédgga tvastegsdiken,
dammar, skyddszoner vatmarker och andra biologiska skydd med buffrande effekt mot
Oversvamning och kusterosion.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och
skdrgard, 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald, 16.
Fredliga och inkluderande samhallen och 17. Genomfdrande och globalt partnerskap.
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Jordbruksverket, atgard 5:
Utredning av styrmedel for atgarder mot fysisk paverkan

Jordbruksverket ska utreda prioriterade styrmedel for atgérder mot fysisk paverkan i
jordbrukslandskapet for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Detta inkluderar
anlaggande av kantzoner med trdad och buskar mot sjoar och vattendrag, och
biotopvardande atgarder i vattendragsfaran och svimplanet.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och vattenmyndigheterna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

Fysiska forandringar som orsakas av vattenverksamhet i jordbrukslandskapet &r ett
betydande miljoproblem i framfor allt i vattendrag.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 257 vattenforekomster som har bedémts paverkade av
jordbruk i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa
hydrologisk regim eller morfologiskt tillstand inte kan foljas utan atgarder.

Kantzoner med naturlig vegetation, och biotopvardande atgarder i vattenfaran, till exempel
tillforsel av dod ved eller block och lekgrus, kan vara viktiga atgérder for att na
miljokvalitetsnormen for dessa vatten. Malkonflikter med exempelvis livsmedelsstrategin gor
dock att atgarderna inte kan tillampas fullt ut i jordbrukslandskapet. I dagslaget saknas ocksa
styrmedel och finansiering fOr att utfora dessa atgarder i jordbrukslandskapet.
Jordbruksverket behover darfor utreda hur dessa atgérder ska finansieras och genomforas sa
att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Genomforande

Jordbruksverket behover utreda om finansiering av anldggande av kantzoner med naturlig
vegetation och biotopvardande atgarder i vattendragsfaran och svamplanet kan ske genom
befintliga stodsystem, och vilka stodformer och villkor som i sa fall ar lampliga.
Jordbruksverket ska dven ta fram underlag om hur atgarderna paverkar
jordbruksproduktionen.

Arbetet ska ske i samverkan med vattenmyndigheterna, som parallellt tar fram ett underlag
for att forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade pa grund av
markavvattningsanldggningar I och med att vissa jordbruksvatten forklaras som kraftigt
modifierade kommer ocksa det nationella behovet av atgarder mot fysisk paverkan i
jordbrukslandskapet att tas fram.

Atgérden ska dven genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten i egenskap av
végledande myndighet for vattenforvaltningen, med Naturvardsverket i egenskap av
vagledande myndighet for markavvattning och Skogsstyrelsen i fragor om gemensamma
atgardsbehov for jordbruks- och skogssektorn.
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Sammanhang
Atgérden ar en ny atgérd i Atgardsprogram 2021-2027.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Jordbruksverket 3 och 4, och
Naturvardsverket 6.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att anldgga kantzoner med trad
och buskar mot sjoar och vattendrag och andra biotopvardande atgarder med buffrande effekt
mot dversvamning och kusterosion. Funktionella kantzoner bidrar ocksa med skuggning av
vattendraget, vilket motverkar 6kade vattentemperaturer till f5ljd av ett varmare klimat, som
kan vara skadliga for vattenlevande organismer.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 8. Levande sjoar och vattendrag,
13. Ett rikt odlingslandskap och 16. Ett rikt véaxt- och djurliv.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 17. Genomférande
och globalt partnerskap.
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Jordbruksverket, atgard 6:
Tillsynsvagledning och vagledning om egenkontroll

Jordbruksverket ska vidareutveckla sin tillsynsvagledning for lansstyrelser och
kommuner i deras tillsyn av djurhallande verksamheter, jordbruks- och tradgardsforetag.
Jordbruksverket ska dven vagleda dessa verksamheter i deras egenkontrollarbete

Atgirden ska leda till att vixtnaringsforluster till och paverkan fran anvandning av
vaxtskyddsmedel pa vattenforekomster minskar, sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten foljs.

Atgiarden ska genomfcras Iopande.

Motivering

Jordbruket paverkar vatten pa olika satt.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 291 ytvattenférekomster med paverkan fran jordbruk som
riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Paverkan pa vatten inkluderar forhojda halter av ndringsamnen, féorekomst av
vaxtskyddsmedel samt fysisk paverkan som paverkar de biologiska livsmiljoerna negativt.

Tillsyn och egenkontroll av verksamheter som bidrar till lackage av vaxtnaring och
vaxtskyddsmedel till vatten ar viktiga verktyg for att minska jordbrukets paverkan pa vatten.
Hantering och foérvaring av stallgddsel samt tidpunkt och skyddsavstand till vatten vid
spridning av godsel och viaxtskyddsmedel ar exempel dér tillsyn och egenkontroll kan bidra
till ett miljovanligare jordbruk.

Tillsyn av jordbruksverksamhet dr komplext eftersom det ofta ror sig om diffusa utsldpp och
férutsattningarna mellan olika regioner och gérdar varierar, till exempel vad galler jordart,
klimat, produktionsinriktning. En utvecklad tillsynsvagledning &ar darfér nodvandig for att ge
lansstyrelser och kommuner méjlighet att bedriva en effektiv tillsyn.

Genomforande

Jordbruksverket ska ge tillsynsvéagledning i fragor om djurhallande verksamheter och
verksamheter inom jordbruks- och trddgédrdsomradet. Tillsynen av sédant som kan orsaka
forluster av fosfor och kvave fran vaxtodling kraver mycket kompetens hos inspektoren.
Vagledningen behover darfor utvecklas sarskilt kring hur tillsynsmyndigheterna kan bedriva
en dndamalsenlig tillsyn med avseende pa vaxtnaringsforluster fran jordbruks- och
tradgardsmark akermark.

Hastgardar kan lokalt vara en betydande kalla till lackage av ndringsémnen genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar. Véagledningen for tillsyn pa hastgardar
behover forstarkas. Lackage fran vaxthus kan vara en betydande kalla till att vi hittar
vaxtskyddsmedel i vatten. Vissa av de verksamma &mnena i véxtskyddsmedel som &r
férbjudna for anvandning utomhus ar tillatna for anvandning i vaxthus. Jordbruksverket
behdover darfor sarskilt fokusera pa véagledning av for tillsyn pa dessa verksamheter.

Jordbruksverket ska dven ge vagledning om tillimpningen av reglerna for egenkontroll pa
verksamheter inom jordbruks- och tradgardsomradet.
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Atgarden ska bidra till minskad tillférsel av ndringsamnen och vixtskyddsmedel till
ytvattenforekomsterna och minskade nitrathalter i grundvatten for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas, inklusive ta hansyn till férbudet mot forsamring
av vattenkvalitén (miljobalk (1998:808) (MB) kap. 5 4 §).

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Jordbruksverkets atgarder 5 och 6 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Lansstyrelserna 2, 4 och 6 och Kommunerna 2.

Atgarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt HVMFS 2012:18
kan f6ljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
6vergoddning, 8. Levande sjdar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i
balans samt levande kust och skédrgard och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina resurser,
15. Ekosystem och biologisk mangfald, och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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2.6 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet, atgard 1:
Egenkontroll vattenkraft

Kammarkollegiet ska stodja lansstyrelserna i deras tillsyn av vattenverksamheter och i
arbetet med att fora talan i tillstinds- och omprévningsmal for vattenverksamheter, pa ett
sadant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Kammarkollegiet ska genom sitt stod sarskilt:

a) tillgodose att egenkontrollen fran vattenkraftsverksamheter innehaller sadana
uppgifter som effektiviserar tillsyn och processforing i tillstand- och
omprovningsmal

b) samverka med berérda myndigheter i juridiska fragor om operativa tillsynsatgarder
och tillstdnds- och omprévningsmal, inklusive hantering av
vattenkraftsverksamheter som bedrivs utan gallande miljotillstand.

Atgérden ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna som har tillsyn av
vattenkraftsverksamhet och dammar.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt. Detta for att underlatta
genomforandet av den nationella planen for moderna miljovillkor fér vattenkraften.

Motivering

Vattenkraftverk och dammar har en negativ paverkan pa den ekologiska statusen i vara
vatten. Paverkan fran dessa verksamheter bestéar framforallt i att de kan utgéra
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer och att de kan férorsaka
flédesfoérandringar och morfologiska forandringar. Dessa paverkanstryck medfor ofta en
sadan forsamring i vattenférekomsterna att god ekologisk status inte uppnas.

For att miljokvalitetsnormerna for dessa vattenforekomster ska kunna foljas behovs det i
manga fall fysiska forbattringsatgérder vid de berdrda vattenkraftverken och dammarna, i
form av till exempel fisk- och faunapassager, miljoanpassade floden och aterstéllning. Ett stort
antal vattenkraftverk och dammar har i dag féraldrade tillstdnd som kan behdva omprovas
eller eventuellt aterkallas for att kunna genomfora de fysiska forbattringsatgarder som kravs
for att folja miljokvalitetsnormerna. For att domstolar i tillstdnds- och omprévningsmal ska
kunna gora skéliga bedomningar av vilka forebyggande och foérbattrande atgarder som
behovs vid de berdrda verksamheterna, behovs att underlaget fran verksamhetsutévarna
visar vilken miljopaverkan anlaggningen har kopplat till sin drift.

Det aligger verksamhetsutdvarna att kontrollera sina verksamheter och arbeta férebyggande,
sa att inga skador eller oldgenheter uppkommer fér manniskors hélsa eller miljon (miljobalk
(1998:808) (MB) 26 kap. 19 §). Som tillsynsmyndighet ska lansstyrelsen granska
verksamhetsutovarnas egenkontroll och se till att eventuella brister atgérdas. En utveckling av
egenkontrollen som berdr recipientférhallanden dr nodvandig for att tydliggora, for bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter, hur olika verksamheter paverkar
vattenforekomsternas status. Egenkontrollen av verksamheters paverkan pa recipienten
(recipientkontroll) br syfta till att visa hur olika verksamheter paverkar férutsattningarna att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten, MB:s allmdnna hansynsregler jamte foreskrivna
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tillstandsvillkor. Pa detta satt kan arbetet med egenkontroll samordnas med
vattenforvaltning.

En utveckling av egenkontrollen pa det ovanbeskrivna sattet kommer saval
verksamhetsutovare som tillsynsmyndigheter till godo under genomférandet av den
nationella plan f6r moderna miljovillkor for vattenkraften, som beslutades av regeringen 25
juni 2020 (Regeringskansliet, 2020). Fran 1 januari 2019 géller ett krav pa att verksamheter
med koppling till vattenkraft ska ha moderna miljovillkor (MB 11 kap. 27 §). Detta ska uppnas
genom att verksamhetsutdvarna ansdker om omprévning av sina tillstdnd. Den nationella
planen anger en nationell helhetssyn sé att dessa omprovningar sker pd ett samordnat sétt
(MB 11 kap. 28 §). Tidsplanen for nar ansokningarna senast ska lamnas in till mark- och
miljddomstolarna framgar av bilagan till forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.

Genomforande

Enligt MB 26 kap 19 § och forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll ska
verksamhetsutdvare med vattenkraft fortlopande kontrollera och understka verksamhetens
paverkan pa miljon. Verksamhetsutovare ska ockséa planera och genomféra
vattenkraftsdriften pa ett sdtt som motverkar och férebygger negativ paverkan pa
naturmiljon. Enligt MB 26 kap. 21-22 §§ har lansstyrelsen, i egenskap av tillsynsmyndighet,
mojlighet att krdva in underlag. Lansstyrelserna behover stalla tydliga krav pa
verksamhetsutovares egenkontroll och kontrollera utformningen av och innehallet i denna.
Kammarkollegiet bor samordna och stodja tillsynsmyndigheterna i fragan om vilken typ av
underlag som behdvs och hur det ska hanteras sé att det effektiviserar de planerade
omprovningsprocesserna enligt den nationella plan for moderna miljovillkor for vattenkraften
och underlattar for myndigheternas majligheter att fora talan i situationer som faller utanfor
den nationella planen. Vid omproévningar behovs dven en kartldggning av verksamheternas
nuvarande tillstand och de villkor som har angivits i dessa. Kammarkollegiet behover i tat
samverkan med berdrda ldnsstyrelser inventera och dokumentera vilka typer av tillstdnd och
villkor som verksamheterna har i dag for att de planerade omprdvningarna ska kunna utga
fran ett fullstandigt underlag och fortlopa enligt den beslutade tidplanen.

Den nationella planen foér moderna miljovillkor for vattenkraften ska inte innebéra att annat
atgardsarbete, sdsom att bedriva tillsyn eller stélla krav vid tillstdndsprévningar mot
anldggningar som inte omfattas av den nationella planen, ska nedprioriteras.
Kammarkollegiet behdver dérfér 16pande stotta lansstyrelsernas arbete med att initiera och
folja upp tillsynsinsatser mot sadana anldggningar och utfdra andra réttsliga atgarder dar det
ar motiverat for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Det som efterstrdvas ar battre forutsattningar att efterleva miljokvalitetsnormerna for vatten.

Sammanhang
Atgérden ar en ny atgérd i Atgardsprogram 2021-2027.

Atgirdens genomférande stods av och stodjer atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 3 och
4, och Lansstyrelserna 2, 3 och 5.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att anldgga fisk- och
faunapassager, miljoanpassade floden och morfologiska aterstéllningsatgarder for
vandringsleder blockerade av vattenkraftverken och dammarna vid torka och minskade
vattennivaer.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 8. Levande sjdar och vattendrag
och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och
16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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2.7 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen, atgard 1:
Forebyggande atgarder for att minska utslapp och spridning

Kemikalieinspektionen ska, inom sitt ansvarsomrade, identifiera vilka atgarder som
behover vidtas for att negativ paverkan pa vattenmiljon av prioriterade och sarskilda
fororenande dmnen minimeras och initiera genomforandet av sadana atgarder.

Sarskilt fokus ska laggas pa atgarder som bidrar till att:

. gradvis minska fororening fran prioriterade &mnen,
. utslapp av prioriterade farliga &mnen upphor,
. minska spridningen av andra ldnglivade, bioackumulerande och toxiska @mnen

(PBT-amnen).

Atgérden ska genomforas s att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt — och
grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Naturvéardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och andra myndigheter dér det &r relevant.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt finns 165 ytvattenférekomster med betydande paverkan fran
prioriterade och/eller sarskilda férorenande &mnen i sadan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas, om kvicksilver och
PBDE utesluts fran analysen. I ytterligare 169 ytvattenférekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan fran prioriterade (exklusive kvicksilver och PBDE) och sarskilda
férorenande d&mnen, déar ytterligare kunskap behovs for att bedéma behovet av atgarder.

For grundvatten riskerar 29 vattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran grundvattnets kemiska status.

Kemikalieinspektionens atgard &r en férebyggande atgérd, som ska bidra till att ytterligare
paverkan minimeras, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Kemikalieinspektionen &r enligt(forordning (2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen en forvaltningsmyndighet fér drenden om hélso- och miljorisker med
bland annat kemiska produkter och varor med innehall eller egenskaper som gor att de
behover regleras som kemiska produkter. Inom ramen for detta uppdrag ska
kemikalieinspektionen bland annat f6lja utvecklingen och vid behov foresla atgarder i fraga
om sadana produkter och varor och deras hélso- och miljérisker samt prova fragor om
godkédnnande av bekdmpningsmedel. Kemikalieinspektionen ska ocksa bidra med kunskap
for att framja forsknings- och utvecklingssamarbete som har séarskild betydelse for att kunna
na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
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Genomforande

Inom ramen for sitt arbete behdver Kemikalieinspektionen véga in att kemiska produkter,
varor och damnen riskerar att bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte
kan f6ljas.

Det kan innebara att kemikalieinspektionen inom sitt ansvarsomrade identifierar och
prioriterar atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas genom att
till exempel

e utvérdera vilka styrmedel eller justeringar av styrmedel som skulle behovas
internationellt savdl som nationellt for att ytterligare begransa utslapp av prioriterade
amnena och sérskilda fororenande &mnen med syfte att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten ska kunna foljas,

e initiera atgérder, som till exempel informationskampanjer, tillsynsinsatser, utveckling
av vagledning eller dandrade anvandningsvillkor som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas,

e initiera och bidra i arbete kring registrering, utvardering, godkdannande och
begransning av kemikalier (enligt Reach (1907/2006)) med fokus pa prioriterade
farliga amnen enligt vattendirektivet och andra &mnen som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten riskerar att inte f6ljas,

e initiera och bidra i arbete kring utvéardering, godkdnnande och begransning av
verksamma @mnen i vaxtskyddsmedel och biocidprodukter (enligt EU:s
vaxtskyddsmedelsférordning (1107/2009) och biocidférordning (528/2012)), med
fokus pa prioriterade farliga &mnen enligt vattendirektivet och andra &mnen som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten riskerar att inte fdljas,

e utveckla de miljoriskbedémningar och effektivitetsbedomningar som anvéands vid
produktgodkdnnanden av biocidinnehallande béatbottenfarger, samt arbeta med
utveckling av anvandarvillkor for sddana farger.

Atgérden ska bidra till minskade diffusa utslapp och lickage av prioriterade och sarskilda
férorenande &mnen och déarigenom bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas.

Det &r viktigt att ta hansyn till forsiktighetsprincipen da kunskapsnivéan kring
paverkanskallor ar lag f6r manga prioriterade &mnen och sarskilda fororenande amnen.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Kemikalieinspektionens atgérd 11 Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomforande stodjer atgarderna Naturvardsverket 1 och 2, Jordbruksverket 2 och
6, Lansstyrelserna 2 och Kommunerna 2.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas. Atgarden
stodjer ocksa genomforandet av atgard 41 (APH 41) i Havs- och vattenmyndighetens
atgardsprogram for havet.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.
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Miljomal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust

och skargard.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald.

66



2.8

Lakemedelsverket

Lakemedelsverket, atgard 1.
Paverkan fran lakemedelssubstanser

Likemedelsverket ska arbeta for att minska risken for negativ paverkan fran
lakemedelssubstanser pa vattenmiljon, med fokus pa sérskilda férorenande &mnen, som
paverkar forutsittningarna for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgirden ska genomfcras i samverkan med berérda myndigheter.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets faststillande.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt finns sju ytvattenfoérekomster finns en utpekad betydande
paverkan av diklofenak fran avloppsreningsverk och tio vattenforekomster for alfa-
etinyldstradiol och 17-beta-6stradiol, ddr ytterligare kunskap behovs for att bedéma behovet
av atgarder. Ingen ytvattenforekomst riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten
avseende diklofenak.

Samhallets anvéandning av ladkemedel leder till att likemedelsrester hamnar i vatten. Ett
lakemedel som har tillforts méanniska eller djur, ldmnar kroppen via avféring och urin medan
substanser som appliceras pa hud kan hamna i bad- och tvéattvatten vid avskdljning. Efter
anvindning av ldkemedel hos manniska kommer aktiv substans eller metaboliter i huvudsak
till sma avlopp eller till avloppsreningsverk. Reningsverkens formaga att rena olika
lakemedelssubstanser varierar, men flera aktiva substanser som anvands i lakemedel aterfinns
i slam och utgéende vatten fran reningsverk. Utslapp via sma avlopp och felaktig hantering
av kasserade lakemedel &dr andra végar till spridning. Aktiva substanser och metaboliter fran
djurldkemedel kan efter anvandning hamna bland annat direkt i vatten vid akvakultur, pa
betesmarker eller dkermarker med risk att na yt- och grundvatten. Utsldpp av
lakemedelssubstanser kan dven ske i samband med produktion av lakemedel.

Lakemedelssubstansernas paverkan pa miljon utreds av Europeiska kommissionen och atta
amnen ingar fran och med 2018 pa bevakningslistan for prioriterade amnen inom EU. Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten listar fem ldkemedel som sarskilda férorenande
amnen. Dessa ingar darmed i klassificeringen av ekologisk status. Analysen av miljopaverkan
som genomfordes 2018 av vattenmyndigheterna omfattade lIdkemedel som var klassificerade
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, det vill siga diklofenak, 17-alfa-etinylostradiol och
17-beta-6stradiol. Anvandning av imidakloprid undersoktes, men enbart som
bekampningsmedel i vaxthusodling.

Overvakning genom screeningsanalyser har visat att likemedel férekommer i vattenmiljéer
dér de bland annat kan ge upphov till hormonella stérningar hos vattenlevande djur och
organismer. Effekterna uppstéar langsamt, bade for enskilda substanser, men sannolikt d4ven
genom kombinationseffekter av de enskilda substanserna. Effekterna verkar langsiktigt och
det &r darfor viktigt att ta hansyn till férsiktighetsprincipen for &mnen dér kunskapsnivan
ar lag.

67



Genomforande

Lakemedelsverket bor verka for att minska risken f6r negativ paverkan fran
lakemedelssubstanser pa vattenmiljon. Fokus bor ligga pa sddana amnen som paverkar
forutsattningarna for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Arbetet bor inkludera bade
humanlédkemedel och lakemedel som anvands inom veterindrmedicin.

Léakemedelsverket bor fortsatt arbeta internationellt, till exempel nér det galler EU-lagstiftning
kring 6kad miljéhénsyn vid tillverkning och godkdnnande av lakemedel, forbattrad
miljoriskbeddmning och tillgangliggérande av ldkemedels miljoériskinformation.

Lakemedelsverket kan med kunskap, samverkan och erfarenhetsutbyten, till exempel genom
att stodja forskning och innovation, som kan leda till mindre belastning pa miljon, stodja
initiativ som underléttar for forskrivare inom halso- och sjukvarden. Lakemedelsverket kan
ocksa framja béttre anvandning av lakemedel inom den receptfria handeln. Arbetet kan ocksa
omfatta att verka for andra riskminskningsatgarder.

Lakemedelsverket kan dven bidra till att rikta atgérdsarbetet som ska minska risk for
miljopaverkan fran likemedelsanvandning. Som exempel vore det onskvért om
Lakemedelsverket kunde sammanstalla forséljning av nagra lakemedelssubstanser, med fokus
pa sdrskilda fororenande amnen. Sadant underlag kan av vattenmyndigheterna och andra
intressenter komplettera nuvarande berdkning och modellering. Detta underlag kunde
dérefter anvandas till exempel for att rikta miljoovervakningsinsatser till att &ven inkludera
platser dar matdata saknas och risk att inte na god status kan misstankas.

Samverkan bor ske med flera av intressenterna som deltar i Radet for styrning med kunskap
och Nationella lakemedelsstrategin och andra myndigheter som berdrs av atgardens
genomforande. Det dr bland annat Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen,
Upphandlingsmyndigheten, och Tand- och lakemedelsformansverket och Sveriges
kommuner och regioner, Jordbruksverket och regionerna.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Lakemedelsverkets atgard 1 Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Naturvardsverket 1, Lansstyrelserna 2 och
Kommunerna 2.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18, 2012) om vad som kédnnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjoén kan foljas.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag och 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser och 15. Ekosystem och biologisk méangfald.
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2.9 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, atgard 1:
Utveckling och radgivning, brandslackning utan PFAS

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska:

a) fortsdtta driva pé utvecklingen av nya slickmetoder utan anvandning av
tillsatsmedel med innehall av hogfluorerade @mnen (PFAS-amnen),

b) utveckla metoder som kraver minsta méangd slackmedel vid insatser,

c) fortsdtta informations-, radgivnings- och utbildningsinsatser om slackmetoder utan
anvandande av tillsatsmedel med innehall av hogfluorerade &mnen (PFAS-dmnen)

med avsikt att minimera paverkan pa vattenmiljon fran PFAS-haltiga tillsatsmedel sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan f6ljas.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Det &r vél ként att hogfluorerade @mnen (PFAS-damnen) inklusive PFOS fran
brandsldckningsskum har férorenat grundvatten i narheten av brandévningsplatser. Detta
géller bade militdra och civila branddvningsplatser. Dessa férorenade omraden ldcker dven
PFAS till ytvatten. Aven slackning av briander vid raddningsinsatser kan leda till féroreningar
som &r sa omfattande att det finns risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan foljas.

Sedan 2008 &r det forbjudet med PFOS som tillsatsmedel i vatten for att bilda
brandsldackningsskum och inga gamla lager far anvandas sedan 2011, men fortfarande
forekommer anvandning av tillsatsmedel med innehall av andra PFAS-d&mnen dan PFOS bade
vid 6vning och slackning av bréander vid raddningsinsatser. Detta riskerar att leda till
ytterligare fororening av mark med pafoljande lackage till yt- och grundvatten.

I Bottenvikens vattendistrikt finns sju ytvattenférekomster med betydande paverkan fran
PFOS i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas. I ytterligare 52 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran
PFOS, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder. For grundvatten
riskerar 18 vattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for grundvatten pa grund
av paverkan fran PFAS (summa 11).

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) atgérd &r en forebyggande atgard,
som ska forebygga ytterligare paverkan pa yt- och grundvattenforekomster fran PEAS-amnen
fran brandslackningsskum, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska

kunna f6ljas.

Genomforande

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap behover bidra till att anvandningen av
slackmedel med hogfluorerade amnen fasas ut och till att alternativ utvecklas. Myndigheten
behover dven utveckla metoder som kréaver sé liten méangd tillsatsmedel som mojligt vid
raddningsinsatser.
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Arbetet behover ske pa sadant sitt att det medfor stod till lansstyrelser och kommuner sa att
de genom sin myndighetsutdvning kan tillse att atgarder dr vidtagna senast den 22 december
2024, for att bidra till att MKN f6ljs 2027.

Detta kan ske till exempel genom att MSB:

o fortsatter och vid behov utokar sitt arbete med information om miljoeffekter av
anvandningen av tillsatsmedel till raddningstjanster och allménhet,

e isamarbete med Naturvardsverket ger information/véagledning till riddningstjénster
(och miljdinspektdrer) om hur man bor hantera skumrester och férorenat slackvatten,

o fortsatter att ge utbildning av och information till raddningstjanstpersonal med
tonvikt pa rdddningsledare avseende miljdansvar vid raddningsinsatser,

e ser 6ver och, vid behov, anpassar momenten i sina utbildningar fér raddningstjansten
sa att slickning med skum bara sker vid sddana brander dar inga andra slackmetoder
finns tillgangliga.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av MSBs atgiard 1 i kompletterande atgardsprogram 2018-2021.

Atgérdens genomforande stods av Kemikalieinspektionen 1. Atgardens genomforande stodjer
atgarderna Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 2, Lansstyrelserna 1 och 2 och
Kommunerna 1 och 2.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag och 9. Grundvatten av god kvalitet

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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2.10 Naturvardsverket

Naturvardsverket, atgard 1:
Tillsynsvagledning avloppsreningsverk

Naturvardsverket ska identifiera behov av 6kad tillimpning och dndring av befintliga
styrmedel, och utveckla véagledning, i syfte att forbattra forutsatiningarna for att minska
utslappen av fosfor, kvdve och prioriterade och sirskilda fororenande &mnen via
avloppsreningsverk och avloppsledningsnét sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Naturvardsverket ska ocksa sdrskilt stodja lansstyrelserna i sitt arbete med
tillsynsvégledning till kommunerna.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och andra berdrda centrala myndigheter och med ldnsstyrelser
och kommuner.

Atgérden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgarder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska pabérjas omgaende och sedan genomforas 1opande.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 23 ytvattenférekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten fér 6vergddning pa grund av paverkan fran
avloppsreningsverk. Sex ytvattenforekomster riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for
ytvatten pa grund av miljogiftspaverkan. Det beror bland annat &mnena nitrat, ammoniak,
koppar och zink. I ytterligare tre ytvattenforekomster finns en utpekad betydande paverkan
fran avloppsreningsverk avseende miljogifter, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma
behovet av atgarder.

Avloppsreningsverk kan vara en spridningsvag av bade ndringsamnen och prioriterade och
sarskilda fororenande @mnen, eller mikropartiklar som de dven kallas. Reningsgraden for
fosfor och biokemiskt nedbrytbar organisk substans (BOD7) under det senaste decenniet legat
kring 96 procent for avloppsreningsverk storre an 2000 personekvivalenter (SCB, 2020b). For
kvave ar reningsgraden lagre, men har under senare tid forbattrats for storre reningsverk med
kvavekansliga recipienter. Den genomsnittliga reningsgraden for kvave hos de storsta
avloppsreningsverken (6ver 100 000 personekvivalenter) var 74 procent ar 2018. Nar det géller
fosfor har 10 procent av landets B-verk en reningsgrad narmare dn 98 procent, baserat pa
utslappsdata for ar 2016-2018 fran miljorapporteringen (Svenska Miljorapporteringsportalen).
Utslappen av kvdve och fosfor reduceras patagligt genom retention (avskiljning av
ndringsamnen och andra substanser genom naturliga biogeokemiska processer) i mark, sjoar
och vattendrag under sin vég till havet. Detta medfor att endast en del av den angivna
utsldppsméngden inom ett avrinningsomrade nar havet. Hur stora utslappen blir paverkas
ocksa av braddning av avloppsvatten som kan ske vid avloppsreningsverket och i
ledningsnétet. Mdngden ovidkommande vatten i ledningsnétet kan paverka dels om
braddning sker, men dven verkets forméga att rena inkommande vatten.
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Behov av atgarder vid reningsverken som minskar belastning av nédringsdmnen finns fortsatt.
Bade B-anldggningar och C-anlaggningar bidrar till betydande paverkan av naringsdmnen i
kust, sjoar och vattendrag. Lokalt kan reningsverk dominera bland paverkanskallor men
reningsverk kan ocksa bara utgora en mindre del av belastningen. Hur stor del av paverkan
som reningsverk utgor behover ocksa ses i ett avrinningsomradesperspektiv. Behovet av
atgarder vid ett verk beror ocksa pa reningsverkets nuvarande prestanda och hur stora
utslappsminskningar som kan dstadkommas med ytterligare skyddsatgarder. Hur stora
utsldppen blir paverkas ocksa av braddning av avloppsvatten som kan ske vid
avloppsreningsverket och i ledningsnitet. Mangden ovidkommande vatten i ledningsnatet
kan paverka dels om braddning sker men dven verkets férméga att rena inkommande vatten.

Nar det géller prioriterade och sirskilda férorenande d&mnen &r det &mnen som hittills inte
varit féremal fOor nagra sarskilda atgérder for 6kad rening. Avloppsreningsverk ar darfor
vanligen inte utformade for att bryta ner mikroféroreningar, inklusive prioriterade &mnen och
sarskilda fororenande dmnen. Det finns idag tekniker for sa kallad avancerad rening som kan
implementeras som ett komplement till befintliga reningssteg. Nya, lovande tekniker ar ocksa
under utveckling. De atgarder som forekommer dr uppstromsatgéarder som syftar till att
hindra att &mnen hamnar i avloppsvattnet. Det handlar till exempel om att leda dagvatten och
avloppsvatten i separata ledningar i stillet for samlat i en ledning. En problematik nar det
gdller sérskilda fororenande och prioriterade amnen éar att det kan vara manga
paverkanskaéllor lokalt vid en vattenférekomst och ytterligare paverkanskallor i det storre
avrinningsomradet.

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvagledning for tillimpningen av miljobalk (1998:808)
(MB) och foreskrifter meddelade med stod av MB, enligt miljotillsynsférordning (2011:13) 3
kap. 1 §. Det inkluderar tillsynsvégledning utifrdn avloppsdirektivet, bland annat i syfte att
minska utsldpp av fosfor och kvave fran avloppsreningsverk. Naturvardsverket behover ge
lansstyrelser och kommuner vagledning for att kunna utova tillsyn och tillstdindsprovning av
avloppsreningsverk och avloppsledningsnat med utsléapp av fosfor, kvdve och prioriterade
och sérskilda férorenande @mnen.

Atgirdens syftar bade till att minska utslipp och spill av niringsimnen, prioriterade dmnen,
sarskilda fororenande @mnen och andra dmnen fran miljofarliga verksamheter upphor eller
begrinsas i sdadan omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas. Detta géller sérskilt for prioriterade farliga &mnen dér utslapp och
spill enligt direktiv 2013/39/EU ska upphora eller stegvis elimineras.

Naturvardsverket tillsynsvagleder tillsynsmyndigheterna utifran avloppsvattendirektivet
(91/271/EEG), bland annat i syfte att minska utslapp av fosfor och kvéve fran
avloppsreningsverk. Atgirden behgver dartill genomforas utifran det krav Sverige har att,
enligt artikel 11.3 g i vattendirektivet, se 6ver tillstind och eventuella atgdrder som finns att
vidta ocksa genomfors for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Genomforande

Naturvardsverket ska 6vergripande identifiera behov av och mdéjligheter till ett forstarkt
atgdrdsarbete. Oversynen behdver omfatta méjliga atgérder som syftar till att forbattra
reningen vid verken liksom atgarder som syftar till minskade utslapp genom
uppstromsarbete och hantering av tillskottsvattenproblematik.

Nér det gédller ndringsdmnen, sarskilda fororenande och prioriterade &mnen ser
Vattenmyndigheten ett behov av utveckling inom f6ljande omraden:
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e Naturvardsverket behover ge vdgledning om hur lansstyrelser och kommuner kan
arbeta med tillsynsplanering sa att tillsynen blir behovsstyrd utifran ett
avrinningsomradesperspektiv.

e Naturvardsverket behover ge vagledning om hur lansstyrelser och kommuner i
tillsynen kan bedoma vilka skyddsatgarder, begransningar eller andra
forsiktighetsmatt som behover stillas for verksamhetens paverkan, dar flera
paverkanskallor bidrar till samma typ av férorening i samma vattenférekomst.
Hénsyn behover tas till de sérskilda forutsattningar som géller for tillsyn och
provning av anmalningspliktig och tillstandspliktig verksamhet. Den kumulativa
effekten kan bli att miljokvalitetsnormerna inte foljs och metod for att ta fram
bordefoérdelning behdvs i dessa fall. Sddan véagledning bor utarbetas i samverkan
med Havs- och vattenmyndigheten, utifran deras ansvar for tillsynsvagledning i
fragor om miljokvalitetsnormer enligt MB 5 kap.

e Naturvardsverket behover ocksa ge vagledning om hur tillsynsmyndigheter ska
kunna sékerstélla att kravet om icke-forsamring for miljofarliga varsamheter foljs.

Naér det galler sirskilda fororenande och prioriterade &mnen ser Vattenmyndigheten
dessutom ett behov av utveckling inom foljande omraden:

e Naturvardsverket behover ge vigledning om hur persistenta, bioackumulerande och
toxiska amnen (PBT-amnen) och prioriterade farliga &mnen, dar utslapp och spill
stegvis ska upphora eller stegvis elimineras (vattendirektivet, artikel 4) ska hanteras i
tillsyn och prévning. For sddana @mnen kan det behovas stéllas sarskilda krav, for att
sakerstélla att utsldpp inte leder till forsamring av statusen i narliggande och
nedstroms vattenforekomster.

Naturvardsverket kan dessutom driva fragor kring tillimpning av MKN inom ramen for
prévningar. Resultat av tillstindsprévning, sdrskilt praxis fran MOD, kan sedan ligga till
grund for vagledning. NV kan ocksé driva fragor inom ramen for provning.

Naturvardsverket ska arbeta aktivt for att frimja utvecklingen av avancerad rening.
Avloppsreningsverk &r vanligen inte utformade for att bryta ner mikroféroreningar, inklusive
prioriterade &mnen och sarskilda fororenande dmnen. Det finns idag tekniker for sa kallad
avancerad rening som kan implementeras som ett komplement till befintliga reningssteg.
Nya, lovande tekniker dr ocksa under utveckling. Naturvardsverket har sedan 2018 fordelat
investeringsbidrag for installation av teknik for rening av ldkemedelsrester och andra
mikroféroreningar pa svenska avloppsreningsverk pé regeringens uppdrag, liksom till
kunskapshdéjande insatser. Givet att Naturvardsverket far fortsatt uppdrag och finansiering av
regeringen sa fortsatter detta arbete. Naturvardsverket bor dven fortsitta verka for utveckling
av avancerad rening i samband med tillstdndsprovning av avloppsreningsverk, nér fragan
aktualiseras. Naturvardsverket foljer &ven utvecklingen av eventuella nya dmnen i
avloppsdirektivet, som &r under utveckling.

Naturvardsverket ska utreda atgarder for att forbattra forutsattningarna for att nd minskade
utsldpp genom uppstromsarbete och tillskottsvattenproblematik.

Naturvardsverket ska ocksé végleda lansstyrelserna och kommunerna nar det géller tillsynen
av verksamhetsutdvares egenkontroll (inklusive recipientkontroll). Malet med
kontrollprogrammet ar att de ska mojliggdra bedomningar av verksamheternas paverkan pa
ekologisk, kemisk och kvantitativ vattenstatus och sédkerstalla att verksamhetsutovarnas
egenkontroll ger underlag for bedomningar av vilka forebyggande eller forbattrande atgarder
som behovs for att undvika att verksamheterna leder till att miljokvalitetsnormerna for vatten
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inte f6ljs. Hantering i kontrollprogram av &mnen som inte regleras genom utsléappsvillkor i
verksamheters tillstand och/eller &mnen dér miljorapport inte kravs enligt foreskrift, men som
anda paverkar eller riskerar att paverka statusen i vattenférekomster behdver inga i
vagledningen. Sarskilt fokus behover laggas pa hanteringen av ackumulerande &mnen och
prioriterade farliga amnen, som enligt tillaggsdirektiv till priodmnesdirektivet ska fasas ut.

Sammanhang
Atgérden en revidering av Naturvéardsverkets atgard 1i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Likemedelsverket 1, Kemikalieinspektionen 1,
Lansstyrelserna 2 och 4 och Kommunerna 2.

Genomférandet av denna atgard behover samordnas med Naturvardsverkets atgérd 2, som
ror tillsynsvagledning f6r miljofarlig verksamhet och Naturvardsverket atgédrd 7, som ror
dagvattenhantering, eftersom atgarderna ar delvis dverlappande.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Den del av atgarden som omfattar att minska tillskottsvatten bidrar till att
avloppsreningsverken star béttre rustade att uppréatthalla fungerande reningsprocesser i ett
forandrat klimat.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
Overgodning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 10. Hav i balans samt levande kust och
skdrgard och 15. God bebyggd miljo.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 14. Hav och marina resurser,
15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Naturvardsverket, atgard 2:
Tillsynsvagledning miljofarlig verksamhet

Naturvardsverket ska vigleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn, prévning
och omprovning av miljofarliga verksamheter i syfte att minska utsldppen till vatten av
prioriterade d&mnen, sérskilda féororenande @mnen och andra dmnen i sadan omfattning att
det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och andra centrala myndigheter, samt med lénsstyrelser och
kommuner vid behov.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas 16pande.

Motivering

Enligt Vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av miljofarliga verksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte
uppnas eller riskerar att forsimras.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 48 ytvattenforekomster med betydande paverkan av
prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sirskilda férorenande &mnen
fran miljofarliga verksamheter i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 51 ytvattenférekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade amnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sarskilda fororenande @mnen fran miljofarliga verksamheter, dar ytterligare kunskap behovs
for att bedoma behovet av atgarder. I dessa fall kan till exempel kontrollprogram behdva
utvecklas for att mojliggora bedomningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk
och kvantitativ vattenstatus.

For grundvatten riskerar 15 vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran miljofarliga verksamheter pa grundvattnets kemiska
status.

I Vattenmyndighetens paverkansanalys pekas bland annat industrier, lakvatten fran
gruvdrift, deponier, fritidsbatshamnar/batupplaggningsplatser och avloppsreningsverk ut
som betydande paverkanskéllor i vattendistriktet.

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvagledning for tillampningen av miljobalk (1998:808)
(MB) samt foreskrifter meddelade med stéd av MB och EU-férordningar, enligt
miljotillsynsférordning (2011:13) 3 kap. 1 §. Naturvardsverket ska enlig forordning (2012:989)
med instruktion fér Naturvardsverket sarskilt samverka med ldnsstyrelserna for att
astadkomma ett effektivt tillsynsarbete och ge stod till lansstyrelsernas tillsynsvéagledning till
kommunerna (miljotillsynsforordning (2011:13)).

Atgérdens syfte ar att utslapp och spill av prioriterade dmnen, sirskilda fororenande damnen
och andra @mnen fran miljofarliga verksamheter upphor eller begransas i sadan omfattning
att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Detta galler
sarskilt for prioriterade farliga amnen dar utslapp och spill ska upphora eller stegvis
elimineras (tillaggsdirektiv till priodmnesdirektivet (2013/39/EU)).
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Genomforande

Genom arbete med tillsynsvégledning och provning av miljofarliga verksamheter bidrar
Naturvardsverket aktivt till att minska utsldpp av prioriterade och sdrskilda fororenande
dmnen till vatten fran bland annat gruvdrift, deponier, véxthus och industrier.
Naturvardsverket ska dven utveckla arbetet med tillsynsvégledning i samarbete med berérda
myndigheter. Ett exempel pa omrade som behover utvecklas ar tillsynsvéagledning av
hantering av slackskum.

Naturvardsverkets arbete bidrar till att MB tillimpas pa ett effektivt, rattssdakert och likvardigt
sétt. I samverkan med Ovriga centrala myndigheter som viagleder enligt MB, samt genom
dialog med lansstyrelser och kommuner identifieras de vagledningsomraden som sarskilt
behover prioriteras. Nationellt prioriterade insatser for tillsyn tas fram inom ramen for det
myndighetsgemensamma arbetet med att ta fram en nationell strategi for tillsynen enligt MB.
Urvalet av prioriterade insatser bygger bland annat pa gillande atgdrdsprogram och befintlig
kunskap om vattenférekomster.

I tillsynsvagledningen av miljofarliga verksamheter ar det viktigt att tillsynsmyndigheten far
den végledning som behovs sa att man tillsammans med verksamhetsutovaren kan identifiera
vilka @mnen och spridningsvégar som riskerar att bidra till att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte f6ljs. Detta behovs for att det ska vara majligt att avgora behovet av vilken
information som behovs och vilka och krav som behover stéllas for att minska belastningen pa
vattenforekomsten. Detta kan innebéra att verksamheter bland annat behdver fasa ut
prioriterade &mnen och begransa spridningen av sarskilda férorenande damnen.

Vigledningsomraden dar Vattenmyndigheten ser ett sarskilt behov av utveckling ar:

e Naturvardsverket behover ge vagledning om hur léansstyrelser och kommuner kan
arbeta med tillsynsplanering sa att tillsynen blir behovsstyrd utifran ett
avrinningsomradesperspektiv.

e Naturvardsverket behover ge vagledning om hur lansstyrelser och kommuner i
tillsynen kan beddma vilka och krav som behover stéllas for verksamhetens
paverkan, dar flera paverkanskéllor bidrar till samma typ av fororening i samma
vattenforekomst. Den kumulativa effekten kan bli att miljokvalitetsnormerna inte
foljs och metod for att ta fram bordefordelning behovs i dessa fall. Sddan vigledning
bor utarbetas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, utifran deras ansvar
for tillsynsvégledning i fragor om miljokvalitetsnormer enligt MB 5 kap.

e Naturvardsverket behover ge vagledning om hur persistenta, bioackumulerande och
toxiska dmnen (PBT-dmnen) och prioriterade farliga @&mnen, dar utslapp och spill ska
upphora eller stegvis elimineras (vattendirektivet, artikel 4) ska hanteras i tillsyn och
provning. For sidana amnen kan det behovas stéllas sarskilda krav, for att séakerstalla
att utslapp inte leder till férsamring av statusen i narliggande och nedstroms
vattenforekomster.

e Naturvéardsverket behover ocksa ge vagledning om hur tillsynsmyndigheter ska
kunna sakerstélla att kravet om icke-forsamring for miljofarliga varsamheter foljs.

Manga bestammelser rorande utslapp till vatten &r en foljd av EU-arbetet inom ramen for
Industriutslappsdirektivet (IED). Naturvardsverket behover fortsatt delta i EU-arbetet med att
ta fram nya, skdrpta bestimmelser fér de branscher som ar av vikt for Sverige.
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Naturvardsverket ska ocksa vagleda lansstyrelserna och kommunerna néar det galler tillsynen
av verksamhetsutdvares egenkontroll (inklusive recipientkontroll). Mélet med
kontrollprogrammet ar att de ska méjliggdra bedomningar av verksamheternas paverkan pa
ekologisk, kemisk och kvantitativ vattenstatus och sakerstélla att verksamhetsutovarnas
egenkontroll ger underlag for bedomningar av vilka forebyggande eller forbattrande atgérder
som behovs for att undvika att verksamheterna leder till att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f6ljs. Hantering i kontrollprogram av &mnen som inte regleras genom utslappsvillkor i
verksamheters tillstand och/eller &mnen dér miljorapport inte kravs enligt foreskrift, men som
anda paverkar eller riskerar att paverka statusen i vattenférekomster behover inga i
vagledningen. Sarskilt fokus behover laggas pa hanteringen av ackumulerande &mnen och
prioriterade farliga amnen, som enligt tilldggsdirektiv till priodmnesdirektivet ska fasas ut.
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Sammanhang
Atgérden ar en revidering av atgard 2 i Atgardsprogram 2016- 2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Forsvarsinspektoren for halsa och miljo 1,
Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 1 och 5, Lansstyrelserna 2, och 4 och
Kommunerna 2.

Genomfdrandet av denna atgédrd behdver samordnas med Naturvardsverkets atgérd 1, som
ror tillsynsvagledning for avloppsreningsverk, Naturvardsverkets atgard 3, som ror
tillsynsvégledning for férorenade omraden, Naturvardsverkets atgiard 5, som ror
tillsynsvégledning géllande utslapp till luft och Naturvardsverkets atgéard 7, som ror
dagvattenhantering, eftersom atgarderna ar delvis 6verlappande.

Atgarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan f6ljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljismalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust och
skargard.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3 Halsa och vilbefinnande, 6
Rent vatten och sanitet, 11 Hallbara stdder och samhallen, 12 Hallbar konsumtion och
produktion, 14 Hav och marina resurser, 15 Ekosystem och biologisk mangfald och 16
Fredliga och inkluderande samhallen.
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Naturvardsverket atgard, 3:
Tillsynsvagledning fororenade omraden

Naturvardsverket ska vigleda om hur avhjdlpandeatgirder av férorenade omraden bor
utforas for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas 1pande.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 45 ytvattenférekomster med betydande paverkan av
prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sdrskilda fororenande dmnen
fran férorenade omraden i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte £5ljs
eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 65 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sédrskilda fororenande @mnen fran férorenade omraden, dar ytterligare kunskap behovs for att
bedoma behovet av atgarder

For grundvatten riskerar 22 vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran férorenade omraden pé grundvattnets kemiska
status.

Naturvardsverket ansvarar for att viagleda de myndigheter som bedriver tillsyn enligt
miljobalk (1998:808) (MB). Inom sakomradet férorenade omraden utfors vagledningen till de
myndigheter som har tillsynsansvar enligt MB 6ver fororenade omraden (lansstyrelser,
kommuner och forsvarsinspektoren for hélsa och miljo), men dven till konsulter,
verksamhetsutdvare, fastighetsagare och ovriga aktorer. Ett stod i arbetet med att
efterbehandla fororenade omraden ar Naturvardsverkets vagledningsmaterial for arbetet med
efterbehandling av fororenade omraden, som fardigstélldes i december 2009
(Naturvardsverket, 2009c¢).

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvarden for fororenade omradden med hjalp av en
berdkningsmodell. Dessa generella riktvarden for fororenad mark anger en niva som ger
skydd mot hélso- och miljoeffekter vid flertalet férorenade omraden i Sverige, dock inte
samtliga. Berakningsmodellen kan anvandas for att ta fram platsspecifika riktvarden for
férorenad mark for de fall de generella riktvardena inte &r giltiga.

Genomforande

Vattenmyndigheten har identifierat brister i vdgledningarna vad galler hur
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna uppnas. Vigledningen behéver omfatta en
metod som gor det mojligt for tillsynsmyndigheten att stdlla miljomaéssigt motiverade krav,
som sakerstéller att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

I végledningen ska det inga en beskrivning av hur man arbetar med férorenade omraden sé
att det bidrar till att god status uppnas i yt- och grundvatten. Naturvardsverket behover
darfor ta fram vagledning sa att tillsynsmyndigheter har de forutsattningar som behovs for att
miljokvalitetsnormerna f&r vatten ska kunna uppnas.

Vattenmyndigheten foreslar att foljande omraden fortydligas i vagledningen:

*  hur resultat hanteras av utférd inventering och riskklassning nar det tillkommer nya
amnen (Prio och SFA) eller vid ny kunskap fran vattenforvaltningsarbetet om nya eller
etablerade branscher som bidrar till att normerna inte foljs.
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*  hurskydd av yt- och grundvatten varderas och bedéms, dar det féororenade omradet
utgor en betydande paverkan pa en vattenforekomst.

- Detta inkluderar skydd av grundvatten, dven i de fall grundvattenférekomsten idag
inte anvands for dricksvattenuttag och ndrmare dn 200 meter till ytvattenférekomst,

- For ackumulerande &mnen, dar status idag dr simre an god eller dar det finns en
risk for forsdmring, behovs sarskilda beddmningar. Berdkning av utspadning i
vattenfasen till nivaer under jamforelse/riktvarden inte &r tillrackligt for att bedoma
atgdardsbehovet, eftersom dessa &mnen ackumuleras i sediment och biota.
Ackumulering riskerar ocksa att bidra till en fortsatt forsémring nedstroms
utsldppet, vilket ocksa bidrar till en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f0ljs. Aven denna risk for forsamring behover darfor inga i beddmningen av
atgdardsbehovet for det fororenade omradet.

- Dér flera paverkanskallor bidrar till samma typ av férorening i samma
vattenforekomst behdvs ocksa séarskilda bedomningar. Den kumulativa effekten blir
att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs och metod for att ta fram bordeférdelning
behovs i dessa fall. Riskbeddmningen och atgardsbehovet for det férorenade
omradet behover anpassas till den kumulativa paverkan som flera olika
utsldppskéllor bidrar med.

*  hur kravet om icke-férsamring kommer in i efterbehandlingsarbetet och i
berdkningsmodellen av platsspecifika riktvarden. Icke-férsamringskravet galler for alla
typer av miljokvalitetsnormer for vatten och galler per kvalitetsfaktor och parameter.

*  hur utsldpp av prioriterade farliga &mnen, som enligt direktivet helt ska upphora och pa
sikt elimineras, ska hanteras vid arbetet med fororenade omraden.

Sammanhang
Atgérden ar en ny atgérd i Atgardsprogram 2021-2027.

Atgérden stodjer genomforandet av Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo, atgard 1,
lansstyrelsernas atgéard 2, 4 och 10 och kommunernas atgéard 2.

Genomforandet av denna atgard behover samordnas med Naturvardsverkets atgard 2, som
ror tillsynsvagledning for miljofarlig verksamhet, eftersom atgérderna &r delvis
overlappande.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan féljas.

Sanering av férorenade omraden i potentiella 6versvaimningsomréden bidrar till samhaéllets
klimatanpassning genom att minska risken for spridning av miljogifter.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjéar
och vattendrag 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3 Halsa och vilbefinnande, 6
Rent vatten och sanitet, 14 Hav och marina resurser, 15 Ekosystem och biologisk méngfald
och 16 Fredliga och inkluderande samhallen.
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Naturvardsverket, atgard 4:
Europeiskt luftvardsarbete och nationella
luftvardsprogrammet

Naturvardsverket ska inom det europeiska luftvardsarbetet fortsatt verka for att minska
depositionen av férsurande &mnen sasom kvaveforeningar och svaveldioxid och
prioriterade och sarskilda fororenande damnen fran internationella kéllor.

I arbetet med att ta fram styrmedel och atgarder inom nationella luftvardsprogrammet
som framst ar fokuserat pa att minska utsldpp av kvaveoxider ska Naturvardsverket dar
det &r relevant beakta hur utsldppen av prioriterade och sarskilda férorenande amnen,
sasom dioxiner, kan reduceras sa langt mojligt.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Jordbruksverket och Lansstyrelserna.

Atgirden bidra till att de atgarder vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas 16pande.

Motivering

Enligt vattenmyndighetens bedémning bidrar atmosfarisk deposition till paverkan pa
distriktets vattenforekomster nér det géller forsurning, 6vergddning och miljogifter.
Deposition av kvaveforeningar ar ocksa en betydande paverkanskilla for 6vergddning i kust
och hav. Kvicksilver och PBDE har sdamre an god status i samtliga vattenforekomster i Sverige
och atmosfdrisk deposition dr en betydande paverkanskalla for dessa amnen. Utover
paverkan av kvicksilver och PBDE finns det i Bottenvikens vattendistrikt 226
ytvattenférekomster med betydande péverkan fran atmosfarisk deposition av miljogifter,
férsurande dmnen eller 6vergddande dmnen i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

En betydande del av luftburen deposition av svaveloxid, kvaveoxider, hdrstammar fran
utlandska kallor; till exempel internationell sjofart och forbranningsanlaggningar. Det ar
nodvandigt att depositionen minskas till under nivan for kritisk belastning for att fa en
langsiktigt hallbar aterhdmtning fran forsurning. Naturvardsverket har jobbat internationellt
med luftvardsarbete inom EU under lang tid och nedfall av foérsurande amnen, partiklar och
miljogifter har minskat. Dock Okar sjofartens paverkan och om inte nya atgarder infors sa
beréknas till exempel paverkan fran utslapp av kvéaveoxider fran sjofarten ar 2020 vara lika
stor som den fran alla landbaserade kallor sammantaget.

Via luftburen deposition tillférs &ven prioriterade och sérskilda fororenande @mnen fran saval
inhemska som utldandska kéllor. Av de prioriterade &mnena finns idag nationella
Klassificeringar av kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) och dioxiner och dioxinlika
foreningar som kan kopplas till luftburen deposition.

Atmosfarisk deposition dr den huvudsakliga kéllan till férorening av dioxiner i Ostersjén som
helhet, d&ven om det i kustomraden kan finnas ett vésentligt bidrag fran landbaserade
punktkallor (Naturvardsverket, 2013). Med hjélp av métningar av dioxinhalter i luftstrémmar
och modellering dras slutsatsen att det storsta bidraget till dioxinférorening i manga delar av
Ostersjon kommer fran de dstra delarna av Europa. Samarbete med dessa lander kring
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atgarder ar darfor av stor vikt. Internationellt luftvardsarbete dr avgorande for fa till stand en
minskning av deposition av dioxiner och dioxinlika foreningar.

For vissa av de prioriterade och sérskilda fororenande &mnen &r kopplingen till
paverkanskillan otydlig, trots att klassificeringar forekommer av till exempel bly, kadmium
och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvaga. Det &r viktigt att internationella kéllor
uppmarksammas sa att prioriterade och sérskilda férorenande d&mnen kan fasas ut eller sa att
anvandningen minskar.

Utover internationellt luftvardsarbete behdvs d@ven nationell utslappsminskning. Av de
svenska utslappen av dioxiner till luft 2016 kom 30 procent fran avfallssektorn, 29 procent
fran allmén el- och fjarrvarmeproduktion, 25 procent fran férbranning inom industrin, och 15
procent fran vedeldning i bostader, lokaler och jord- och skogsbruksfastigheter
(Naturvardsverket, 2019¢). Sedan 1990-talet har dioxinutslédppen fran férbréanning inom
industrin och el- och fjarrvarmeproduktion minskat.

For smaskalig vedeldning daremot har utslappen 6kat pa grund av den 6kade anvandningen
av biobrinsle. Atgérder som minskar dioxinutslippen medfér ocksa utslippsminskning av
andra prioriterade &mnen (till exempel polycykliska aromatiska kolvaten, PAH) skapar
mojlighet att f6lja miljokvalitetsnormerna

for luft.

Genomforande

Naturvardsverket deltar aktivt i det luftvardsstrategiska arbetet pa EU-niva och verkar for
minskning av forsurande d&mnen och prioriterade och sérskilda férorenande d&mnen, vilka i
betydande utstrackning sprids via luft. Inom ramen for detta arbete bor Naturvéardsverket se
over behovet av BAT-slutsatser for &mnen dér sddana saknas idag och bidra till att ta fram de
kunskapsunderlag som behovs for att kunna besluta om nya BAT-slutsatser.

Naturvardsverket behover fortsatt arbeta for skdrpta internationella 6verenskommelser
gdllande kvaveforeningar, svaveldioxider och prioriterade och sérskilda féororenande @mnen.

Naturvardsverket behover d&ven samarbeta med parter fran olika lander. Malet for samarbeten
kan bland annat vara att sprida kunskap och 6ka anvandandet av basta mdjliga miljéteknik.

Inom arbetet med att ta fram styrmedel och atgéarder for utslapp av kvaveoxider till luft inom
luftvardsprogrammet ska Naturvardsverket dir det ar relevant beakta hur utslappen av
prioriterade och sarskilda férorenande &mnen, med sarskilt fokus pé dioxiner, kan reduceras
sa langt mojligt.

Sammanhang

Atgérden ar en reviderad atgird baserad pa Naturvardsverkets atgéard 4 i Atgardsprogram
2016-2021 och Naturvardsverkets atgird Ny E i Atgardsprogram 2018-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Naturvardsverket 5, Lansstyrelserna 2,
Kommunerna 2 och 6.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 2. Frisk luft, 3. Bara naturlig
forsurning, 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar och vattendrag 9. Grundvatten av god kvalitet och
10. Hav i balans samt levande kust och skirgard. Atgarden bidrar sarskilt till att uppna
globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vélbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 9. Hallbar
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industri, innovationer och infrastruktur, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och
marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande
sambhallen.
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Naturvardsverket, atgard 5:
Tillsynsvagledning utslapp till luft

Naturvardsverket ska vagleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och
provning av miljofarliga verksamheter, i syfte att minska utsldppen till luft av amnen som
paverkar vattenmiljon. Syftet dr att tydliggora hur utslépp till luft ska bedémas och
hanteras i tillsyn och prévning for att bidra till en minskad paverkan pa vattenmiljon sa
att miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna foljas.

Amnen som sérskilt ska belysas ar forsurande &mnen sasom kvéaveforeningar och
svaveldioxid, kvaveforeningar som bidrar till 6vergédning och prioriterade och sérskilda
férorenande amnen.

Atgirden ska bidra till att de atgarder vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna f6ljas.

Atgérden ska genomforas Iopande.

Motivering

Utover paverkan av kvicksilver och PBDE finns det i Bottenvikens vattendistrikt 226
ytvattenforekomster med betydande paverkan fran atmosfarisk deposition av miljogifter,
forsurande d&mnen eller 6vergddande d@mnen i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Det finns omraden dar deposition av svavel- och kvaveoxider paverkar vattenmiljon negativt
genom forsurning. En stor del av depositionen av svavel- och kvaveoxider harstammar fran
utldndska kallor, men det finns dven deposition fran kéllor inom Sverige och paverkan fran
dessa kéllor behdver minska. Det d4r nddvéandigt att minska den totala belastningen av de
férsurande d&mnena till under nivéan for kritisk belastning for att erhalla en langsiktigt hallbar
aterhdmtning.

Kvéavedeposition dr dven en viktig paverkanskalla for 6vergddning i kustvatten och i havet.

Via luftburen deposition tillfors dven prioriterade och sarskilda fororenande 4mnen fran saval
inhemska som utldndska kéllor. Av de prioriterade &mnena éterfinns det idag nationella
Klassificeringar av kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) som kan kopplas till
luftburen deposition. Dessutom utgdr atmosfarisk deposition en betydande paverkanskalla
for dioxiner. Trots stora minskningar av dioxinutslapp fran forbranning inom industrin och
fran el- och fjarrvarmeproduktionen utgor dessa sektorer fortfarande de storsta kéllorna till
utslapp av dioxiner till luft i Sverige. Under 2016 stod de for 25 respektive 29 procent av de
totala svenska dioxinutslappen till luft (Naturvardsverket, 2019c).

For vissa av de prioriterade och sérskilda fororenande &mnen ar kopplingen till
paverkanskallan otydligare trots att klassificeringar forekommer av till exempel bly, kadmium
och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvaga.

Det &r viktigt att ta hansyn till forsiktighetsprincipen da kunskapsnivan kring
paverkanskaéllor och forekomsten for manga prioriterade &mnen och sarskilda férorenande
amnen ar lag.
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Genomforande

Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvégledning enligt miljotillsynsforordning (2011:13)
for tillampningen av miljobalk (1998:808) (MB) och foreskrifter meddelade med stod av MB
och EU-forordningar, enligt miljotillsynsférordning (2011:13) 3 kap. 1 §. Naturvardsverkets
vagledning for tillsyn av miljofarliga verksamheter med utslapp till luft av férsurande @mnen
och prioriterade och sérskilda féororenande @mnen kan bidra till att minska belastningen av
dessa dmnen via deposition. Sarskilt fokus kan behova ldggas pa dels vagledning om
tillampningen av slutsatser om bésta tillgangliga teknik, dels de férordningar om olika typer
av forbranningsanlaggningar som innehaller generella bindande regler. Atgarden behover
atfoljas av en okad tillsyn fran lansstyrelser och kommuner av miljofarliga verksamheter dar
utslapp till luft av forsurande &mnen, &mnen som bidrar till 6vergddning och prioriterade och
sérskilda fororenande d&mnen sker, for att fa effekt pa miljokvalitetsnormerna for vatten.

Naturvardsverket har i dagsldget ett flertal vagledningar som berdr utslapp till luft, men det
saknas samlad information om luftutsldppens paverkan pa vatten. Det finns darmed ett behov
av att i vagledningar generellt fortydliga hur paverkan pa vatten ska tas med i bedémningen i
tillsyn och prévning av utslapp till luft och hur tillsyns- och prévningsmyndigheter ska
beddma spridningsvégen fran luftutslapp av amnen som kan bidra till simre dn god status i
vatten. Sarskilt fokus kan hdr behdva laggas pa ackumulerande &mnen och pa bedomning av
kumulativa effekter, dar luftutslapp ar en av flera paverkanskallor som bidrar med samma
typ av damnen till samma vattenforekomst.

Naturvardsverket behover ocksa utreda och identifiera eventuella behov av ytterligare
vigledning kring paverkan fran utslapp till luft pa miljokvalitetsnormerna for vatten.

Sammanhang

Atgérden ar en revidering av Naturvardsverkets atgard 51i Atgardsprogram 20162021 och
atgard 5 i det kompletterande atgardsprogram 2018-2021.

Atgérdens genomforande stods av atgarden Naturvardsverket 2 och 4, Lansstyrelserna 2 och
4 och Kommunerna 2.

Genomforandet av denna atgard behover samordnas med Naturvardsverkets atgéard 2, som
ror tillsynsvagledning for miljofarlig verksamhet, eftersom atgérderna &r delvis
overlappande.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att minska utslapp av
atmosfarisk deposition av forsurande &mnen som dkar med hogre koldioxidhalter och dkad
nederbord.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 2. Frisk luft, 3. Bara naturlig
férsurning, 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar och vattendrag och 10. Hav i balans samt levande
kust och skirgard.Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa
och vilbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 9. Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur, 11. Hallbara stdder och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 15.
Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhaéllen.
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Naturvardsverket, atgéard 6:
Styrmedel for miljovanlig dikesrensning

Naturvardsverket ska utreda vilka juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel som
leder till att dikesunderhall som utfors som rensning gors med minsta mojliga
miljopaverkan och basta mojliga teknik, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas. Atgarden ska leda till att det styrmedel eller kombinationer av styrmedel som ger
bast effekt identifieras. Aven andra eventuella hinder for att dikesrensning sker pa ett
miljovanligt satt ska identifieras.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Atgirden ska vara vidtagen senast i december 2027.

Fysiska forandringar som orsakas av vattenverksamhet i jordbruks- och skogslandskapen ar
ett betydande miljoproblem i framfor allt i vattendrag.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 257 vattenférekomster som har bedémts paverkade av
jordbruk i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa
hydrologisk regim eller morfologiskt tillstdnd inte kan foljas utan atgarder.

Det finns 6ver 50 000 markvattningsforetag i Sverige (SOU 2014:35) och cirka 90 000 mil diken
varav 9 000 i jordbrukslandskapet.

Markavvattning och skyddsdikning medfor att naturligt forekommande vatten i landskapet
leds bort, vilket innebér en risk for erosion, grumling, igenslamning av bottnar och férandrad
hydrologi miljopaverkan i savél sjdar som vattendrag som i narmiljon.

Diken behover rensas regelbundet for att uppratthalla sin funktion, vilket innebar risk for
exempelvis erosion, forstorda bottenhabitat och nédringslackage. Miljopaverkan vid
dikesrensning kan minskas om rensningen utfors pa ett miljdanpassat sitt, exempelvis genom
att 1ata bli att grava i harda bottnar, att klippa vegetation istéllet for att grava, att vélja en
lamplig tidpunkt for rensningen, att limna strukturer i vattendraget och trdd och buskar vid
vattendragets ndromrade. Genom forebyggande atgarder kan dessutom behovet av

resningar minskas.

Genomforande

I sin roll som tillsynsvagledande myndighet har Naturvardsverket tagit fram en végledning
fér markavvattning och rensning (Naturvardsverket, 2009b). Naturvéardverket behover utreda
vilka atgérder som behover vidtas for att oka efterlevnaden av rekommendationerna i
végledningen. En styrmedelsanalys dér juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel
beaktas behover darfor utforas. Exempel pa juridiska styrmedel ar framtagande av lagforslag
pa allmén anmaélningsplikt eller framtagande av foreskrifter for dikesrensning,
villkorsskrivningar eller vagledning om 6kat behov av tillsynsinsatser. Exempel pa
ekonomiska/informativa styrmedel ar bidrag for atgéarder eller tillimpning av basta méjliga
teknik, bidrag till myndighets eller verksamhetsutdvarens arbete med éndrad férvaltning och
organisation for att forbéttra vattenmiljon (omprdovning och aterkallelse), eller att ta fram mer
allmén eller riktad information om dikesrensning.
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Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Naturvardsverkets atgéard 6 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Jordbruksverket 3 och 5, Havs- och
Vattenmyndigheten 9 och Lansstyrelserna 2

Atgéirden bidrar till att miljokvalitetsnormerna f6r havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att minska markavvattning och
skyddsdikning for att skydda for erosion, grumling, igenslamning av bottnar och férandrad
hydrologi vid 6kad nederbord och 6versvamning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 8. Levande sjdar och vattendrag,
13. Ett rikt odlingslandskap och 16. Ett rikt véxt- och djurliv.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6 Rent vatten och sanitet, 14
Hav och marina resurser, 15 Ekosystem och biologisk méangfald och 16 Fredliga och
inkluderande sambhallen.
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Naturvardsverket, atgard 7:
Styrmedel och tillsynsvagledning, dagvatten

Naturvardsverket ska identifiera behov av och foresla nya eller utveckla befintliga
administrativa styrmedel fo6r en hallbar dagvattenhantering.

Naturvardsverket ska dven utarbeta tillsynsvédgledning avseende en hallbar
dagvattenhantering till lansstyrelser och kommuner. Tillsynsvagledning ska genomforas i
samverkan med Boverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning.

Atgiarden ska genomfcras Iopande.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt pekas dagvatten ut som betydande paverkanskalla i 40
ytvattenforekomster déar miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas
med avseende pa 6vergddning eller miljogifter (prioriterade och sarskilda fororenade amnen).
I ytterligare 31 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran
dagvatten, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder.

I distriktet finns ocksa tva grundvattenforekomster dar miljokvalitetsnormerna for kemisk
grundvattenstatus riskerar att inte foljas, helt eller delvis pa grund av paverkan fran
dagvatten.

Hanteringen av dagvatten i vara tatorter dr en komplex utmaning, som blir alltmer aktuell i
ett forandrat klimat. Till f6ljd av klimatforandringar forviantas mer extrem nederbérd och i
kombination med en 6kad andel hardgjorda ytor, innebar detta 6kade dagvattenméngder
(Naturvardsverket, 2019b). Férutom de flodesrelaterade utmaningarna, sa kan dagvatten
innehalla varierande koncentrationer och méngder av naringsaimnen och prioriterade &mnen
(enligt vattendirektivet och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2019:25) om
Kklassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten), vilka kan bidra till en betydande
paverkan pa yt- och grundvattenforekomster, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten

inte foljs.

Inom ett avrinningsomrade kan det finnas statliga, kommunala och privata aktorer som pa
olika sétt paverkar dagvattnets floden och innehall av féroreningar. Lagstiftningen som beror
dagvatten regleras i olika forfattningar. Detta gor att det blir svart att fa en tydlig bild av vad
som galler vid reglering av dagvattenhantering. Dessutom saknas atgarder for kommuner att
verka for ett uppstromsarbete dar kraven pa dagvatten kan anpassas efter lokala
forutsattningar och vid behov 6verforas pa verksamhetsutovare och privata fastighetsagare.
Det behovs ett fortydligande gallande ansvarsférdelningen f6r hanteringen av dagvatten
mellan olika aktérer. Aven inom de enskilda kommunerna behovs ett ansvarsfortydligande
da till exempel planering och hantering av dagvatten, drift och underhall av
dagvattenanldggningar berdr flera olika forvaltningar.

Formulering av atgérdspunkten har justerats for att stimma 6verens med formuleringar i de
etappmalsforslag (Naturvardsverket, 2019b), som 2019 lamnats 6ver fran Naturvardsverket
till regeringen. Regeringens beslut om etappmaélsforslag kan komma att paverka
vattenmyndigheternas Atgardsprogram 2021-2027 och innebéra att denna atgard

behover justeras.
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Genomforande

Naturvardsverket, som arbetar med atgarder f6r en hallbar dagvattenhantering pa en
overgripande niva, fortsédtter att identifiera behov av och foresla eller utveckla befintliga eller
nya styrmedel for en hallbar dagvattenhantering.

Atgirden ska bidra till att insatser pa dagvattenomréadet far avsedd effekt och darigenom
bidra till att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas och miljomal kan nas. Exempel pa resultat kan
vara en hogre grad av lokal hantering av dagvatten for att minska fldden och féroreningar
néra kéllan, en 6kad infiltration av tillrdckligt rent dagvatten och ett 6kat nyttjande av
dagvatten som en resurs.

Sammanhang
Atgarden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarden Boverket 1, Forsvarsinspektoren 1, Lansstyrelsen 1,
2,5 och 7 samt Kommunerna 1, 2, 3 och 5.

Denna atgédrd bor samordnas med Naturvéardsverkets atgérd 1 rérande avloppsledningsverk
och avloppsledningsnat.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18, 2012) om vad som kédnnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att utarbeta hallbar
dagvattenhantering vid 6kad nederbdrd och vattentillforsel.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 4. Giftfri milj, 7. Ingen
Overgodning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i
balans samt levande kust och skérgérd och 15. God bebyggd miljo.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, 13. Bekdmpa klimatférandring,
14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och
inkluderande sambhallen.
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Naturvardsverket, atgard 8:
Vagledning fororenat avfall och massor

Naturvardsverket ska genom vagledning fortydliga hur avfall och massor fororenade
med organiska fororeningar far omhandertas pa deponi. Sarskilt fokus ska inledningsvis
laggas pa hur hogfluorerade amnen (PFAS-dmnen inklusive PFOS), samt tributyltenn
(TBT) bor omhéandertas.

Naturvardsverket ska utvardera behovet av ytterligare utveckling av styrmedel till
exempel foreskrift eller vagledning, som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med berérda centrala myndigheter och med
lansstyrelser och kommuner. Atgérden ska genomfcras sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas 1opande.

Motivering

Manga omraden i Sverige ar fororenade med hogfluorerade amnen (PFAS-damnen) inklusive
PFOS (Riksrevisionen, 2016). En stor kélla till dessa fororeningar dr brandévningsplatser dar
brandskum innehallande PFAS anvints vid 6vningar. Detta géaller bade det militara forsvaret
och den civila raddningstjansten. Andra platser dar PEAS-férorening forekommer ar platser
dér olycksbréander sldckts. Aven omraden dar produkter och avfall som innehéller PFAS-
dmnen forvaras kan vara fororenade. Fran dessa fororenade omraden kan PFAS-dmnen
inklusive PFOS ldcka till yt-och grundvatten. I de fall miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs ar fororenade omraden en vanlig paverkanskalla. For att miljokvalitetsnormerna f6r
vatten med avseende pa PFAS-amnen ska kunna f6ljas behover fororenade omraden saneras.
En vanlig metod vid sanering &r schaktning vilket ger upphov till stora mangder massor som
behdver omhéndertas. Aven deponier och avfallshanteringsanldggningar har i sin tur
identifierats som mdjliga indirekta eller direkta PFAS-kéllor (Naturvardsverket, 2016). En
anledning till att deponier ar en killa till PEAS-amnen &r att reningen av lakvatten fran
deponier och avfallshanteringsanldggningar oftast inte dr utformade for att ta hand om PFAS-
amnen (Naturvardsverket, 2019d).

I Bottenvikens vattendistrikt finns sju ytvattenférekomster med betydande paverkan fran
PFOS i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f0ljs eller riskerar att inte
foljas. I ytterligare 52 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran
PFOS, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder. For grundvatten
riskerar 18 vattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna fér grundvatten pa grund
av paverkan fran PFAS (summa 11).

Tributyltenn (TBT) &r en mycket giftig substans som tidigare anvéndes i stor omfattning for
bottenmalning av fartyg och smabatar. I Bottenvikens vattendistrikt finns tva
ytvattenforekomster med betydande paverkan fran TBT i sadan utstrdckning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare nio
ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran TBT, dar ytterligare
kunskap behdvs {or att bedoma behovet av atgarder.

Av dessa beddms tre vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt ha en betydande
paverkan av TBT fran férorenade omraden och tio vattenférekomster orsakat av transport och
infrastruktur dér transport och infrastruktur star for paverkan fran fritidsbatar.
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I en kunskapssammanstéllning bestélld av Transportstyrelsen, konstateras att det finns stora
maéangder koppar, zink och TBT i mark inom batupplaggningsplatser (Relement Miljo Vast AB,
2019). For att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa TBT ska kunna fdljas
behover sadana férorenade omraden ocksé saneras. En vanlig metod vid sanering ar
schaktning och muddring vilket ger upphov till stora méngder massor som behover
omhéandertas.

Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden for mottagning av
avfall vid anlaggningar f6r deponering av avfall (NFS 2004:10) innehaller mottagningskriterier
for avfall som deponeras. Det finns inga gransvarden f6r PFAS-damnen eller TBT i dessa
mottagningskriterier. Dagens mottagningskriterier (NFS 2004:10) &r en direkt implementering
av ett EU-beslut. Att nationellt eventuellt uppdatera dessa mottagningskriterier kraver
tekniska data som Sverige i dagsldget saknar. Naturvardsverket har tagit fram en webbaserad
vigledning om vad som géller for PFAS och deponier samt vagledning av
mottagningskriterier for avfall till deponi f6r parametrar som saknar lakkriterier.

Om avfallet innehaller féroreningar som saknar mottagningskriterier maste dessa
fororeningar undersokas for att det ska ga att bedoma om avfallet uppfyller kravet for aktuell
deponiklass. Enligt deponeringsforordning (2001:512) 16 § ska verksamhetsutovaren innan
avfall deponeras ha skaffat sig sa goda kunskaper som mojligt om avfallets sammansattning,
lakbarhet och dess dvriga egenskaper och effekter allmédnt och pa lang sikt.
Avfallsproducenten ska se till att den grundlaggande karakteriseringen gors och att
uppgifterna i dokumentationen ar korrekta. Att ha kunskap om utgdende PFAS-halter i
deponins lakvatten, och att vid behov och i tillrdcklig omfattning och med basta méjliga
teknik, rena detta lakvatten &dr en forutsittning for att en deponi ska kunna ta emot PFAS-
haltigt avfall. Karakteriseringen av PFAS-dmnen ar problematisk pa grund av att molekylerna
ar relativt vattenldsliga och rorliga, lakvatten dr en komplex matris samt att det troligen
innehaller en stor bredd av olika PFAS- @mnen (Naturvardsverket, 2019d). Rening av
lakvatten redan vid deponin har en stor betydelse for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas, @ven om lakvatten inte slapps ut direkt i recipienten utan leds till ett
avloppsreningsverk eftersom ménga reningsverk saknar anlaggning for att omhénderta PFAS
i det inkommande vattnet. Det finns i dag inte nagra generella riktlinjer for varken PFAS eller
TBT om vilka krav som bor stéllas pa lakvatten som efter lokal behandling slapps till recipient
respektive leds till ett avloppsreningsverk. Villkor om detta faststélls for varje enskild deponi
inom ramen f0r tillstandsprovningen.

Avfall Sverige gjorde 2018 (en studie dar de sammanstallde kunskapslaget om PFAS pa
avfallsanldggningar. Slutsatser fran projektet var bland annat att alla vatten fran
avfallsanldggningar som var med i studien inneholl minst ndgon PFAS i kvantifierbar méangd,
ofta med hoga halter av nagot amne. Studien visade ocksa att bade gamla och nya deponier
kan vara problematiska. Dessutom visades att inga av anldggningarna som ingick i studien
hade utslappsvillkor for nagot PFAS-dmne och den rening som dnda fanns (anpassat for
andra dmnen) hade ingen effekt pa halterna av PFAS i lakvatten (Modin, o.a., 2018).

I en studie (Flyhammar, 2017) pa uppdrag av Statens geotekniska institut (SGI) och Avfall
Sverige stalldes fragor i en enkat till Sveriges lansstyrelser for att kartlagga hur lansstyrelserna
ser pa hanteringen av férorenade jord- och muddringsmassor i egenskap av myndighet med
ansvar for tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvégledning. Syftet med studien var att
beskriva hur hanteringen av férorenade massor i Sverige paverkas av nuvarande végledning
och regler. Enkdtsvaren visar att det generellt finns ett mycket stort behov av att fortydliga
vad som galler kring hanteringen av fororenade massor. Slutsatsen i studien vad galler
mottagning av massor pa avfallsanldggningar &r att det behovs béttre och mer tillganglig
information om kraven fér mottagning.
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Flera ldnsstyrelser och kommuner har pekat pa att regelverket idag ar otydligt med avseende
pa vilka krav som kan stéllas pa deponier som tar emot massor férorenade med PFOS och
PFAS. Idag saknas tillréacklig kontroll avseende PFAS-innehall av de massor som skickas till
deponi. Harmed finns en risk att massor borjar lacka PFAS pa nya platser. Det &r darfor
sarskilt viktigt att Naturvardsverket utreder hur sddana massor tas om hand pa ett korrekt
satt och att det tydliggors vilka krav pa provtagning som ska gélla nar det inte gar att utesluta
PFAS-fororening.

Genomforande

Naturvardsverket har en grundlaggande uppgift att ge vagledning till lansstyrelser och
kommuner sa att utsldpp av prioriterade och sarskilda férorenande &mnen foljer gallande
regler och krav och bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Idag &r kunskapslaget lagt angaende de bésta metoderna for omhéandertagandet av PFAS- och
TBT-fororenat avfall och massor. Trots det pagar arbete med att sanera fororenade omraden,
ofta genom att fororeningar schaktas bort. Frdgan om omhéandertagande av PFAS-fororenade
massor dr komplex och omfattar &ven behov av att utveckla metoder for rening av lakvatten
fran deponier och avfallshanteringsanldggningar eftersom dessa inte alltid &r utformade for
att ta hand om PFAS-dgmnen. Det ar viktigt att Naturvardsverket kontinuerligt uppdaterar sin
végledning angaende omhandertagande av PFAS och TBT-fororenade massor. Vagledningen
ska hallas uppdaterad och spegla kunskapsldget. Naturvardsverket behover dven utvardera
behovet av ytterligare utveckling av styrmedel till exempel foreskrift eller vagledning, som
behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Detta kan goras genom att:

e fortydliga hur avfall och massor fororenade med PFAS och TBT ska karakteriseras,
hur de bast kan omhandertas och hur man bedémer om och hur man eventuellt kan
ateranvanda massor.

e tafram riktlinjer for PEAS-dgmnen och TBT om hur krav pa lakvatten kan stéllas sé att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. identifiera amnesgrupper
utover PFAS-damnen och TBT dér det idag saknas mottagningskriterier eller dar det
inte finns nagra generella riktlinjer om vilka krav som bor stéllas pa lakvatten sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Naturvéardsverkets atgird Ny B i vattenmyndigheternas
kompletterande Atgardsprogram 2018-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo 1,
Léansstyrelserna 2 och 10 och Kommunerna 2 och.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18, 2012) om vad som kédnnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 15. God bebyggd miljo.
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Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vélbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande
samhallen.
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Naturvardsverket, atgard 9:
Insamling av utslappsdata PFAS

Naturvardsverket ska utreda och foresla och/eller besluta om ett &ndamalsenligt system
for informationsforsorjning for att samla in, forvara och tillhandahalla sadana uppgifter
och annan information om utsléapp och spill av PFOS/PFAS till vatten som kravs for att
kunna bedéma vilka forebyggande och férbattrande atgarder som behovs for att minska
paverkan fran PFOS/PFAS pa vattenmiljon. Informationsférsorjning ska avse information
om bade direkta och indirekta utsldpp till yt- och grundvatten, som kan medféra en
betydande péaverkan pa tillstandet i vattenmiljon och &r av relevans for atgardsarbetet.

Atgirden ska genomfcras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning och bor ocksa inkludera samverkan med Forsvarsinspektoren
for hilsa och miljo, Kemikalieinspektionen och léansstyrelserna.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas s att ett indamalsenligt system for
informationsforsorjning avseende utsléapp och spill av PFOS/PFAS till vattenmiljon kan

finnas pa plats senast 2024.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt finns sju ytvattenforekomster med betydande péverkan fran
PFOS i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas. I ytterligare 52 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran
PFOS, dér ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder. For grundvatten
riskerar 18 vattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for grundvatten pa grund
av paverkan fran PFAS (summa 11).

Hogfluorerade amnen, sa kallade PFAS-amnen inklusive PFOS, forekommer i en stor méngd
produkter och med vitt skilda anvandningsomraden (Kemikalieinspektionen, 2015) och dessa
amnen férekommer numera vitt spridda i vattenmiljon i Sverige (Naturvardsverket, 2016).

Ofta finns flera potentiella paverkanskallor i samma avrinningsomrade. For att kunna atgarda
de paverkanskéllor som bidrar till att miljokvalitetsnormerna inte foljs, behdvs kdinnedom om
utslapp och spill fran olika paverkanskéllor och deras spridningsvagar. For att detta ska
astadkommas &r det avgorande att utslapp och spill, som kan paverka forutsattningarna att
folja miljokvalitetsnormerna, mats och rapporteras pa ett samlat och strukturerat sitt. Syftet
med atgdrden dr alltsd primart att se till att data och annan information som krévs for att
beddma behovet av atgédrder for att motverka tillférsel av PFOS till vattenmiljon samlas in,
foérvaras och tillhandahalls pa ett samlat och systematiskt satt. Informationen kan ocksé ligga
till grund for utformningen av kommande vigledningar till berérda myndigheter och
kommuner om hur sadana atgarder kan genomforas.

Genomforande

Vattenmyndigheterna beddmer att ett &ndamalsenligt system for informationsférsorjning béast
kan astadkommas genom att Naturvardsverket, inom ramen for sin roll som féreskrivande
och végledande myndighet, utreder vilka atgarder som kan och bor anvédndas for att stélla
krav pa (eller pa annat sétt astadkomma) att verksamhetsutdvare med utsldpp och spill av
PFOS till yt- eller grundvatten maéter, rapporterar och foljer upp dessa.
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Det &r ocksa viktigt att insamlad information férvaras och tillhandahalls pa ett sitt som gor
den tillgénglig for till exempel tillsynsmyndigheter och andra aktdrer som kan behdva den for
att kunna ta stéllning till eventuella atgarder (sdsom huvudman f6r avloppsreningsverk eller
efterbehandlingsobjekt). Naturvardsverket behover utreda pa vilket sétt och i vilken form en
sadan datalagring lampligast bor ske, sa att den blir bade kostnadseffektiv, likvardig dver hela
landet och tillgodoser behovet av tillganglighet for olika aktorer. Utredningen bor utga fran
redan utdelade registeransvar och vid behov foresla férandringar.

Om Naturvardsverket viljer att anvanda ett troskelvarde for vilka utslapp som behover
redovisas i systemet ska ett sddant varde berdknas sa att det dtminstone sker en redovisning
av alla utslapp som riskerar att bidra till att gransvardena for PFOS i ytvatten och PFAS
(summa 11) i ytvatten som dr dricksvattentdkt 6verskrids enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten. Ett troskelvarde ska dven ta hansyn till miljokvalitetsnormen for
grundvatten avseende PFAS (summa 11). Ett eventuellt troskelvérde f6r redovisning av
utsldapp av PFOS behover darfor berdknas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska undersokning, med hansyn till nér ett sddant utslapp kan anses
medfora en betydande paverkan pa yt- och grundvattenforekomster.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av atgird Ny A i vattenmyndigheternas kompletterande
Atgéardsprogram 2018-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo 1,
Naturvardsverket 1, 2 och 3, Lansstyrelserna 2 och 10 och Kommunerna 2.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18, 2012) om vad som kédnnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjoar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 15. Ekosystem och
biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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2.11 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen, atgard 1:
Tillsyn inom skogsbruket

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av skogsbruksatgarder i anslutning
till vattenforekomster sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

Atgiarden ska genomféras i samverkan med berdrda lansstyrelser och kommuner.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 1662 ytvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av paverkan fran skogsbruk samt tidigare
flottningsverksamhet och markavvattning.

De atgarder inom skogsbruket som riskerar att paverka vattenmiljon negativt ar framforallt
avverkning och drivning/korning i anslutning till sjdar och vattendrag, anldggande av
skogsbilvagar, skyddsdikning, markavvattning, godsling, dikesrensningar och
markberedning. Effekter av dessa aktiviteter dr bland annat férsurning, 6kad transport av
ndringsamnen, och kvicksilver till sjdar och vattendrag, samt fysisk paverkan pa
vattenmiljoer. Tillforsel av naringsdmnen och slam bidrar till en paverkan pa de fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorerna for ekologisk status och bidrar till sankt ekologisk status for vissa
vattenforekomster. Tillforsel av kvicksilver till sjoar och vattendrag utgor ett generellt
problem i Sverige och bidrar till att god kemisk ytvattenstatus inte uppnas nagonstans i
vattendistriktet. Skogsbruket behover ta sarskild hansyn i dricksvattenforekomster,
exempelvis vid avverkning eller andra skogsbruksatgarder inom vattenskyddsomraden
(miljobalk (1998:808) (MB) 7 kap. 21 § och Naturvardsverket, 2011).

Eftersom skogsbruksatgérder paverkar vattnet i landskapet behover det sdkerstéllas att god
hansyn tas och att forebyggande och forbattrande atgarder genomfors sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Skogsstyrelsen bedriver idag tillsyn av
skogsbruksverksamheter framst utifran skogsvardslag (1979:429), MB kapitel 2, 7, 11 och 12,
kulturmiljolag (1988:950) och artskyddsforordning (2007:845). En forstarkt tillsyn i samband
med avverkningsanmaélningar och anmaélningar enligt MB 12 kap. 6 § avseende till exempel
anldggande av skogsbilvagar ar nédvandig for att 6ka kontrollen av att tillrackliga
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder vidtas vid skogsbruksétgarder i anslutning till
vattenforekomster. Skogsvardslagen 30 § fortydligar specifikt att foreskrifter om miljchansyn
med avseende pa mark och vatten far ges av Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till Skogsvardslagstiftningen (SKSFS 2011:7) fortydligar ytterligare att saidan
héansyn bor tas att faststdllda miljokvalitetsnormer for vatten kan f6ljas.

Skogsstyrelsens egen uppfoljning av miljohansyn pekar pa att tillracklig hansyn ej alltid tas.
Enligt Skogsstyrelsen (Skogsstyrelsen, 2014) skattades cirka 70 procent vattenanknutna
hansynskravande biotoper vara utan negativ paverkan vid foryngringsavverkning och
funktionella kantzoner ldmnas i cirka 70 procent av fallen.

96



Genomforande

Atgiarden syftar till att prioritera Skogsstyrelsens tillsynsinsatser s att det langsiktigt leder till
att forebyggande och miljéforbattrande atgdrder 6kar i anslutning till vattenforekomster dar
det finns risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs.

Vattenmyndigheten beddmer att Skogsstyrelsen bor se 6ver mojligheten att utveckla en
systematisk och prioriterad egeninitierad tillsyn av skogsbruksatgarder, i syfte att identifiera
omraden och verksamheter dar det kan finnas anledning att stélla krav pa exempelvis
aterstéllnings- eller forbattringsatgérder for att forbattra mojligheterna till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Skogsstyrelsens behovsutredning for tillsynsplan
skall sarskilt beakta de vattenférekomster som har risk att inte folja miljokvalitetsnormerna
for vatten till f6ljd av paverkan fran skogsbruksatgarder.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Skogsstyrelsens atgérd 11 Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Havs-och vattenmyndigheten 2,
Jordbruksverket 3, Naturvardsverket 2, 5 och 6, Trafikverket 1 och Lansstyrelserna 5.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan f6ljas.

Denna atgérd bidrar 6vergripande till samhallets klimatanpassning genom att skydda och ge
hallbar vattenanvéndning av vattenresurserna vid forandrad nederbord, 6versvamning eller
torka. Atgird bidrar till samhillets klimatanpassning genom att minska utslapp av
ndringsamnen, kvicksilver och partiklar till vattendrag vid 6kad nederbord och temperatur,
samt uppratthalla skogsmarkens buffertférmaga mot forsurning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
Overgodning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 12. Levande
skogar och 16. Ett rikt véaxt- och djurliv.

Atgirden bidrar sirskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet for alla, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser och 15. Ekosystem och biologisk méangfald.
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Skogsstyrelsen, atgard 2:
Information och kunskapsformedling

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sitt arbete med information,
kunskapsformedling och aterkoppling till skogsbruket och vid behov utveckla nya eller
forandrade atgarder pa omradet. Atgirden behover sérskilt fokusera pa att minska
tillférseln av naringsamnen, kvicksilver och partiklar till sjdar och vattendrag,
upprétthalla skogsmarkens buffertférmaga mot férsurning och minska den fysiska
paverkan pa vattenmiljon.

Atgirden ska genomfcras s att den bidrar till att de atgarder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samrad med lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning.

Atgiarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 1662 att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till
foljd av paverkan fran skogsbruk samt tidigare flottningsverksamhet och markavvattning.

De atgarder inom skogsbruket som riskerar att paverka vattenmiljon negativt ar framforallt
avverkning och drivning/korning i anslutning till sjdar och vattendrag, anldggande av
skogsbilvagar, skyddsdikning, markavvattning, gddsling, dikesrensningar och
markberedning. Effekter av dessa aktiviteter ar bland annat forsurning, 6kad transport av
naringsamnen, och kvicksilver till sjdar och vattendrag, samt fysisk paverkan pa
vattenmiljoer. Tillforsel av naringsamnen och slam bidrar till en paverkan pa de fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorerna for ekologisk status och bidrar till sinkt ekologisk status for vissa
vattenforekomster. Tillforsel av kvicksilver till sjoar och vattendrag utgor ett generellt
problem i Sverige och bidrar till att god kemisk ytvattenstatus inte uppnas nagonstans i
vattendistriktet.

Information, kunskapsformedling och aterkoppling till verksamhetsutévarna behover darfor i
forsta hand adressera ovanstaende problem. Skogsstyrelsen behover i atgardens alla delar
verka for att resultat och erfarenheter fran utbildningar och relevanta projekt tillgangliggors
och anvinds inom ramen for ett samlat forum for skogsbruket och att behovet av utdkade
studier lyfts. Atgarden verkar forebyggande for paverkan pa ekologisk och kemisk status i
vattenforekomster och forbattrade forutsattningar for att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas. Negativa effekter av skogsbruksatgarder behover forhindras eller begréansas sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Genomforande

Atgérden syftar till 6kad forebyggande kunskap om och hiansynstagande till vattenmiljoer i
skogslandskapet och att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs, genom utvecklingsinsatser pa
foljande delomraden:

1 Envidareutveckling och utékad kunskapsférmedling om hur det vid
skogsbruksplanering och genomfdrande av skogsbruksatgarder bor tas 6kad hdnsyn till
vatten. Skogsstyrelsen behover genomfora atgarden i dialog med skogsbruket for att
bidra till att stirka de olika planeringsmetoder som anvands av olika aktorer.
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En fortsatt utveckling av e-tjanster for att tillhandahalla ett bra och kvalitetssakrat
underlag for planering, utférande och uppfoljning av skogsbruksatgérder. Relevanta
kartunderlag och annan information behdver finnas tillgéngliga for verksamhetsutovare
infor planeringen och genomférandet av enskilda skogsbruksatgarder.

Genom kunskapsférmedling och aterkoppling till verksamhetsutdvare behdvs det en
kontinuerlig dialog om vilka atgarder som behovs for att verksamhetsutévarna ska leva
upp till sitt sektorsansvar ndr det géaller hansyn till vattenmiljéerna.

Metoder {6r miljohdansynsuppfoljning av dikesatgarder behover utvecklas. Skogsstyrelsen
behover bevaka ny kunskap och utveckling kring uppfoljning av dikesatgarder. Riktlinjer
behover utvecklas for ndr den sammanslagna effekten av bland annat dikesrensningar pa
ett vattendrag kan antas innebéra att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas.
Risker for skador till féljd av dikningsatgérder i omraden med sulfidjordar kan undvikas
eller minskas genom 6kad vagledning och kunskap om sadana omraden och dess
forutsattningar, se dven punkt g (nedan).

En vidareutveckling av underlag, information, kunskapsformedling och aterkoppling om
atgarder for att minska férsurningspéverkan fran skogsbruket. Det kan ocksa finnas
behov av att utveckla ytterligare atgarder eller arbetssatt for att 4stadkomma sddana
atgarder. For att minska skogsbrukets forsurningspaverkan behover kunskapsunderlaget
utvecklas angaende forsurningskansliga marker i anslutning till sjdar och vattendrag.
Forskningsresultat behover stodja arbetet med att minska skogsbrukets
forsurningspaverkan pa sjoar och vattendrag. Skogsstyrelsen behover verka for en fortsatt
utveckling av informations- och radgivningsverksamhet riktad mot alla parter som &r
inblandade i arbetet med att motverka forsurning pa grund av skogsbruksatgéarder. Det
gdller bade markagare, privata foretag, askproducenter och myndigheter.

En utveckling av information, kunskapsférmedling och aterkoppling om étgarder for att
minska lackage av kvicksilver i samband med skogsbruksatgarder och en utvérdering,
som vid behov kan utvecklas med nya atgarder for att astadkomma en sadan utveckling.
Sarskilt fokus behovs pa korskador och eventuellt dikningsatgarder i skogsmark.
Utvarderingen av miljohansynsuppfdljningen kommer visa pa behovet av utveckling av
eventuella ytterligare atgarder. Skogsstyrelsens dialogarbete om god miljohansyn kan
utvdrderas och utvecklas med avseende pa lickage av kvicksilver i samband med
skogsbruk. Sarskilt betydelsefull dr utvardering av efterlevnaden av malbilder for
funktionella kantzoner och 6verfart 6ver vattendrag vid terrangkdrning, men dven nya
malbilder fér god hansyn vid dikningsatgérder och terrangkdrning ska utvecklas.

Skogsstyrelsen behdver darutdver utveckla underlag, information och
kunskapsformedling om sérskilda behov av férebyggande atgarder och forsiktighetsmatt
vid skogsbruksatgarder i omraden med sulfidjordar for att motverka att de oxiderar och
utvecklas till sura sulfatjordar. Skogsstyrelsen behover utveckla kunskapen och arbetet
kring omraden med sulfidjordar som redan har drédnering eller torrlaggning och
sulfidjordar dar markavvattning planeras. Genomforandet av atgarden behover
samordnas med de insatser kring utveckling av radgivning och tillhandahallande av
underlag och expertkunskap som Sveriges geologiska undersdkning, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket utfor.
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Sammanhang
Atgérden ar en revidering av atgard 2 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Havs-och vattenmyndigheten 2, Jord-
bruksverket 3, Naturvardsverket 2, 5 och 6, Skogsstyrelsen 3, Trafikverket 1 och
Lansstyrelserna 11.

Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd bidrar 6vergripande till samhallets klimatanpassning genom att skydda och ge
hallbar vattenanvéndning av vattenresurserna vid forandrad nederbord, 6versvamning eller
torka. Atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att minska utslapp av
naringsamnen, kvicksilver och partiklar till vattendrag vid 6kad nederbord och temperatur,
samt upprétthalla skogsmarkens buffertfdrmaga mot forsurning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
Overgoddning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 12.
Levande skogar och 16. Ett rikt véxt- och djurliv.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,

6. Rent vatten och sanitet for alla, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald, 16. Fredliga och inkluderande samhallen och
17. Genomférande och globalt partnerskap.
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§kogsstyrelsen, atgard 3:
Atgarder for ekologiskfunktionella kantzoner

Skogsstyrelsen ska forbattra tillimpningen av befintliga atgarder och/eller foresla nya
atgarder for ekologiskt funktionella kantzoner mot sjoar och vattendrag for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgérden ska genomforas i samrad med Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

For 53 vattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt foreslas ekologiskt funktionella
kantzoner pa skogsmark som atgard for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten med
avseende pa hydromorfologiska forhallanden. Ekologiskt funktionella kantzoner pa
skogsmark har dven foreslagits for att minska forsurnings- och évergodningspaverkan fran
skogsbruk pa fem vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt.

Skyddszoner mot vatten ska lamnas vid skotsel av skog och enligt Skogsvardslagstiftningen
(innefattande skogsvardslag (1979:429) , (skogsvardsforordning (1993:1096) och (SKSFS
2011:7) Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till Skogsvardslagen). Ekologiskt
funktionella kantzoner mot sjdar och vattendrag behovs for att uppna goda
hydromorfologiska forhallanden och biologisk méangfald bade i vatten och pa land.

Skogsstyrelsens egen uppfdljning av miljohansyn vid skogsbruksatgarder pekar pa att
tillrdcklig hansyn ej alltid tas. Enligt Skogsstyrelsen (Skogsstyrelsen, 2014) skattades cirka 70
procent vattenanknutna hansynskravande biotoper vara utan negativ paverkan vid
féryngringsavverkning och funktionella kantzoner lamnas i cirka 70 procent av fallen. I en
studie utford pa avverkningar 2010-2016 av skogsbrukets hansyn med avseende pa ekologiskt
funktionella kantzoner fanns att majoriteten undersokta avverkningar hade kantzoner mot
vatten understigande 5 meters bredd (Kuglerov4, o.a., 2020).

Ekologiskt funktionella kantzoner behovs for att minska slamtransport och erosion av
partiklar, metaller och nédringsamnen och for att motverka forsurning av sjoar och vattendrag.
Ekologiskt funktionella kantzoner ar darmed en viktig atgard for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna f6ljas.

Genomforande

Uppfodljning av skogsbrukets efterlevnad av malbilder for funktionella kantzoner mot sjoar
och vattendrag behover ske genom stickprovsinventering inom ramen for Skogsstyrelsens
miljohansynsuppfoljning. Att 6verfora malbilderna till uppfoljning har gjorts stegvis och de
forsta resultaten fran uppfdljningen kommer att presenteras tidigast 2021. En analys och
utvirdering av resultatet bor goras. Skogsstyrelsens information, kunskapsférmedling och
aterkoppling om maélbilderna behover aven utvarderas.

Om efterlevnaden av malbilder for ekologiskt funktionella kantzoner och hdansyn enligt
Skogsvardslagstiftningen inte anses vara tillracklig for att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten behover Skogsstyrelsen utveckla och foresla nya atgarder.
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Atgirden behover genomféras i samrad med Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket.

Sammanhang
Atgidrden 4r en revidering av Skogsstyrelsen atgard 4 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarden Skogsstyrelsen 1 och 2.

Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjoén och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att inrétta ekologiskt
funktionella kantzoner mot sjoar och vattendrag for att minska slamtransport och erosion av
partiklar, metaller och néringsamnen samt motverkande av forsurning. Funktionella
kantzoner bidrar ocksa med skuggning av vattendraget, vilket motverkar 6kade
vattentemperaturer till f6ljd av ett varmare klimat, som kan vara skadliga for vattenlevande
organismer.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
Overgoddning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 12.
Levande skogar och 16. Ett rikt véxt- och djurliv.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,

6. Rent vatten och sanitet for alla, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser, 15. Ekosystem och biologisk méangfald, 16. Fredliga och inkluderande samhallen och
17. Genomforande och globalt partnerskap.
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2.12 Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut, atgard 1:
Utvardera metoder for sanering av fororenad mark

Statens geotekniska institut ska ta fram kunskapsunderlag och kontinuerligt utvardera
metoder for sanering av mark fororenad av tributyltenn (TBT) och vagleda kring detta.

Atgiarden ska genomfcras i samverkan med Naturvardsverket.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomfors kontinuerligt.

Motivering

Baserat pa vattenmyndighetens analys av miljopaverkan beddms tre vattenforekomster i
Bottenvikens vattendistrikt ha en betydande paverkan av TBT fran fororenade omraden och
tio vattenforekomster orsakat av transport och infrastruktur dar transport och infrastruktur
star for paverkan fran fritidsbatar. For 13 vattenférekomster i vattendistriktet finns
Overvakningsdata som bekraftar att god status inte uppnas idag pa grund av TBT.

Tributyltenn (TBT) ar en mycket giftig substans som tidigare anvéandes i stor omfattning for
bottenmaélning av fartyg och smabatar. TBT-baserade batbottenféarger &r, férbjudna sedan 1989
for smabatar. Sedan 2008 galler totalférbud mot bottenfarger som innehaller TBT pa alla
fartyg, enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003
om forbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg . Trots detta pavisas TBT och dess
nedbrytningsprodukter i sediment och vattenlevande organismer.

I en kunskapssammanstallning bestélld av Transportstyrelsen, konstateras att det finns stora
mangder koppar, zink och TBT i mark inom batupplaggningsplatser (Relement Miljo Vst AB,
2019). En undersokning av Statens geotekniska institut (SGI) (2018) visade att TBT-halter i
marken vid undersdkta batuppstéllningsplatser generellt 1ag langt ver riktvardet for mindre
kéanslig markanvandning. Vidare konstateras att hoga halter av koppar, zink och TBT i
marken forvéntas finnas pa alla platser dar hantering som skrapning, slipning, bléstring,
malning med och av batbottenfarger utforts i betydande omfattning. I samma rapport
konstateras att sedimenten kring hamnar &r fortsatt kraftigt fororenade och att det sker
nytillforsel av TBT. Kraftigt fororenade sediment ger lokala negativa miljoeffekter och ar dven
potentiella spridningsrisker (Relement Miljo Vast AB, 2019).

Sedimentundersokningar i fritidsbatshamnar och markundersokningar pa
batupptagningsplatser i Vastra Gotaland indikerar att lackaget av TBT fran pagaende
hantering vid hamnarna (upptag, spolning, underhall) och fran kallor dar féroreningar kan ha
ansamlats under lang tid (mark och sediment) dr betydande paverkanskallor for TBT till
vattenmiljon. Vid vanligt underhallsarbete som slipning och skrapning frigérs stora mangder
TBT. Om rester fran slipning och skrapning inte tas om hand pa rétt satt kan detta bidra till
ytterligare markfororening (Bengtsson & Wernersson, 2012).

En kunskapslucka som identifierats ar att alternativa metoder for sanering som
kostnadseffektivt kan férhindra spridning av TBT och andra miljéfarliga fororeningar bor
utredas (Relement Miljé Vast AB, 2019). En avgorande faktor for att kunna utveckla
kostnadseffektiva alternativa saneringsmetoder ar att ta fram metoder for att begransa de
mest betydelsefulla spridningsvéagarna for TBT. Det finns flera olika spridningsvagar som
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leder till att TBT sprids fran fororenad mark pa batuppstéllningsplatser. Det finns idag stora
osdkerheter i kunskapsunderlaget av utslagsgivande spridningsvagar for paverkan och
belastning av TBT till ytvatten och sediment. En studie i Brunnsviken i Stockholm har haft till
syfte att undersdka betydelsen av olika spridningsvéagar for aktiva substanser i
batbottenfarger, i synnerhet tennorganiska foreningar med fokus pa TBT, till och inom en
ytvattenrecipient. Undersokningen visar att det finns stora osékerheter i hur betydelsefull
grundvattentillforseln respektive ytavrinning och erosion fran marken ar (Froberg &
Pettersson, 2020).

For att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa TBT ska kunna fdljas behdver
férorenad mark och fororenade sediment saneras. Nar det galler TBT-fororenade sediment
finns idag ett antal lampliga metoder beskrivna i atgardsportalen (Svenska Geotekniska
Féreningen, 2020). For TBT-fororenad mark saknas daremot lampliga atgarder i
atgardsportalen. SGI har publicerat tva rapporter (SGI, 2018; SGI, 2018) som kan anvandas
som stod vid inventering, riskbedémning, atgdrder och ansvarsutredning vid
batuppstallningsplatser och fritidsbatshamnar.

Genomforande

Enligt forordning (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska institut 1 och 2 §§ ar
Statens geotekniska institut (SGI) forvaltningsmyndighet for geotekniska och
miljogeotekniska fradgor och ska inom ramen for sin verksamhet medverka till att de nationella
miljokvalitetsmalen nas). SGI ansvarar dven for forskning, utveckling av teknik och
kunskapsuppbyggnad som r6r sanering och aterstillning av férorenade omraden (7 §
férordning (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska institut. En viktig uppgift ar att
utveckla fler metoder for efterbehandling.

SGI behover kontinuerligt utvardera metoder for sanering av TBT-fororenad mark och
vigleda kring detta. For att det ska vara méjligt att utveckla saneringsmetoder som bidrar till
att miljokvalitetsnormerna kan foljas, behover SGI dven ta fram underlag for att kunna
identifiera utslagsgivande spridningsvégar for paverkan och belastning av TBT till ytvatten
och sediment. Detta kan goras genom bland annat att kontinuerligt uppdatera befintligt
végledningsmaterial, eller pa annat satt som SGI finner lampligt. Det dr onskvart att fa fram
platsspecifika metoder eftersom avfallshantering som deponering av TBT-férorenade massor
ar problematiskt.

Sammanhang
Atgérden ar en ny atgérd i Atgardsprogram 2021-2027.

Atgirdens genomférande stodjer atgarden Naturvardsverket 3, Forsvarsinspektéren for hilsa
och milj6 1, Lansstyrelserna 2 och 10 och Kommunerna 2.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18, 2012) om vad som kédnnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjoén kan foljas.

Sanering av fororenade omraden i potentiella 6versvaimningsomréden bidrar till samhéllets
klimatanpassning genom att minska risken for spridning av miljogifter.
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Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgiarden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiomalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjdar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skdrgard.

Atgarden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet for alla, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina
resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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2.13 Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning, atgard 1:
Radgivning om sur sulfatjord

Sveriges geologiska undersokning ska utveckla radgivning och handledning till berdrda
myndigheter for att minimera miljobelastning fran sur sulfatjord sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och Léansstyrelserna.

Atgiarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

Vid dranering och syresdttning av sulfidjordar sa 6vergar jorden till sa kallade sura
sulfatjordar som orsakar surstotar till ytvatten. I omrdden med sur sulfatjord, som redan har
drénering eller torrliggning, dar markavvattning planeras, finns en risk for sankt
vattenkvalitet. Den forsurnings- och metallbelastning som da skapas forsamrar tydligt det
ekologiska och kemiska tillstdndet i ytvatten. Den mest patagliga effekten &r fiskdod péa grund
av de metallutfidllningar som uppstar vid lagt pH-varde. Oavsiktlig dranering eller
syresdttning av potentiellt sur sulfatjorda (sulfidjordar) kan undvikas med rétt kunskap
(Becher, Sohlenius, & Ohrling, 2019).

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har inom ramen for tidigare atgardsarbete tagit fram
kunskapsunderlag och kartmaterial som visar var i landskapet sur och potentiellt sur
sulfatjord kan féorekomma. Kartorna omfattar Norrlandskusten och ger férutsattningar till att
lokalisera omraden déar det bor undvikas en markanvandning som leder till att potentiellt sur
sulfatjord oxiderar och darmed paverkar vattenmiljon negativt. SGU:s tidigare arbeten har
varit inriktade pa norra Sverige men det finns flera studier som visar att dessa jordar &ven
forekommer langre soderut. Exempelvis har sura sulfatjordar upptackts i omfattande grad vid
Malaren, Kristianstad och i Halland (Bayard & Mood, 2014; Asbjérnsson, Stenberg, &
Sohlenius, 2018). I dessa omraden finns denna typ av jordlager i sdidan omfattning att det
paverkar forutsattningarna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten och bedéms ha
betydande paverkan pa méjligheterna att nd god status. I vattenmyndigheternas
atgardsprogram for 2016-2021 fanns atgarden om sulfidjordar eller sulfidhaltiga sediment
enbart med i Bottenvikens och Bottenhavets atgardsprogram. Dessa undersokningar visar att
det finns problem med sura sulfatjordar dven i omraden inom Ovriga vattendistrikt i Sverige
darfor bor atgarden utvidgas till en nationell atgard.

Genomforande

SGU har tillgéng till kartunderlag, teoretiskt kunnande och praktisk erfarenhet angdende sur
sulfatjord. Myndighetens uppdrag omfattar att tillhandahalla denna information sé att den
blir anvandbar i fysisk planering enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL). Manga
myndigheter som ansvarar for tillsynsvagledning inom sina respektive omraden behover ta
del av denna expertis. Jord- och skogsbruk &r nagra exempel pa omraden som behover ta
miljohédnsyn till forekomsten av sur sulfatjord. Genom att basera planeringen av
markanvandning pa tillgéanglig kunskap kan riskerna minskas.

106



Atgérden behover resultera i tillgangliggorande av information och underlag, men ocksa
radgivning kring hdnsynstagande miljotekniker for fysiska atgarder som exempelvis
restaurering i omraden med sur sulfatjord. Atgarden ér viktig for att forebygga och forhindra
forsamring av ekologisk och kemisk status och for att forbattra férutsattningarna att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Sveriges geologiska undersokning har finansierat flera projekt som undersokt forekomsten av
sur sulfatjord paverkan pa miljon.

Sammanhang
Atgarden kvarstar fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Jordbruksverket 3, Naturvardsverket 6,
Skogsstyrelsen 1 och 2, Trafikverket 1, Boverket 1 och Lansstyrelserna 1, 2 och 3.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att minska férsurnings- och
metallbelastning fran sur sulfatjord vid torka.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 3. Bara naturlig forsurning, 4.
Giftfri milj6, 8. Levande sjdar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i
balans samt levande kust och skargérd.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet for alla, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk
mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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2.14 Trafikverket

Trafikverket, atgard 1:
Kunskapsunderlag om vagars och jarnvagars paverkan

Trafikverket ska fortsdtta utveckla och tillhandahalla kunskapsunderlag och information
om mdjligheten att minska végars och jarnvagars paverkan pa vattenmiljon, sé att
miljokvalitetsnormen for vatten kan foljas. Detta ska ske inom Trafikverkets egen
organisation, till 6vriga vag- och banhallare och till entreprendrer som genomfor kontroll,
underhall, ombyggnad och nyanlaggning av vagar. Atgéirden ska:

a) minst omfatta vag- och jarnvag over eller i anslutning till vatten, som medfor
hydromorfologisk paverkan pa vattenmiljon, till exempel i form av
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer eller paverkan pa
vattenmiljoernas form och fléde och ekologiska funktioner

b) forebygga for att minska olycksrisker och mildra effekterna for vattenmiljon vid
sadana olyckor, och

c) minska paverkan pa vattenmiljon fran vag- och jarnvigsavvattning, saltning och
anvandning av bekdmpningsmedel.

Atgirden ska genomféras i samverkan med berdrda lansstyrelser och centrala
myndigheter inom avrinningsomradet.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt behdver 753 vagtrummor atgardas for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna foljas. Vagtrummorna kan éterfinnas i det allménna eller det enskilda
végndtet. Ytterligare vattenforekomster dr paverkade pa grund av forandringar i morfologi. I
atta ytvattenforekomster riskerar miljokvalitetsnormerna att inte f6ljas pa grund av att det
finns en dagvattenpaverkan avseende ett eller flera sarskilda fororenande eller prioriterade
amnen. [ ytterligare 50 ytvattenforekomster finns en utpekad betydande péverkan fran
dagvatten, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder. For
grundvatten riskerar en ytvattenférekomst att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten
pa grund av kloridpaverkan. Paverkan kan bero pa vagsaltning men dven ha helt andra
orsaker. For grundvatten finns ocksa olycksrisk utpekat i 21 vattenférekomster.

Vég- och jarnvag over och i anslutning till vatten kan férutom genom att utgora
vandringshinder paverka de hydromorfologiska férhallandena i vattenmiljon pa andra sitt,
till exempel genom forandrade stromningsforhallanden och via morfologiska forandringar,
och pa sa vis paverka forutsiattningarna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Vdg- och
jarnvagsbankar i kustmiljoer kan paverka kustvattnens hydrologi och flodesdynamik och pa
sa satt bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan nas. Det kan till exempel handla
om grunda havsvikar som utgor viktiga uppvaxtomraden for vattenlevande organismer.

Végar och jarnvégar i anslutning till yt- och grundvattenférekomster medfor ocksa risker for
kvaliteten pa vattenmiljon till f6ljd av risken for olyckor och tillhérande ldckage av drivmedel
och andra kemikalier till vatten. Sddana lackage riskerar att paverka kemisk yt- och
grundvattenstatus, men kan dven medfora en negativ paverkan pa den ekologiska statusen i
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ytvattenforekomster genom utslapp av séarskilda férorenande amnen. Det géller sarskilt i
anslutning till dricksvattenforekomster och ytvattenférekomster med hoga naturvarden,
sasom Natura 2000-omraden eller vattenférekomster med hog ekologisk status. I sadana
vattenforekomster dr det angelédget att sa langt som mojligt forebygga riskerna for sadana
olyckor och sdkerstilla att eventuella olyckor inte medfor forsdmringar av vattenkvaliteten.
Det handlar till exempel om att hantera slackvatten vid eventuell brandbekampning pa ett
sadant sdtt att inte den kemiska statusen for yt-och grundvatten paverkas.

Vig- och jarnvagsnatet medfor vidare en paverkan pé vattenmiljon genom avrinning av
dagvatten och vid trafiksdkerhetshjande atgarder som spridning av salt och anvandning av
bekdampningsmedel i samband med ograsbekampning. Sadan paverkan medfér eller riskerar
att medfora en forsamrad kemisk yt- och grundvattenstatus i ndrbeldagna yt- och
grundvattenforekomster. Pa samma sétt som vid olyckor kan paverkan dven innebdra en
forsamring av den ekologiska statusen i ytvattenforekomster pa grund av paverkan fran
sarskilda fororenande amnen.

Genomforande

Trafikverket ansvarar for de statliga vdg- och jarnvéagsnaten och kan genom utarbetande av
kunskapsunderlag och interna riktlinjer och rutiner se till att atgarder inom dessa
infrastruktursystem genomfors pa ett sddant satt och i den omfattning som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas (vaglag (1971:948)). Trafikverket bedriver
redan idag ett strategiskt och omfattande arbete i detta avseende, med bland annat
systematisk kartlaggning av kontaktytor mellan vdgar och jarnvégar och 6vriga vatten. Syftet
med kartlaggningen att identifiera problem vid vag- och jarnvagspassager som kan innebara
barridrer i vattenmiljon, risk- och bristbedémningar, genomfoérande av forbattringsatgarder
och forsiktighetsmatt vid fornyelse- och underhallsarbeten. Trafikverket har dven startat
igang ett arbete for att kartldgga vag- och jarnvagsbankars paverkan pa vattenmiljoerna, men
Trafikverket behover undersoka vidare vilka problem och forbéttringsatgarder som kan vara
aktuella for dessa.

Genom vidareutvecklade interna rutiner och riktlinjer och ett forbéattrat kunskapsunderlag
skapas det forutsattningar for att forstarka detta arbete ytterligare och sakerstélla att
noédvandiga forbattrande och férebyggande atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten genomfors pa de platser och i den ordning som dr mest prioriterad utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Atgarderna ska syfta till att forbéttra vandringsméjligheterna
for fisk och livsmiljoerna for det vattenlevande organismer som innefattas av
miljokvalitetsnormerna. Utover vandrande fiskar och bottenfauna raknas dven vattenvéxter
och viaxtplanktons méjlighet till spridning och etablering i vattenmiljoerna in som viktiga
parametrar, vilka paverkar mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Trafikverket behover ocksa delta i kunskapsuppbyggnaden och arbetet med atgarder kring
omraden med sulfidjordar som redan har dréanering eller torrlaggning, men ocksa sulfidjordar
dar markavvattning planeras. I detta arbete behover Trafikverket samverka med Sveriges
geologiska undersokning och deras insatser kring utveckling av radgivning och
tillhandahallande av underlag och expertkunskap.

Andra vaghallare &n Trafikverket ansvarar for en stor del av vagnatet, och behover dar vidta
noddvandiga forebyggande och forbattrande atgarder for att minska paverkan pa yt- och
grundvattenforekomster. Andra véghallare ror sig dels om kommuner, som ansvarar for
allméanna vagar, som inte ingar i det statliga vagnétet, dels om privata vaghallare som till
exempel ansvarar for enskilda végar och skogsbilvdagar. Vattenmyndigheten bedomer dock att
Trafikverket inom ramen for sitt uppdrag har bade mdjlighet och kapacitet att tillhandahalla
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information och kunskap @ven utanfor sin egen organisation i samtliga de fragor som angetts
ovan, till f6ljd av myndighetens erfarenhet, resurser, kunskap och ledande stallning pa
infrastrukturomradet.

For att uppna storsta majliga miljonytta av nddvandiga forbattringsatgarder ar ett samarbete
mellan alla aktdrer inom ett avrinningsomrade av stor vikt. En samlad och prioriterad
atgardsplanering ar darfor central fOr att sékerstilla att atgérder genomfors pa ett
kostnadseffektivt satt. I det avseendet &dr det kunskapsunderlag och den information som
Trafikverket behover bidra med central, eftersom den kan belysa bade de faktiska
atgardsbehoven och ge berdrda aktorer verktyg for att gora kostnadseffektiva och rimliga
prioriteringar och avvagningar mellan till exempel hansyn till vattenmiljon och
trafiksédkerhetsaspekter.

Behoven av atgérder ser olika ut i olika delar av landet vilket gor att utformningen av
kunskapsunderlag och informationsinsatser behover anpassas efter detta. Det dr darfor viktigt
att Trafikverket vid genomforandet av atgérden pa regional och lokal niva samverkar med
berorda lansstyrelser och kommuner, s att den samordnas med den atgardsplanering som
genomfors av dessa aktorer. I det ssammanhanget kan Trafikverket pa ett tydligt satt
kommunicera de nationella och regionala prioriteringar och avvagningar som myndigheten
gor avseende atgarder i de statliga vag- och jarnvagsnaten.

Kunskapsunderlag och information enligt denna atgard ska avse vdgars och jarnvagars
paverkan pa vattenmiljon, tekniska och ekonomiska mdajligheter att genomfora forbattrande
och forebyggande skyddsétgarder och effekterna for vattenmiljon av sddana atgarder.

Vid atgarder avseende vandringshinder finns andra aspekter dn rena vattenkvalitetsfaktorer
att ta hansyn till, sasom kulturmiljovarden och risker for skred och 6versvamningar.

Vid atgarder avseende saltning och ograsbekampning finns dven trafiksiakerhetsaspekter att
ta hansyn till.

Trafikverket samlar all information i sin GIS-plattform Stigfinnaren under databasen
Miljowebb Vatten. Malsdttningen ar att Miljowebb Vatten ska tillgéngliggdras, inom ramen
for offentlighets- och sekretesslagstiftningen, for 6vriga myndigheter, kommuner och andra
aktorer som har nytta av informationen i sitt tgardsarbete.

Sammanhang
Atgirden ir en reviderad av atgird fran Atgirdsprogram 2009-2015.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6 3,
Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 2, och 7 och

Atgirdens genomférande stods av atgirderna Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo 3,
Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 2, och 7 och Lansstyrelserna 1, 3, och 5 och
Kommunerna 2, 3 och 5.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)

kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjéar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 15. God bebyggd miljo.
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Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet for alla, 11. Hallbara stader och samhéllen, 12. Hallbar konsumtion
och produktion, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk méangfald och

16. Fredliga och inkluderande samhéllen.
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2.15 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna, atgard 1:
Vattenplanering

Lansstyrelserna ska genomfora en sektorsévergripande vattenplanering med en
helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Vattenplaneringen ska ha fokus pa
de vattenforekomster dér det behovs atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Den sektorsovergripande vattenplaneringen ska sakerstalla att
miljokvalitetsnormerna beaktas i alla tillimpliga delar av lansstyrelsens verksambhet. I
foljande planer ska vattenplaneringen kunna tillimpas:

a) tillsynsplan och behovsutredning for miljofarlig verksamhet, férorenade omraden,
jordbruk och vattenverksamhet (inklusive arbete med den nationella planen for
omprdovning av vattenkraft),

b) plan fér samverkan med Trafikverket, Férsvarinspektoren for hilsa och miljo,
kommunerna och andra aktorer om de atgarder som dessa behdver vidta for att 6ka
vandringsbarheten for fisk och andra vattenlevande organismer vid végpassager
over vatten,

c) tillsynsvégledningsplan till kommunerna om miljofarlig verksamhet och férorenade
omraden,

d) regional vattenforsorjningsplan,

e) plan for rddgivning och information om véaxtnéring och véxtskyddsmedel,
f) plan for vagledning av kommunernas &versiktsplanering,

g) prioriteringslista for sanering av fororenade omraden,

h) regional atgardsplan for kalkning,

i) plan for ersittning inom ramen for gemensamma jordbrukspolitiken f6r 2021 och
framat,

j) plan for prioritering av stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) inklusive
internbelastning och

k) plan for skydd och restaurering av kustndra marina miljoer.

Atgérden ska genomforas i samverkan med berérda centrala myndigheter och

kommuner.

Atgérden ska paborjas omgaende och ska sedan uppdateras kontinuerligt.

Motivering

Lénsstyrelserna har med sina olika verksamhetsomraden som berdr vattenfragor en central
roll for att se till att manga av de atgérder som behdvs for att folja miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten kommer till stand. Det géller framfor allt vid tillsyn och prévning av olika
verksamheter, kalkning och restaurering av vattenmiljoer, tillsynsvégledning till
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kommunerna samt radgivning och olika former av investeringsstdd och miljostod till
lantbruket.

Lansstyrelserna har en helhetsbild av miljosituationen i vattnet inom lénet och en bred
samverkan med andra myndigheter och verksamhetsutovare. Darmed har lansstyrelserna en
viktig roll i arbetet med att prioritera och fa till stind genomférandet av fysiska atgarder.

Lénsstyrelserna har inom ramen for genomférandet av Lansstyrelserna atgérd 5 i
Atgardsprogram 20162021 tagit fram planer for sitt atgardsarbete i syfte att fa till en
forbattrad vattenkvalitet i lanens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Arbetet med
dessa planer behover fortsatta och utvecklas sa att alla de verksamhetsomraden inom
lansstyrelsen som berdrs av vattenfragor inkluderas. Darmed kan ett effektivt genomférande
av atgarder komma till stand sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Tillrinningsomrade for grundvatten &r ofta samma som avrinningsomradet for ytvatten men
kan skiljas &t varfor detta behover uppmarksammas i planeringen.

Naér det géller atgarder som avser paverkan fran vattenkraftverksamheter, dr en prioritering i
atgardsarbetet nédvandig bade inom och mellan avrinningsomraden, bland annat av
resursskal och med hansyn till vattenkraftens betydelse for det svenska elforsorjnings-
systemet.

Genomforande

I genomforandet av atgarden ar det nddvandigt att lansstyrelserna tillimpar ett tvarsektoriellt
arbetssétt for att skapa en 6kad helhetssyn i arbetet med att identifiera och prioritera yt- och
grundvattenforekomster som ar i behov av atgarder for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas. Vattenplaneringen innebér inte nédvandigtvis ett ytterligare
planeringsdokument utan snarare en process inom ordinarie verksamhet. Kunskapen om
vilka atgédrder i vattenmiljon som ar nédviandiga och vilka atgérder som planeras och
genomfors behover forankras internt inom lansstyrelserna, sa att samtliga berérda
verksamhetsomraden inom lansstyrelsen omfattas och ar delaktiga i planeringen. Det
tvarsektoriella arbetet ska verka for att provning, tillsyn, planering, 6vervakning,
samhallsutveckling och atgardsgenomforande samordnas. Ett exempel ar att det vid
tillampningen av den gemensamma jordbrukspolitiken ar viktigt att ta hdansyn till
mojligheterna att bade na god vattenstatus och samtidigt stodja och starka de grona
naringarna. Ett annat exempel dr hur samverkan inom lansstyrelsen sker kring fragor och
atgarder som ror kulturmiljoer vid vatten.

Arbetet ska ocksa inkludera ldnsstyrelsernas vagledande roll for kommunerna nér det galler
deras arbete med miljo-, vattenfoérsorjnings- och planeringsfragor och lansstyrelsens
medverkan i vattenradens samverkansuppdrag och atgardsarbete.

Atgérden syftar aven till att nd samordningsvinster i atgardsgenomférande, som kan omfatta
bade lansstyrelserna och kommunerna, exempelvis med kalkning och restaurering av vatten.
Sarskilda strategier for avrinningsomraden som &dr paverkade av vattenkraft ska tas fram och
inga i lansstyrelsens atgardsplanering. Strategierna och atgardsplaneringen ska ligga till
grund for lansstyrelsernas arbete med tillsyn och provning av vattenkraftverksamhet och bor
utformas for att underldtta genomforandet av nationell plan f6r moderna miljovillkor for
vattenkraften (NAP).

Atgérder for att minska 6vergddning behdver samordnas mellan stod utbetalat via
gemensamma jordbrukspolitiken, LOVA och LONA. Atgirdssamordnare for
vattenmiljoatgarder pa lansstyrelserna behover fortsatt stodja det lokala atgardsarbetet.
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Sammanhang
Atgérden ar en revidering av atgard 5 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna, Boverket 1, Forsvarinspektoren for hilsa och
miljo 3, Havs- och vattenmyndigheten 1-5 och 8, Jordbruksverket 1-4 och 6, Kammarkollegiet
1, Naturvardsverket 1-3 och 5-7, Trafikverket 1 och samtliga lansstyrelseatgarder och
Kommunerna 1-6.

Atgarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att ge en helhetsbild av
miljoproblem inom avrinningsomraden som genom koordinerad anstrangning battre kan
hantera klimatférandringar.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiémalen 3. Bara naturlig férsurning, 4.
Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande sjdar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust och skdrgéard och 15. God bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och

16. Fredliga och inkluderande samhaéllen.
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Lansstyrelserna, atgard 2:
Miljotillsyn

Linsstyrelserna ska inom ramen for sin tillsyn enligt miljobalk (1998:808) (MB) utoka och
prioritera tillsyn av:

a) miljofarliga verksamheter enligt MB 9 kap,
b) férorenade omraden enligt MB 10 kap,
c) vattenverksamheter (inklusive nationell plan for vattenkraft) enligt MB 11 kap.

Detta ska goras sa att tillsyn, omprovning, och provning, med hansyn till ett
avrinningsomradesperspektiv, inriktas pa verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs, eller riskerar att inte f6ljas.
Atgérden ska medfora att det for sadana verksamheter stélls krav pa genomforande av
atgdrder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgirden ska genomféras med stdd av den sektorsévergripande vattenplanering som ska
utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 1.

Atgérden ska, ndr sa ar motiverat, genomforas i samverkan med Trafikverket,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Forsvarsinspektoren
for hélsa och miljo och berérda kommuner.

Atgérden ska genomforas kontinuerligt.

Motivering

Enligt Vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och
vattenverksamheter, som bidrar till att god vattenstatus inte uppnas eller riskerar att
forsamras.

Lansstyrelsernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som paverkar vattenmiljon
ar av stor betydelse for mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Inom ramen
for sina egna tillstdndsprovningar och i samband med deltagande som remissinstans i mal och
drenden enligt miljobalk (1998:808) (MB) stéller lansstyrelserna de krav pa atgarder,
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas. Hur och i vilken omfattning det ska ske f6ljer av bestimmelserna i
framforallt MB (1998:808) 2 och 5 kap. och den praxis som utvecklas i dessa fragor.

Enligt vattenmyndighetens bedémningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av verksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte uppnas eller
riskerar att forsamras. Det ror sig om till exempel avloppsreningsverk med tillhrande
ledningsnit, sma avlopp, jordbruks- och djurhéllande verksamheter, industrier,
hamnverksambheter, férorenade omraden, branddvningsplatser, tiktverksamheter, vagar och
dagvattenutslapp. Dessa verksamheter bidrar med utslapp av prioriterade och sérskilda
férorenande &mnen, naringsdmnen och syretdrande amnen sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten riskerar att inte f6ljas.

Lénsstyrelsens arbete med prévning och tillsyn av verksamheter som paverkar vattenmiljon
ar av stor betydelse for méjligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Inom ramen
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for sina egna tillstandsprovningar och i samband med deltagande som remissinstanser i mal
och drenden enligt MB stéller lansstyrelsen de krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Tillsyn av miljofarliga verksamheter behover bedrivas i storre omfattning, mer riktat och
prioriterat an idag for att folja upp och séakerstilla att det vid de verksamheter som paverkar
vattenmiljon genomfors atgarder som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.
Vattenmyndigheten bedomer sarskilt att lansstyrelserna i storre utstrackning an hittills
behover genomfora tillsyn, utifran en tillsynsplanering som utgar fran ett
avrinningsomradesperspektiv.

Miljofarlig verksamhet och fororenade omraden

Analysen av miljopaverkan som ligger till grund f6r Vattenmyndighetens bedémningar visar
att en av orsakerna till att god vattenstatus inte nas eller riskerar att forsamras ar paverkan
fran kallor som ingér i ansvaret for lansstyrelsens tillsyn av miljéfarliga verksamheter och
férorenade omraden.

Bland den miljopaverkan som pekas ut ingar dven paverkanskallor ddr ny kunskap om
transportvagar och aktuella &mnen tillkommit under senare ar, till exempel deponier och
branddvningsplatser. Sddan paverkan beh&ver ocksa tas hansyn till i tillsynsplanering och
tillsyn, aven i de fall amnen som bidrar till betydande paverkan inte &r specificerade i
verksamheters tillstand eller da ny kunskap har tillkommit f6r branscher som bidrar till
fororenade omraden som inte tidigare har inventerats eller riskklassats.

I Vattenmyndighetens analys av miljopaverkan pekas bland annat miljofarliga verksamheter
som industrier, lakvatten fran gruvdrift, deponier, fritidsbatshamnar/batuppliaggningsplatser
och avloppsreningsverk ut som betydande paverkanskéllor i Bottenvikens vattendistrikt.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 48 ytvattenforekomster med betydande paverkan av
prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sirskilda férorenande &mnen
fran miljofarliga verksamheter i sédan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 51 ytvattenférekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade amnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sarskilda fororenande amnen fran miljofarliga verksamheter, dér ytterligare kunskap behovs
for att bedoma behovet av atgarder I dessa fall kan till exempel kontrollprogram behova
utvecklas for att mojliggora bedomningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk
och kvantitativ vattenstatus.

For grundvatten riskerar 15 vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran miljofarliga verksamheter pa grundvattnets kemiska
status.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 45 ytvattenforekomster med betydande paverkan av
prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sdrskilda fororenande &mnen
fran férorenade omraden i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs
eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 65 ytvattenférekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sédrskilda fororenande @mnen fran férorenade omraden, déar ytterligare kunskap behovs for att
bedoma behovet av atgéarder

For grundvatten riskerar 22 vattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran fororenade omraden pa grundvattnets kemiska
status.
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I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 23 ytvattenforekomster att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten fér 6vergddning pa grund av paverkan fran
avloppsreningsverk.

I databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS) gar det att se vilka kéllor som via
analysen av miljopaverkan &r utpekade som betydande, per vattenférekomst.

Jordbruk och djurhallande verksamheter
Lansstyrelserna har tillsynsansvar for jordbruksforetag som bedriver tillstandspliktig
djurhallning (B-verksambhet). Jordbruket paverkar vatten pa olika sétt.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 291 ytvattenférekomster med péaverkan fran jordbruk som
riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Paverkan pa vatten inkluderar foérhdjda halter av naringsimnen, férekomst av
vaxtskyddsmedel samt fysisk paverkan som paverkan de biologiska livsmiljderna negativt.

Tillsyn av verksamheter som bidrar till lackage av vaxtnaring och vaxtskyddsmedel till vatten
ar ett viktigt verktyg for att minska jordbrukets paverkan pa vatten. Hantering och férvaring
av stallgddsel, tidpunkt och skyddsavstand till vatten vid spridning av godsel och
vaxtskyddsmedel, och skétsel av diken och draneringsbrunnar ar exempel dér tillsyn och
egenkontroll kan bidra till ett miljovéanligare jordbruk.

Tillsyn av jordbruksverksamhet dr komplext eftersom det ofta ror sig om diffusa utslapp och
férutsattningarna mellan olika regioner och géardar varierar, till exempel vad galler jordart,
klimat, produktionsinriktning.

Vattenverksamhet

Med vattenverksamhet menas vattenkraftverk och dammar, sjoregleringar, broar och
vagtrummor, markavvattningsforetag, vattenuttag, flottleder, hamnar och farleder. Dessa
typer av verksamheter kan ofta fororsaka fysiska forandringar av vattenmiljon i form av
vandringshinder, flddesférdndringar och morfologiska forandringar (det vill siga
férandringar i form och struktur hos sjoar, vattendrag, kustvattenstrackor och bottnar).
Paverkan fran vattenverksamhet kan dven paverka lackage och transport av miljogifter.
Exempel pa detta ar okat lackage av metaller fran mark vid dikning av sura sulfidjordar och
spridning av féroreningar vid muddring och dumpning Forandringar i klimatet leder till
hogre krav pa tillsyn dver vattenuttag pa vattenférekomster.

Paverkan fran vattenkraftverk och dammar bestar framforallt av att de kan utgora
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer och att de kan férorsaka
flodesforandringar och morfologiska forandringar. Sddana fysiska forandringar av
vattenforekomsterna medfor ofta en sadan forsamring att god ekologisk status inte uppnas.
For att miljokvalitetsnormerna for dessa vattenforekomster ska kunna foljas behovs det i
manga fall fysiska forbattringsatgéarder vid de beroérda vattenkraftverken och dammarna, i
form av till exempel anldggande av fisk- och faunapassager, miljoanpassade floden och
morfologiska aterstdllningsatgarder. Det finns omkring 2 100 vattenkraftverk i Sverige (SOU
2013:69) och det totala antalet dammar uppskattas till drygt 9 000. Av dessa ar det drygt 7 000
vattenkraftverk och dammar som saknar tillstand enligt MB (SOU 2013:69). Det finns ett stort
behov av riktade atgarder i anslutning till ett stort antal av dessa vattenkraftverk och dammar,
for att sikerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Genom en utdkad och prioriterad
tillsyn kan lansstyrelserna kontrollera dels vilka behov av och férutsittningar for fysiska
atgarder det finns vid dessa verksamheter, dels vilka forutsattningarna ar for att genomdriva
krav pa sddana atgarder.
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For vattenforekomster som har sankt status pa grund av paverkan fran vattenkraftverk eller
tillhérande dammar har det darfor generellt sett beslutats om forlangda tidsfrister for att na
god ekologisk status till 2027, 2033 eller 2039, beroende pa nar omprovning ska ske av
vattenkraftanldggningar som paverkar vattenférekomster i enlighet med den nationella
planen for moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP).

Fysiska forandringar som orsakas av vattenverksamhet i jordbruks- och skogslandskapen ar
ett betydande miljoproblem i framfor allt i vattendrag. Markavvattning och skyddsdikning
medfor att naturligt forekommande vatten i landskapet leds bort, vilket innebér en risk for
erosion, grumling, igenslamning av bottnar och férdndrad hydrologi miljopaverkan i saval
sjoar som vattendrag som i narmiljon.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 257 vattenférekomster som har bedomts paverkade av
jordbruk i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa
hydrologisk regim eller morfologiskt tillstand inte kan foljas utan atgarder.

Dréanering av mark pé sura sulfatjordar kan medféra férsurning av marken med utlakning av
toxiska metaller som f6ljd.

I Bottenvikens vattendistrikt finns sex vattenforekomster som har bedémts paverkade av
vattenanldggningar pa jordbruksmark i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for
vatten med avseende péa zink, koppar och/eller arsenik inte kan foljas utan atgarder.

Det finns 6ver 50 000 markvattningsforetag i Sverige (SOU 2014:35) och cirka 90 000 mil diken
varav 9 000 i jordbrukslandskapet.

Egenkontroll

En utveckling av egenkontrollen och verksamhetens paverkan pa forhallanden i recipienten
(recipientkontrollen) d4r nodvéndig for att tydliggora for bade verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter hur olika verksamheter paverkar vattenférekomsternas status. Den
kunskapen ska sedan ligga till grund f6r bedémningar, i tillstandsprévningar och tillsyn, av
vilka férebyggande och férbattrande atgarder, och uppfoljning av dessa, som behovs vid de
berérda verksamheterna, for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Hittills
genomforda revideringar av recipientkontrollprogram har enligt Vattenmyndighetens
beddmning inte medfort tillrdcklig anpassning till vattenforvaltningens bedomningsgrunder,
sa att egenkontrollen gor det mojligt att bedoma hur verksamheterna paverkar
forutsattningarna for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomforande

Tillsyn av miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och vattenverksamheter behover
bedrivas utifran tillsyns- och atgérdsplaner som upprattas med hansyn till ett
avrinningsomradesperspektiv. Detta for att f6lja upp och sakerstélla att det vid sddana
verksamheter som paverkar vattenmiljon genomfors atgarder som behovs for att folja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.

Léansstyrelserna behdver planera sin tillsyn utifrén var inom ett avrinningsomrade det finns
behov av att fa till stind atgarder i syfte att forbattra eller forebygga férsémringar av
vattenkvalitén. Det kan innebara att lansstyrelserna behover planera och prioritera sin
tillsynsverksamhet sa att den i storre utstrackning an hittills omfattar egeninitierad tillsyn,
enligt de tillsynsplaner och behovsutredningar som lansstyrelserna arligen ska besluta.
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Vattenmyndigheternas digitala atgardsunderlag kan nyttjas som prioritering av tillsyn inom
miljofarlig verksamhet, fororenade omraden och vattenverksamhet for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna atgérd ska resultera i att lansstyrelserna
staller de krav pa atgarder, skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs for att
miljokvalitetsnormerna f&r vatten ska kunna f6ljas. Om det uppstar behov av att genomféra
omprovningar av tillstand eller villkor, eller aterkallelser av tillstdnd, ska lansstyrelserna ta
initiativ till detta. Det kan ske antingen genom att lansstyrelserna sjdlva ansoker om
omprovning eller aterkallelse, eller att de i samverkan med Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller Naturvardsverket ser till att nagon av dessa myndigheter gor det.

Miljofarliga verksamheter och fororenade omraden

Lansstyrelserna behover i sitt arbete med miljofarliga verksamheter och férorenade omraden
planera och prioritera sa att det i storre utstrackning an hittills syftar till att
miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna fdljas. I tillsynen av miljéfarliga verksamheter och
fororenade omraden ar det viktigt att tillsammans med verksamhetsutdvaren identifiera vilka
amnen och spridningsvagar som riskerar att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f6ljs. Dérefter ar det mdjligt att avgora behovet av vilken information som beh6vs och
vilka och krav som behdover stallas for att minska belastningen pé vattenférekomsten. Detta
kan innebdra att verksamheter bland annat behover fasa ut prioriterade &mnen och begrénsa
spridningen av sarskilda fororenande d&mnen.

Sarskilt fokus bor enligt vattendirektivet, artikel 4, ldggas pa persistenta, bioackumulerande
och toxiska &mnen (PBT-dgmnen) och prioriterade farliga &mnen, dar utslapp och spill ska
upphora eller stegvis elimineras. For sadana @mnen kan det behovas stéllas séarskilda krav, for
att sakerstalla att utslapp inte leder till {6rsamring av statusen i narliggande och nedstréms
vattenforekomster.

Det innebar bland annat att

i skyddet for yt- och grundvattenférekomster ska ingd i arbetet med miljofarliga
verksamheter och fororenade omraden i den omfattning som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas,

. skyddet for yt- och grundvattenférekomster tas hansyn till vid efterbehandlingsfragor i
fysisk planering i den omfattning som behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas,

*  inventering genomfors av fororenade omraden dar sddan saknas, eller revidering av
riskklassningen, for verksamheter dar lansstyrelsen har tillsynsansvar och dar ny
kunskap tillkommit. Exempel pa omraden dar vattenmyndigheten ser att séarskilt behov
av revidering dr branddvningsplatser, deponier, plantskolor och véaxthus, men dven
andra verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller
riskerar att inte f6ljas.

Miljosamverkan Sverige har i ett tillsynsprojekt tagit fram ett handldaggarstod som kan
anvéndas som stdd i tillsynen gentemot miljokvalitetsnormerna for vatten (Miljosamverkan
Sverige, 2020).

Tillsynen av sadant som kan orsaka forluster av fosfor och kvave fran vaxtodling kraver
mycket kompetens hos inspektdren. Det dr darfor viktigt att ta del av végledning fran
lansstyrelser och Jordbruksverket i dessa fragor, sa att &andamalsenlig tillsyn med avseende pa
vaxtnaringsforluster och lackage av véaxtskyddsmedel fran jordbruksmark och vaxthus kan

119



bedrivas. Jordbruksverket har tagit fram checklistor for tillsyn i falt, vaxtnaringstillsyn och
tillsyn pa hastgardar som bor anvindas (Jordbruksverket, 2020a).

Hastgardar kan lokalt vara en betydande kalla till lackage av ndringsdmnen genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar, dar det rader ett underskott pa genomférd
tillsyn (Vattenmyndigheterna, 2020a). Lackage fran vaxthus kan vara en betydande kalla till
att vi hittar vaxtskyddsmedel i vatten. Vissa av de verksamma @mnena i véxtskyddsmedel
som dr forbjudna for anvandning utomhus &r tillatna for anvandning i véxthus. Kommunerna
behover darfor sarskilt fokusera pa tillsyn av dessa verksamheter.

Atgirden ska bidra till minskad tillforsel av fosfor, kvave och vixtskyddsmedel till
ytvattenférekomsterna, samt minskade nitrathalter i grundvatten for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan fdljas, inklusive férbudet mot f6rsamring av statusen.

Vattenverksamhet

Lénsstyrelserna ska utdka och prioritera sin tillsyn av vattenkraftverk och dammar i syfte att
fa till stand ett effektivt och andamalsenligt genomférande av atgiarder avseende forbattrad
konnektivitet, morfologi, hydrologi och biologiska forhallanden.

Genom att anvédnda sig av lampliga rattsliga atgarder i enlighet med MB, kan lansstyrelserna
se till att det stélls krav pa verksamhetsutdvarna att genomféra fysiska atgarder. Enligt MB 11
kap, 27 § forsta stycket, ska den som bedriver en tillstindspliktig vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel se till att verksamheten har moderna miljovillkor fran och med
den 1 januari 2019. Om verksamheten omfattas av NAP, eller om verksamhetsutdvaren sjilv
ansokt om tillstand eller omprovning for att forse verksamheten med moderna miljovillkor
direkt hos domstolen far verksamheten som huvudregel fortsitta att bedrivas till dess
omprovningen &r klar. Lansstyrelsen kan foreldgga de verksamhetsutovare som vill fortsatta
bedriva sin verksamhet och som omfattas av kravet pd moderna miljovillkor, men som varken
anmalt sig till NAP eller lamnat in en anstkan hos mark- och miljddomstolen att anstka om
omprovning for moderna miljovillkor. Vid anldggningar utan tillstand dar det inte langre
bedrivs verksamhet kan det finnas méjlighet att féreldagga den som ansvarar fér anldggningen
att ansdka om atgarder for att mojliggoéra upp- och nedstrémspassage. Lansstyrelsen bor
darfor fokusera sin tillsyn pa de verksamhetsutdvare som omfattas av skyldigheten att ha
moderna miljovillkor, men som varken anmailt sig till NAP eller paborjat en egen ansdkan om
provning eller omproévning, och de anldggningar dar det inte langre bedrivs verksambhet.
Utover detta kan lansstyrelsen, oavsett om en verksamhet anmalt sig till NAP eller inte,
bedriva tillsyn 6ver verksamheten med stod av bestimmelserna i MB 26 kap. och kan
exempelvis kontrollera att verksamhetsutdvaren utfor egenkontroll enligt MB 26 kap. 19 § och
foljer villkoren i meddelat tillstand. Sadan tillsyn bor prioriteras utefter tidplanen for
omprovning enligt NAP. Atgarden ska genomforas med utgangpunkt i de atgardsplaner som
tas fram i enlighet med atgarderna Lansstyrelserna 1 och Kammarkollegiet 1.

Lénsstyrelsen ansvarar for tillsyn av muddring. Genom deltagande som remissinstanser i mal
och drenden enligt MB ar det viktigt att lansstyrelserna stéller de krav péa skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. I
drenden dér lokala avvikelser som utgar fran Naturvardsverkets tillstdndsbaserade
beddémningsgrunder tillimpas, dar det finns risk for att vattenverksamheten bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte foljas for vattenforekomsten i stort, bor
Lénsstyrelsen sarskilt stélla krav pa att de atgardsnivaer som faststélls ar tillrackliga for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas. Lansstyrelsen bor ocksa stilla krav pa
tillrackliga skyddsatgéarder och forsiktighetsmatt dar de féroreningar som forekommer ar
ackumulerande @mnen.
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I tillsynen av markavvattning &r det viktigt att Lansstyrelsen stéller krav pa tillrdckliga
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
uppnas. Tillsyn av markavvattningsanldggningar &r att svart att planera da tillsynsbehovet &r
storst vid underhallstillfdllen, och dessa sker vanligtvis oregelbundet och &r ej
anmaélningspliktiga. Det kan dessutom vara svart att hitta ratt adressat for tillsynen, och att
gora avvagningar mellan allmédnna och enskilda intressen. Vagledning for tillsyn av
markavvattningsanldggningar har tagits fram av Miljosamverkan Sverige (2015).

Egenkontroll

Lénsstyrelserna ska utveckla och utoka sin tillsyn av verksamhetsutdvares egenkontroll
(inklusive recipientkontroll), for att mojliggdra beddmningar av verksamheternas paverkan
pa ekologisk, kemisk och kvantitativ status. Tillsynsinsatserna ska sékerstalla att
verksamhetsutovarnas egenkontroll ger underlag for beddmningar av vilka forebyggande
eller forbattrande atgarder som behovs for att undvika att verksamheterna leder till att
miljokvalitetsnormerna {or vatten inte foljs.

Lansstyrelserna behover stilla tydliga krav pa verksamhetsutovares egenkontroll och
kontrollera utformningen av, och innehallet i, kontrollprogram. Detta ar sarskilt angeldget for
verksamheter som typiskt sett har stor paverkan pa vattenmiljon, exempelvis
avloppsreningsverk, pappers- och massabruk, gruv- och metallindustri, kemisk industri,
avfallsanldggningar, fiskodlingar, flygplatser, hamnar, vattenkraftverksamheter och
markavvattningsforetag.

Sammanhang
Atgidrden ir en revidering av Linsstyrelsernas atgard 1 i Atgardsprogram 2009-2016.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 1, 3, 4 och 8,
Jordbruksverket 6, Kammarkollegiet 1, Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 1, 2, 3, 5,
6, 7 och 8, Sveriges geologiska undersékning 1, Statens geotekniska institut 1, Trafikverket 1,
och Lansstyrelserna 1.

Atgérdens genomforande stodjer atgarden Lansstyrelserna 4 och Kommunerna 2.

Atgérden bidrar till att miljckvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18, 2012) om vad som kdnnetecknar god
miljdstatus samt miljpkvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjén kan foljas.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att ge tillsyn och ta fram
atgardsplaner av negativa fysiska forandringar av vattenmiljon, dammar och markavvattning.
Sanering av férorenade omraden i potentiella 6versvimningsomraden bidrar till samhaéllets
klimatanpassning genom att minska risken for spridning av miljogifter.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljismalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjdar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser och 15. Ekosystem och biologisk méangfald.
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Lansstyrelserna, atgard 3:
Tillsyn av vag- och jarnvagsnatet - fysisk paverkan

Linsstyrelserna ska, inom ramen for sitt tillsynsuppdrag, kontrollera och folja upp att
Trafikverket vidtar de atgérder i det allménna vag- och jarnvagsnatet kopplat till fysisk
paverkan som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras kontinuerligt.

Motivering

Vig- och jarnvagspassager over vatten kan paverka de hydromorfologiska forhallandena i
vattenmiljon pa olika sitt, till exempel genom férandrade stromningsforhallanden och genom
morfologiska forandringar Genomforda statusbedémningar och annat inventeringsunderlag
visar att upp till en tredjedel av alla vagpassager i Sverige utgor definitiva eller partiella
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer. Omlaggning/ byte av
vdgtrumma ar en atgard som kan majliggdra upp- och nedstrdmspassage for vattenlevande
organismer. I Bottenvikens vattendistrikt finns behov av omldggning/byte av 753 vagtrummor
for att kunna na miljokvalitetsnormerna for vatten.

Det finns ett stort behov av att utfora tillsyn pa den fysiska paverkan vég- och jarnvagsnatet
har pa vattenmiljoer. Lansstyrelserna bor i dialog med trafikverket identifiera var behoven
finns och sdkerstilla att atgarder kopplat till vagar och jarnvagars fysiska paverkan pa
vattenmiljon genomfors. Da atgardsbehovet for denna atgérd ar stort bor tillsynen prioriteras.

Genomforande

Lénsstyrelserna ska genomfora atgarden genom att i samverkan med Trafikverket arligen
folja upp och kontrollera att Trafikverket genomfor tillrackliga och prioriterade atgérder for
att forebygga eller motverka negativa effekter for vattenmiljon fran allménna vagar och
jarnvégar. Lansstyrelserna ska i det sammanhanget ta hansyn till de nationella och regionala
planer och prioriteringar for sitt atgardsarbete som Trafikverket upprattar, och de
atgardsplaner som lansstyrelserna ska uppratta enligt Lansstyrelsernas atgard 1.

Sammanhang
Atgérden ar ny i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomforande stods av atgarderna Trafikverket 1 och Lansstyrelserna 1 och 5.

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att undanréja vandringshinder
och skydda grunda havsvikar vid torka och kusterosion.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjéar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 15. God bebyggd milj6 och 16. Ett rikt véxt-
och djurliv.

Atgérden bidrar sirskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, och 15. Ekosystem och biologisk
mangfald.

122



Lansstyrelserna, atgard 4:
Tillsynsvagledning till kommuner

Lansstyrelserna ska vidareutveckla sin vdgledning och tillsynsvagledning till
kommunerna i deras tillsyn, prévning och egenkontrollarbete av:

a) miljofarliga verksamheter enligt miljobalk (1998:808) (MB) 9 kap,

b) férorenade omraden enligt MB 10 kap,

¢) djurhallande verksamheter, jordbruks- och tradgardsforetag enligt MB 12 kap,
d) andra verksamheter som paverkar vattenmiljon.

Atgiarden ska medfcra att det for verksamheter med ovan namnda paverkan stélls krav
pa genomforande av atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas.

Atgirden ska genomféras 16pande.

Motivering

Miljofarlig verksamhet och fororenade omraden

Enligt Vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av miljofarliga verksamheter och férorenande omraden, vilka bidrar
till att god vattenstatus inte uppnas eller riskerar att forsimras. Analysen av miljopaverkan,
som ligger till grund for Vattenmyndighetens bedomningar visar att en av orsakerna till att
god vattenstatus inte nas dr paverkan fran killor som ingér i ansvaret for den kommunala
tillsynen.

I Vattenmyndighetens analys av miljopaverkan pekas bland annat miljéfarliga verksamheter
som industrier, lakvatten fran gruvdrift, deponier, fritidsbatshamnar/batupplaggningsplatser
och avloppsreningsverk ut som betydande paverkanskéllor i Bottenvikens vattendistrikt.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 48 ytvattenforekomster med betydande paverkan av
prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sdrskilda fororenande &mnen
fran miljofarliga verksamheter i sédan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 51 ytvattenférekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade amnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sarskilda fororenande amnen fran miljofarliga verksamheter, dér ytterligare kunskap behovs
for att bedoma behovet av atgarder I dessa fall kan till exempel kontrollprogram behdva
utvecklas for att mojliggora bedomningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk
och kvantitativ vattenstatus.

For grundvatten riskerar 15 vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran miljofarliga verksamheter pa grundvattnets kemiska
status.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 45 ytvattenférekomster med betydande paverkan av
prioriterade amnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller séarskilda férorenande amnen
fran férorenade omraden i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs
eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 65 ytvattenférekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
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sédrskilda fororenande d@mnen fran férorenade omraden, dar ytterligare kunskap behovs for att
bedéma behovet av atgarder

For grundvatten riskerar 22 vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran fororenade omraden pa grundvattnets kemiska
status.

Lansstyrelsen har ansvar att viagleda kommunerna i den tillsyn de gor enligt miljobalk
(1998:808) (MB). Ansvar for lansstyrelsernas tillsynsvagledning av kommunerna framgar av
miljotillsynsférordning (2011:13) 3 kap. 16 § I denna framgar att lansstyrelserna ska ge
kommunerna i det egna lénet stod for att utveckla tillsynen. Lansstyrelserna har ansvar for
tillsynsvégledningen i lanet med undantag for den tillsyn som utévas av Forsvarsinspektoren
for hilsa och miljo eller Skogsstyrelsen.

Det &r de centrala myndigheterna som delar pa tillsynsvégledningsansvaret pa nationell niva
dar de ska inom sitt vagledningsomrade sarskilt ge stod till lansstyrelsernas
tillsynsvégledning till kommunerna, enligt milj6tillsynsférordning 3 kap. De
tillsynsvdgledande myndigheterna ska aktivt verka for samordning och samverkan i fragor
om tillsynsvagledning. Lansstyrelsen har en betydelsefull roll att féra fram de centrala
myndigheternas végledning via lansstyrelsen till de kommunala tillsynsmyndigheterna.
Lénsstyrelsen ansvarar for tillsynsvagledning i fraga om tillimpning av MB inom sitt lan.

Naér det géller tillsyn av miljofarliga verksamheter enligt MB 9 kap. och férorenade omraden
enligt 10 kap. efterfrdgas av manga kommuner en mer riktad tillsynsvégledning.
Kommunerna behover stod med att utveckla tillsynen av miljofarliga verksamheter och vid
fororenade omraden, dér det finns en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan
foljas pa grund av paverkan fran dessa verksamheter.

Sma avlopp

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 62 ytvattenforekomster att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende pa 6vergddning. Ingen ytvattenforekomst
riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende pa miljogifter. For
grundvatten riskerar tva vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran sma avlopp.

Tillsynstakten &r generellt for 1ag hos kommunerna for att sdkerstalla att fastighetsdgares sma
avloppsanlaggningar upprétthaller sin funktion &ver tid. Resultatet av aterrapporteringen av
atgardsgenomforande fran kommunerna till vattenmyndigheterna, det vill sdga planerad
jamfort med utford tillsyn, visar att tillsynstakten dr omkring halften sa hog som den behover
vara (Vattenmyndigheterna, 2020a). Enligt vattenmyndigheternas enkat till kommunerna om
genomforda atgérder, som skickades ut hosten 2019 (Vattenmyndigheterna, 2019a), ar det en
stor skillnad mellan kommuner nér det kommer till atgdrdade avloppsanlaggningar i de
vattenforekomster dar det finns en paverkan fran sma avlopp. I Sverige som helhet behéver
tillsynstakten darfor 6ka, men behovet varierar mellan kommuner. Havs- och
vattenmyndigheten ger vagledning nationellt kring prévning och tillsyn av sma avlopp,
riktad till kommunerna. Pa grund av regionala skillnader finns det dock olika forutséttningar
for kommunerna att arbeta med tillsyn av sma avlopp. Det &r dérfor viktigt att lansstyrelserna
utifran Havs- och vattenmyndighetens olika vagledningsinsatser samordnar och stottar
kommunerna i detta arbete.
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Vaxtnaring och vaxtskyddsmedel
Jordbruket paverkar vatten pa olika sétt.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 291 ytvattenforekomster med paverkan fran jordbruk som
riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Paverkan pa vatten inkluderar forhdjda halter av ndringsamnen, férekomst av
vaxtskyddsmedel samt fysisk paverkan som paverkan de biologiska livsmiljderna negativt.

Tillsyn av verksamheter som bidrar till lackage av vaxtnaring och véaxtskyddsmedel till vatten
ar ett viktigt verktyg for att minska jordbrukets paverkan pa vatten. Hantering och férvaring
av stallgddsel, tidpunkt och skyddsavstand till vatten vid spridning av gddsel och
vaxtskyddsmedel, och skotsel av diken och draneringsbrunnar ar exempel dar tillsyn och
egenkontroll kan bidra till ett miljovénligare jordbruk.

Tillsyn av jordbruksverksamhet dr komplext eftersom det ofta ror sig om diffusa utslapp och
férutsattningarna mellan olika regioner och gérdar varierar, till exempel vad galler jordart,
klimat, produktionsinriktning. En utvecklad tillsynsvagledning &ar darfér nodvandig for att ge
kommunerna mdjlighet att bedriva en effektiv tillsyn.

Genomforande

Miljofarlig verksamhet och fororenade omraden
For anmalningspliktiga verksamheter och for verksamheter ddr kommunen tagit 6ver
tillsynen ska lansstyrelserna viagleda kommunerna i sin tillsyn enligt MB.

Léansstyrelsen tillsynsvagledning ska utgé fran Naturvardsverkets nationella
végledningsarbete om tillimpningen av MB. Léansstyrelsen har ansvaret att ge riktad
végledning baserat pa de behov som finns hos kommunerna i ldnet (miljotillsynsférordning
(2011:13) 3 kap. 16 §). De atgardsplaner for avrinningsomraden som tas fram inom ramen {or
Lénsstyrelsernas atgdrd 1 ska da anvandas som riktlinjer och stdd vid planeringen av
vagledningsarbetet. Lansstyrelsen ska i och med atgérd 1 och de atgardsplaner som ingar i
detta arbete kunna delge en samlad 6verblick av paverkan for hela avrinningsomradet och
ddrmed samordna behovet av atgérder inom tillsynsviagledningen 6ver exempelvis
kommungranser. Dessa planer ska utgora ett stod for att identifiera och prioritera
vattenforekomster som &r i behov av atgarder, &ven dar paverkan ar komplex, som till
exempel fran uppstroms- eller kumulativ paverkan.

Atgirden ska ge kommunerna stod for att avgora, sett utifran kommunernas behov, var inom
ett avrinningsomrade det ar prioriterat att genomfdra tillsyn i syfte att forbattra eller
forebygga forsamringar av vattenstatusen. Lansstyrelsen behdver genom tillsynsvagledningen
férmedla det underlag och den kunskap som finns i atgardsplanerna till kommunerna for att
de i sin tur ska genomfora planering av tillsyns-, informations- och utbildningsinsatser sa att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.

Atgérden ska ge kommunerna vigledning dar ny kunskap har kommit fram om
paverkanskéllor som bidrar till att god vattenstatus inte uppnas eller riskerar att forsdmras,
fran bade @mnen och nya och etablerade branscher. Vagledning bor dven prioriteras i de fall
dér d&mnen som idag inte ingdr i verksamheters tillstdnd bidrar till att status inte &r god eller
riskerar att forsamras. Atgarden syftar pa sa vis till att sakerstélla att utslapp och spill av
prioriterade &mnen och sirskilda fororenande &mnen fran miljofarliga verksamheter upphor
eller begransas i sadan omfattning att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Det ar
viktigt att ta hansyn till forsiktighetsprincipen da kunskapsnivan kring paverkanskallor &r lag
for manga prioriterade &mnen och sérskilda férorenande @mnen. Detta galler sarskilt for
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ackumulerande d@mnen och for prioriterade farliga &mnen som enligt tilldggsdirektiv till
priodmnesdirektivet (2013/39/EU) ska fasas ut.

Som stdd for framtagande av regionala planer for tillsynsvagledning finns Miljosamverkan
Sveriges handldggarstod pa webben for miljokvalitetsnormer for vatten i tillsyn av miljofarlig
verksamhet (Miljosamverkan Sverige, 2020). Dér finns exempel pa hur olika lansstyrelser har
arbetat och arbetar med att inkludera miljokvalitetsnormerna for vatten i tillsyn av
miljofarliga verksamheter. Handldggarstddet kan ocksa anvandas som stod i
vagledningsarbetet.

Lansstyrelsen ska inom sin tillsynsvégledning till kommunerna ge rad och stdd i arbetet med
att inratta och bedriva tillsyn i skyddade marina omraden.

Sma avlopp

Havs- och vattenmyndigheten ger vdgledning nationellt kring prévning och tillsyn av sma
avlopp. Lansstyrelserna ska bidra med ett regionalt perspektiv och samordna arbetet inom
lanen. Enligt milj6tillsynsférordning (2011:13) 3 kap. 16 § ska lansstyrelserna ge
tillsynsvégledning till kommunerna i lanet. Vigledningen ska leda till att kommunerna har en
effektivare tillsyn av sma avlopp vilket kan bidra till en hojd atgardstakt.

Vaxtnaring och vaxtskyddsmedel

Léansstyrelsernas tillsynsvagledning till kommunerna i frdgor om djurhallande verksamheter
och verksamheter inom jordbruks- och tradgardsomradet behover 6ka i omfattning och ska
utvecklas sa att den blir andamalsenlig for kommunerna och att den leder till minskad
miljopaverkan fran beroérda verksamheter. Det tillkommer fortlopande ny kunskap och nya
krav vilket innebér att viagledningen behdver uppdateras och utvecklas kontinuerligt.
Tillsynen av sédant som kan orsaka forluster av fosfor och kvéve fran vaxtodling kraver
mycket kompetens hos inspektdren. Vagledningen behover darfor utvecklas sarskilt kring hur
tillsynsmyndigheterna kan bedriva en andamalsenlig tillsyn med avseende pa
vaxtnaringsforluster och lickage av vaxtskyddsmedel fran jordbruksmark och vaxthus.

Hastgéardar kan lokalt vara en betydande kalla till lackage av ndringsdmnen genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar. Den regionala véagledningen for tillsyn pa
hastgérdar behover forstarkas.

Léckage fran vaxthus kan vara en betydande kélla till att vi hittar vaxtskyddsmedel i vatten.
Vissa av de verksamma d@mnena i vixtskyddsmedel som &r férbjudna for anvandning
utomhus éar tilldtna for anvandning i vaxthus. Lansstyrelserna behover darfor sarskilt
fokusera pé végledning for tillsyn pa dessa verksamheter.

Atgéirden ska bidra till minskad tillforsel av fosfor, kvave och véaxtskyddsmedel till
ytvattenforekomsterna, samt minskade nitrathalter i grundvatten for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas, inklusive férbudet mot férsamring av statusen.

Egenkontroll

Léansstyrelserna behdver ocksa vigleda kommunerna i tillsynen av egenkontroll och
recipientkontroll. Lansstyrelserna behover ge kommunerna stod nar det galler vilka krav som
kan och bors stéllas pa verksamhetsutdvares egenkontroll och utformningen av och innehallet
i recipientkontrollprogram, sa att dessa mojliggér bedomningar av verksamheternas paverkan
pa ekologisk, kemisk och kvantitativ vattenstatus. Tillsynsinsatserna ska sékerstélla att
verksamhetsutdvarnas egenkontroll ger underlag fér bedomningar av vilka forebyggande
eller forbattrande atgarder som behovs for att undvika att verksamheterna leder till att
miljokvalitetsnormerna f&r vatten inte foljs.
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Sammanhang

Atgidrden 4r en revidering av atgirderna Lansstyrelserna 3, 7 och 8 fran Atgardsprogram
2016-2021.

Atgérdens genomforande stods av atgarderna Naturvéardsverket 1-3, 5, 8 och 9, Havs- och
vattenmyndighetens atgard 1, Jordbruksverket 6, Lansstyrelserna 1 och Lansstyrelserna 4.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Kommunerna 1 och 2.

Atgéirden bidrar till att miljokvalitetsnormerna f6r havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFES 2012:18, 2012) om vad som kdnnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan féljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri miljo, 8. Levande sjéar
och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och 16.
Fredliga och inkluderande samhaéllen.
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Lansstyrelserna, atgard 5:
Langsiktigt skydd av vattentakter

Lansstyrelserna ska prioritera arbetet med langsiktigt skydd av vattentakter.
Lansstyrelserna behover sarskilt:

a) forstarka arbetet med inrdttande av vattenskyddsomraden och forkorta
handlaggningstiderna vid inrdttande av vattenskyddsomraden,

b) genomfora systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med
tillhorande foreskrifter,

¢) inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och stdd i arbetet med att
inrdtta och bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden,

d) utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner i samverkan med kommunerna,

e) genom tillsyn, kontrollera att tillstandspliktiga vattenuttag i grund- och ytvatten har
tillstand, sarskilt i omraden med aterkommande vattenbrist.

Atgérden ska genomforas kontinuerligt.

Motivering

Atgérdsprogrammet ska enligt vattenférvaltningsférordning 6 kap. 5 § innehaélla atgarder for
inrdttande av vattenskyddsomraden eller atgarder for att pa annat satt skydda dricksvatten.
Alla vattenuttag ar inte vattenforekomster, som anvands till dricksvattenuttag, men alla maste
tas med i ett ssmmanhang. For att langsiktigt sakerstélla vattenforsorjningen behdver
lansstyrelsen arbeta med vattenskydd inom flera av sina ansvarsomraden:

Vattenskyddsomraden med tillhorande foreskrifter ar effektiva och konkreta verktyg for att
skydda dricksvatten. Foreskrifterna kan innebéara inskrankningar, exempelvis krav pa
anmalan, tillstandsplikt eller forbud, f6r verksamheter som kan ha en sadan betydande
paverkan pa yt- och grundvattenférekomsterna att miljokvalitetsnormerna och kraven for
dricksvattenkvalitet riskerar att inte f6ljas. Foreskrifterna reglerar exempelvis hantering av
bekdampningsmedel, vixtskydds- och véxtnadringsimnen, petroleumprodukter och andra
kemikalier, infiltration av avloppsvatten och avfallshantering. Av de 260 kommuner som
svarat pa arsrapporteringen 2019 finns det i Sverige finns 1590 allmdnna vattentékter varav 32
procent saknar vattenskyddsomrade (Vattenmyndigheterna, 2020a). Darutover finns ett stort
antal dldre vattenskyddsomraden som behover revideras da skyddsforeskrifterna och
utbredningen av vattenskyddsomradet &r otillrdckliga eller nya oreglerade risker identifierats.
Enligt 2019 ars rapportering till vattenmyndigheterna av genomférda atgarder svarar 130
kommuner (av 260 svarande) att de har vattenskyddsomraden som beddms ha ett
otillfredsstédllande skydd. Av rapporteringen framgar att arbetet med att inratta
vattenskyddsomraden gar sakta. Flera kommuner svarar att ansokningar om
vattenskyddsomraden har lamnats till lansstyrelsen for beslut men att langa
handldggningstider férsvéarar genomforandet av atgarden.

For att sékerstalla att syftet med vattenskyddsomradet uppnas ér tillsyn en forutsattning.
Tillsynen omfattar kontroll av att foreskrifter, tillstand och dispenser inom
vattenskyddsomraden f6ljs. Tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs i begrdnsad omfattning
och behover forstarkas.
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Lansstyrelsen behdver stodja och vagleda kommunerna i det arbetet sa att skyddet av
vattentdkten kan anpassas till de lokala och regionala forutsattningarna. Det maste dven
utforas avvagningar mellan livsmedelsproduktion och vattenskydd for att sdkerstalla en
tillracklig vattenforsorjning.

Samhallsplaneringen ar ett viktigt verktyg for att langsiktigt sakerstélla vattenforsorjningen.
Regionala vattenforsorjningsplaner ar betydelsefulla underlag for kommunernas arbete med
oversiktsplanering. De synliggor viktiga yt- och grundvattenforekomster. Med de regionala
vattenforsorjningsplanerna tas mer hdnsyn till skydd av vattentékter i den fysiska
planeringen. Markanvéandning och verksamheter som innebéar betydande paverkan pa yt- och
grundvattenforekomster kan da undvikas eller anpassas sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten och kraven pa dricksvattenkvalitet foljs. Klimatférandringarna kan komma att fa stor
paverkan pa vattenforsorjningen i framtiden och &r darfor en viktig del av
samhallsplaneringen.

Tillgdngen pa vatten &r generellt god i stora delar av Sverige, men problem med
vattentillgang till foljd av ldga grundvattennivaer har blivit allt vanligare. Vattenuttag sker
bland annat inom jordbruket, industrin och for allman eller enskild dricksvattenférsorjning.
Med 6kad konkurrens om vatten ar det viktigt att verksamhetsutovaren har tillstand for
vattenuttag. Enligt 2019 ars rapportering till vattenmyndigheten av genomforda atgarder idag
saknar mer 4n 46 procent av de allménna vattentiakterna tillstand till vattenuttag. Tillsyn av
vattenuttag bedrivs i begransad omfattning och behover forstérkas, sarskilt prioriterat ar
omraden med grundvattenforekomster som riskerar att inte uppna god kvantitativ status till
2027. Lansstyrelsens atgérder till skydd av vatten dr nodvéandiga for att forebygga forsamring
av status i yt- och grundvattenfrekomster. Atgiarderna forvintas leda till att kunna forebygga
paverkan och atgarda existerande problem sa att miljokvalitetsnormerna f6ljs. For paverkan
pa ytvatten &r det de prioriterade &mnena och de sérskilda fororenande &mnena som behover
atgardas. For grundvatten dr det de amnen som paverkar grundvattnets kemiska status.

Genomforande

Vattenskyddsomraden med tillhdrande foreskrifter beslutas med stod av MB 7 kap. For att
atgardstakten ska Oka ar det nodvandigt att lansstyrelserna prioriterar arbetet med att
faststdlla vattenskyddsomraden.

Lansstyrelserna behover inom ramen for sitt tillsynsansvar bedriva systematisk och
regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden for att sakerstélla att syftet med skyddet
uppnas.

Lénsstyrelserna ansvarar for tillsynsvagledning inom MB tillampningsomrade i lanet.
Lansstyrelserna behover ge rad och stod till kommunala ndmnder och férvaltningar i lanet
som ansvarar for tillsynen av vattenskyddsomraden. Dagens bestaimmelser medger att bade
lansstyrelser och kommuner beslutar om vattenskyddsomraden (MB 7 kap 21 §). En forstéarkt
vidgledning till kommunerna om hur de sjélva kan arbeta med inrattande av
vattenskyddsomréaden kan bidra till en béttre ansvarsfordelning mellan lansstyrelser och
kommuner i fragan.

Lénsstyrelsen har uppsikt i lanet 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden och har
enligt MB 3 kap. 12 § ett ansvar att stdlla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag, som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i lanet och
som finns hos statliga myndigheter. Regionala vattenférsorjningsplaner ska tas fram i
samverkan med kommunerna och underlaget ska anvandas av kommunerna i
oversiktsplaneringen (se kommunernas atgérd 7).
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Bortledande av grund- och ytvatten &r en vattenverksamhet enligt MB 11 kap., vilket enligt
huvudregel kréver tillstand. Lansstyrelsen ansvarar for den operativa tillsynen men den kan
delegeras till kommunerna. Om vattenuttag sker utan tillstdnd och den kontroll som foljer
med tillstand, finns risk for betydande paverkan pa vattnets mangd eller kvalitet.

Sammanhang
Atgérden ar reviderad fran atgarden Lansstyrelserna 4 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgirderna Boverket 1, Forsvarinspektoren for hilsa och
miljo 2, Havs- och vattenmyndigheten 5 och 8 och Lénsstyrelserna 1.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Kommunerna 1, 3 och 5.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att skydda dricksvatten och
framtida dricksvattensvattenforekomster fran forandrad nederbord, 6versvamning eller torka.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 8. Levande sjdar och vattendrag
och 9. Grundvatten av god kvalitet.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen och 15. Ekosystem och biologisk
mangfald.
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Lansstyrelserna, atgard 6:
Radgivningsverksamhet vaxtnaring och vaxtskyddsmedel

Lansstyrelserna ska prioritera och utveckla sin informations- och radgivningsverksamhet
for att minska vaxtnaringsforluster och forluster av vaxtskyddsmedel till yt- och
grundvattenférekomster dér det finns en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte kan f6ljas pa grund av sadan paverkan. Informationsinsatser behovs till de
verksamheter som inte tdcks in av pagdende radgivning.

Lansstyrelserna ska dven pa regional niva stodja det lokala atgérdsarbete mot
Overgodning som bedrivs genom atgardssamordnare.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket.

Atgérden ska genomforas kontinuerligt.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt finns 291 ytvattenférekomster med paverkan fran jordbruk som
riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Jordbruket dr den enskilt storsta
kallan och atgédrder som leder till minskad tillforsel av ndringsdmnen till vatten fran
jordbruksmark och 6kad retention i landskapet behdver darfor genomforas i stor omfattning.
Radgivning behovs for att fa till stind lampliga atgarder inom jordbruket for att minska
overgodningen. Den behdvs ocksa for att 6ka anslutningen till miljoférbattrande ersattningar
och for att bidra till att atgarder genomfors, s att de far basta mojliga effekt. Radgivning ar
viktig eftersom véxtnaringsfragorna inom jordbruket ofta ror sig om diffusa utslapp.
Forutsattningarna mellan olika regioner och gardar varierar darfor, till exempel vad géller
jordart, klimat och produktionsinriktning. Darmed kan ocksa de atgarder som dr mest
kostnadseffektiva variera mellan olika regioner och olika gardar.

Radgivning behover ocksa utvecklas for att fa till stdnd de atgarder som behovs for att minska
paverkan pa vattenforekomster fran anvandningen av vaxtskyddsmedel inom jordbruket. De
atgardssamordnare som finns bland annat inom projektet “Lokalt engagemang for vatten”
(LEVA) ar viktiga for att motivera och prioritera ratt atgard pa ratt plats.

Genomforande

Lansstyrelserna ska verka for ett effektivt regionalt genomforande av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Atgirden 4r inriktad mot den gemensamma jordbrukspolitikens
(Landsbygdsprogrammets) fokusomrade 4B, forbattra vattenférvaltningen och hanteringen av
godsel- och viaxtskyddsmedel.

Radgivningen ska ha som mal att atgarder genomfdrs pa rétt plats och att de mest
kostnadseffektiva dtgarderna anvands i férsta hand. Som grund till detta har
vattenmyndigheterna tagit fram ett underlag som behover tas hansyn till, med forslag pa
mojliga kostnadseffektiva atgarder for att na god ekologisk status med avseende pa
overgddning. Det ar viktigt att radgivningen till saval enskilda lantbrukare som
atgardssamordnare leder till en 6kad insikt om problemen, men ocksa till kunskap om vilka
risker som finns och vilka atgarder som behover vidtas for att minska forlusterna av fosfor
och kvaéve till vatten fran jordbruksmark och atgarder for att 6ka retentionen i landskapet.
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Genom kontinuerlig utbildning och radgivning till lantbruksforetag i siker hantering av
vaxtskyddsmedel kan forlusterna av vaxtskyddsmedelsrester minska och darmed paverkan
pa vattenmiljon. Eftersom det utvecklas nya preparat, ny kunskap, nya krav och regler
behover rddgivningen uppdateras och riktas brett till verksamhetsutovare som anvander
vaxtskyddsmedel.

Det &r viktigt att utgangspunkten for radgivningen ligger i att f6lja miljokvalitetsnormerna for
vatten inklusive att forbudet mot forsdmring av status tas hdnsyn till, sa vél som att det tas
hénsyn till avrinningsomradesperspektivet vid planeringen av radgivningsverksamheten.

Lénsstyrelserna har pa regional niva en viktig roll i att stodja atgéardsarbetet som bedrivs
genom lokala dtgdrdssamordnare. Denna roll ar en forutsattning for den samlade
atgardssamordningen och behdver samordnas med den nationella stodfunktionen som
tillhandahalls av Havs- och vattenmyndigheten.

Atgirden ska leda till att dtgarder genomférs for att minska tillfrsel av framfor allt fosfor,
men ocksa kvave, till ytvattenforekomster och minska nitrathalterna i grundvatten for att
bidra till att miljskvalitetsnormerna for vatten foljs. Aven behoven av att minska tillforseln av
néringsdmnen till havsbassangerna behover tas hansyn till. Atgarden ska ocksa leda till
atgarder sa att tillforseln av vaxtskyddsmedelsrester till yt- och grundvatten minskar for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna f&r vatten foljs.

Léansstyrelserna behdver dessutom rikta sérskild information om ersattningar inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken och andra stdd till lantbrukare i tillrinningsomradet till
utpekade vattenférekomster med &vergddningsproblem. Detta kan krdva riktade insatser till
exempelvis mindre lantbruksforetag, hastagare och farproducenter.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av atgard 15 i Atgardsprogram 2009-2016.

Atgirdens genomforande stods av atgarderna Jordbruksverket 1, 2, 3 och 6, Havs- och
vattenmyndigheten 7 och 9 och Lansstyrelserna 5.

Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Jordbruksverket 4 och Kommunerna 2.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljdstatus samt miljkvalitetsnormer med indikatorer f6r Nordsjén och Ostersjon kan féljas.

Denna atgérd bidrar till samhallets klimatanpassning genom att minska lackage av
vaxtskyddsmedel vid 6kad nederbdrd och 6versvamning.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiémalen 4. Giftfri miljo, 7. Ingen
overgddning, 8. Levande sjdar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i
balans samt levande kust och skargérd och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 3. Halsa och
vélbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och
biologisk mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Lansstyrelserna, atgard 7:
Vagledning kommuner oversikts-och detaljplanering

Lansstyrelserna ska végleda regioner och kommunerna vid region-, 6versikts- och
detaljplanering sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.
Lansstyrelserna behover sérskilt bevaka att:

a) det framgar av oversiktsplanen hur miljokvalitetsnormerna for vatten kommer att
foljas,

b) prioritering av atgarder pa kommunal niva gors utifran aktuella regionala eller
mellankommunala planeringsunderlag for naturresurser samt planeringsunderlag
for skydd och restaurering av kustndra miljoer,

¢) kommunerna i sin detaljplanering har anvént aktuellt och relevant underlag fran
Vatteninformationssystem Sverige (VISS).

Atgérden ska genomforas i samverkan med Boverket.

Atgérden ska genomforas kontinuerligt.

Motivering

Den arliga rapporteringen fran kommunerna om genomforda atgéarder visar att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f0ljs i den fysiska planeringen i tillrdcklig omfattning.
Arbetet med végledning fran ldnsstyrelserna i denna fraga har kommit igéng, sarskilt i de lan
som har utfort pilotprojekt. Vagledningsarbetet behover dock utvecklas, harmoniseras och
intensifieras for att inte den framtida samhaéllsbyggnadsutvecklingen sker pa bekostnad av
kvaliteten pa vattenmiljon. Genom radgivning och véigledning om tillimpningen av
miljokvalitetsnormerna for vatten i Oversikts- och detaljplanering ges kommunerna rimliga
forutsattningar for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas i den fysiska
planeringen och i utvecklingen av samhallsbyggandet.

Underlaget i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) uppdateras och utvecklas standigt,
varfor det ar viktigt att kommunerna ar uppdaterade och val fortrogna med verktyget och
vilka begransningar som finns. For ett effektivt dtgardsarbete behéver kommunerna kinna till
med vilken tillforlitlighet som vattenférekomsterna har klassats, bade beroende av tillgéngliga
data och undersokningsmetod. Kommunerna tycker dven att det dr svart att Overféra material
fran VISS in i detaljplaneringen och det finns ett behov av att fa stod och vdgledning av
lansstyrelserna. Det behovs darfor forbattrade kunskaper inom de kommunala
organisationerna avseende det praktiska anvandandet av VISS och méjligheterna till export
av digitalt kartunderlag for 6versikts- och detaljplaner. Det kravs ocksa forbattrade kunskaper
om och forstéelse for innehallet, till exempel géllande aktualiseringsgraden och
tillforlitligheten av klassificeringarna.

Genomforande

Lénsstyrelsernas dialog med kommunerna nér en dversiktsplan tas fram ar en visentlig del av
arbetsprocessen. Viktiga moment i genomférandet av atgérden ar:

Att lansstyrelserna sékerstaller att det framgar i oversiktsplanen hur kommunen tanker f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Detta kan goras i lansstyrelsernas arbete med
sammanfattande redogorelser, vid aktualitetsprévning och i samradsférfarandet och
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granskningsyttrande. Det anges i plan- och bygglag (2010:900) (PBL) 3 kap. 5 § att det ska
framgé hur kommunen avser att f6lja miljokvalitetsnormerna men inte hur det ska ske.
Manga kommuner jobbar med att aktualisera delar av sina dversiktsplaner genom
fordjupningar och tilldgg. Lansstyrelserna lamnar en sammanfattande redogorelse till
kommunerna minst en gang per mandatperiod, dar denna fraga kan uppmarksammas.
Sammantaget behover ldnsstyrelserna utveckla sin vigledning till kommunerna i dessa
fragor, for att de tidigt i processen ska uppméarksamma behovet av att ta hansyn till
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten i den langsiktiga planeringen.

Lansstyrelserna behover ge rdd och vagledning till kommunerna kring hur prioritering av
atgarder pa kommunal niva kan goras utifran aktuella regionala eller mellankommunala
planeringsunderlag for naturresurser, exempelvis regionala vattenférsorjningsplaner.
Lansstyrelserna kan darutover behdva ta fram planeringsunderlag for kustzonen, sé att
miljokvalitetsnormer i kustvattenforekomster kan foljas. Lansstyrelsens samlade beddmning,
med olika sakomradeskompetenser, ar central i detta.

Enligt PBL 3 kap. 10 § ska ldnsstyrelserna tillhandahalla underlag f6r kommunernas
bedémningar och dven ge rad i fraga om sadana allmanna intressen som hansyn bor tas till
enligt 2 kap. vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden. Som ett led i detta
arbete ska lansstyrelserna ge kommunerna stod och végledning, till exempel genom
utbildningsinsatser, kring hur underlaget i VISS bor anvéandas i det kommunala
planeringsarbetet. Atgirden behdver bland annat leda till en 6kad samverkan mellan de tva
arbetsomradena miljoskydd och samhallsplanering.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av Lansstyrelsernas atgérd 9 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stods av atgirderna Boverket 1, Lansstyrelserna 5 och 12.
Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Kommunerna 1 och 4.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljoén enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgard bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att skydda dricksvatten och
framtida dricksvattensvattenforekomster fran forandrad nederbérd, 6versvamning eller torka
samt att utarbeta hallbar dagvattenhantering vid 6kad nederbord och vattentillforsel.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 8. Levande sjdar och vattendrag,
9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och skdrgard och 15. God
bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sirskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet, 11.
Hallbara stader och samhallen, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk
mangfald och 16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Lansstyrelserna, atgard 8:
Prioritering inom den gemensamma jordbrukspolitiken

Linsstyrelserna ska inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken prioritera
nedanstaende atgarder i jordbrukslandskapet, och aktivt verka for ett 6kat genomfdrande
av dessa atgarder i samverkan med Jordbruksverket, rddgivare, atgardssamordnare och
lantbrukare:

e strukturkalkning

e kalkfilterdike

¢ anpassad skyddszon
¢ skyddszon

¢ fosfordamm/vatmark
¢ tvastegsdike

e varbearbetning

¢ fanggroda
Atgirden ska bidra till att miljckvalitetsnormer for vatten foljs.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Hoga halter av ndringsdmnen &r en av de fraimsta orsakerna till att god ekologisk status inte
nas i vattendrag, sjoar och kustvatten.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 38 vattenforekomster med betydande paverkan fran
jordbruk i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att
inte f6ljas med avseende pa 6vergddning.

Nationellt bidrar jordbruket till knappt 60% av den antropogena tillférseln av fosfor och 50%
av den antropogena belastningen av kvave (SMED, 2020). Atgarder som leder till minskad
tillforsel av ndringsamnen till vatten fran jordbruksmark och 6kad retention i landskapet
behover darfor genomforas. For att nyttja den begransade finansieringen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken optimalt behdvs en hogre grad av prioritering till vilka
omraden dar atgarderna gor storst effekt for att na miljokvalitetsnormen for vatten.

Genomforande

Lansstyrelserna behover verka for att de atgarder som tagits fram av vattenmyndigheterna
genomfors i hogre utstrackning, och att de placeras dar de gor mest nytta.

Léansstyrelsen behover utforma en plan for hur ersattningarna ska gora storst miljonytta inom
ramen for befintlig budget och sedan styra, i méjligast man, hur ersattningarna betalas ut till
de stkande. Ansokningar bor prioriteras efter vattenmyndigheternas underlag av
riskklassificering och beting sé att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Den gemensamma jordbrukspolitiken ar tillsammans med LOVA en viktig stodform for att
genomfdOra de atgarder i jordbrukslandskapet som kravs for att nd miljokvalitetsnormerna for
vatten. Aven vatmarkssatsningen i LONA som kan utgora ett komplimenterande stod for
overgodningsatgarder. Det dr darfor viktigt att handlaggare for de olika stodformerna
samverkar for att optimera kostnadseffektiviteten och underlatta for stodsokande.
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Sammanhang
Atgérden ar en ny atgéard i Atgardsprogram 2021-2027.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 9,
Jordbruksverket 1 och 4 och Lansstyrelserna 9.

Atgéirden bidrar till att miljokvalitetsnormerna f6r havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiémalen 7. Ingen 6vergodning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 10. Hav i balans samt levande kust och skargard, 11. Myllrande
vatmarker och 13. Ett rikt odlingslandskap.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och
16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Lansstyrelserna, atgard 9:
Prioritering av LOVA

Lansstyrelserna ska inom ramen for den stdd till lokala vattenvardsprojekt (LOVA)
prioritera kostnadseffektiva atgarder mot extern och intern naringsbelastning, och aktivt
verka for ett 6kat genomforande av dessa atgiarder i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, rddgivare, tgardssamordnare och lantbrukare.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Hoéga halter av ndringsdmnen &r en av de fraimsta orsakerna till att god ekologisk status inte
nas i vattendrag, sjoar och kustvatten.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 38 vattenforekomster med betydande paverkan fran
jordbruk i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att
inte f6ljas med avseende pa 6vergddning.

Enligt forordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt kan bidrag fran
havs- och miljdanslaget limnas till lokala vattenvéardsprojekt (LOVA-projekt). Ar 2020
fordelade Havs- och vattenmyndigheten ut 230 miljoner kronor, varav 161 miljoner kronor &r
tillgédngliga for att finansiera atgarder mot 6vergddning. Tillsammans med den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) utgdr darmed LOVA det viktigaste finansieringsstodet for att
minska ndringsbelastningen till vatten fran externa och interna kallor.

For att nyttja finansieringen inom LOV A optimalt behovs en hogre grad av prioritering till
vilka omraden déar atgarderna gor storst effekt for att na miljokvalitetsnormen for vatten.

LOVA-bidrag behover darfor anvandas till att 6ka genomforandet av atgarder som leder till
minskad tillforsel av ndringsamnen till vatten fran jordbruksmark, dkad retention i landskapet
och minskad intern belastning.

Genomforande

Lansstyrelserna behover verka for att de atgarder som tagits fram av vattenmyndigheterna
genomfors i hogre utstrackning, och att de placeras dar de gor mest nytta.

Lénsstyrelsen behover utforma en plan for hur ersattningarna ska gora storst miljonytta inom
ramen for befintlig budget och sedan styra, i mdjligast man, hur ersattningarna betalas ut till
de stkande. Ansokningar bor prioriteras efter vattenmyndigheternas underlag 6ver
riskklassificering och beting sa att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs. Vid finansiering av
atgarder mot internbelastning ska Havs- och vattenmyndighetens vagledning anvandas.

LOVA &r tillsammans med den gemensamma jordbrukspolitiken en viktig stodform for att
genomfora de atgarder i jordbrukslandskapet som kravs for att na miljokvalitetsnormerna for
vatten. Aven vatmarkssatsningen i LONA kan utgdra ett komplimenterande stdd for
overgodningsatgarder. Det dr darfor viktigt att handlaggare for de olika stodformerna
samverkar for att optimera kostnadseffektiviteten och underlatta for stodsokande.
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Sammanhang
Atgérden ar reviderad fran Lansstyrelsernas atgard 10 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Jordbruksverket 1, Havs- och
vattenmyndigheten 7 och 9 och Lansstyrelserna 9.

Atgiarden bidrar till att miljckvalitetsnormerna fr havsmiljén enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljckvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjoén och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att anlédgga tvastegsdiken,
dammar och vatmarker som agerar som biologiska skydd med buffrande effekt mot
Oversvamning och kusterosion.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgirden stodjer sarskilt generationsmalet och miljomalen 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande
sjoar och vattendrag, 10. Hav i balans samt levande kust och skargard och 11. Myllrande
vatmarker.

Atgérden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 6. Rent
vatten och sanitet, 14 Hav och marina resurser och 15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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Lansstyrelserna, atgard 10:
Prioritering av sanering av fororenade omraden

Lansstyrelserna ska prioritera i tillsynen och i ansdkningar om statligt stod i enlighet med
Naturvérdsverkets urvalskriterier enligt férordning (2004:100) om avhjalpande av
fororeningsskador sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna fdljas.

Atgirden ska genomfcras kontinuerligt.

Motivering

I Bottenvikens vattendistrikt finns 45 ytvattenforekomster med betydande paverkan av
prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sdrskilda fororenande &mnen
fran férorenade omraden i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs
eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 65 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade amnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sérskilda fororenande @mnen fran férorenade omraden, dar ytterligare kunskap behévs for att
bedoma behovet av atgarder

For grundvatten riskerar 22 vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran férorenade omraden pa grundvattnets kemiska
status.

Léansstyrelserna bedriver ett aktivt arbete avseende avhjdlpande av fororeningsskador vid
flera férorenade omraden. Genomforandet av férebyggande, forbattrande och avhjélpande
atgarder bedoms av Vattenmyndigheten att inte vara tillrdckliga for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas. Det finns behov av en
tydligare prioritering i hanteringen av ansokningar om statligt stod, med inriktning mot
atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska foljas.

Naturvardsverkets nationella plan (Naturvardsverket, 2020b) utgor utgangspunkt vid
provningen av lansstyrelsernas ansokningar om atgardsbidrag fran det statliga anslaget 1:4
”Sanering och aterstdllning av fororenade omraden” (Regeringen, 2019a). Anslaget fran
anvéandas for bidrag enligt férordning (2004:100) om avhjélpande av féroreningsskador och
statligt stod for sadant avhjdlpande. Den nationella planen anger prioritetsordningen for
provning av ansokningar om bidrag for avhjdlpande av fororeningsskador, sa att statligt
finansierade avhjalpandeédtgarder genomfors vid de mest prioriterade férorenade omradena i
landet.

Mélet om att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska foljas ingér i tva av
urvalskriterierna i planen. For att kunna prioritera atgarder av fororenade omraden med
risker som innebar att manniskor utséatts for akuta halsorisker, naturomraden med stora
skyddsvérden eller betydande vattenforsorjningsintressen (forordningen (2004:100) 8 och
8a §§ sa ska fororenade omraden som nu eller pa kort sikt (inom ungefar ett till tre ar) som
innebér risk for allvarliga skador pa vattenforekomster (och kan dventyra god status enligt
miljokvalitetsnormerna) prioriteras i lansstyrelsernas ansdkningar om atgérdsbidrag fran det
statliga anslaget. For att minska den totala belastningen av recipienter ska ansékningar om
atgardsbidrag prioriteras for de fororenade omraden dér den totala belastningen innebar att
god status i vattenforekomsten inte kan uppnas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.
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Genomforande

Lansstyrelsernas arbete med férorenade omraden behover prioritera avhjalpande atgarder sa
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Bade lansstyrelsernas tillsyn av
fororenade omraden och arbetet med ansokningar om statligt stod behover utga fran
Naturvardsverkets urvalskriterier. Kriterierna ar framtagna for att lansstyrelserna ska bland
annat kunna prioritera férorenade omraden med risker som innebér att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs. Urvalet av avhjélpandeatgéarder bor
genomfOras ett avrinningsomradesperspektiv. Arbetet kan da styras med utgangspunkt fran
var inom de aktuella avrinningsomradena det d4r mest angelédget att genomfdra
avhjalpandeatgarder for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.
De atgardsplaner for avrinningsomraden inom ldnen som alla ldnsstyrelser ska ha enligt
Lansstyrelserna atgérd 1 bor ligga till grund f6r beddmningar och prioriteringar enligt

denna atgard.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering fran Atgardsprogram 2009-2016.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Forsvarinspektoren for hilsa och miljé 1, Havs-
och vattenmyndigheten 1, Naturvéardsverket 2 och 3 och Léansstyrelserna 1.

Atgirdens genomférande stodjer atgarderna Linsstyrelserna och 2 och Kommunerna 1 och 2.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18, 2012) om vad som kdnnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon kan foljas
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015a).

Sanering av férorenade omraden i potentiella 6versvimningsomréden bidrar till samhaéllets
klimatanpassning genom att minska risken for spridning av miljogifter.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljiémalen 4. Giftfri miljo och 9. Grundvatten
av god kvalitet.

Atgirden bidrar sirskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet och 15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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Lansstyrelserna, atgard 11:
Prioritering av kalkning

Linsstyrelserna ska inom ramen for de regionala atgardsplanerna f6r kalkning planera
kalkningsverksamheten s& att hansyn tas till miljokvalitetsnormerna for vatten, och
mojligheten att uppna god ekologisk status ska utgora en prioriteringsgrund.

Atgirden ska genomfcras kontinuerligt.

Motivering

Kalkning av sjoar och vattendrag motverkar effekterna av forsurning fran atmosfarisk
deposition av férsurande &mnen och skogsbrukets forsurande paverkan. Deposition av
forsurande &mnen har minskat mycket sedan 1980-talet, men aterhdmtning fran férsurning tar
lang tid. Kalkning ar en effektiv och beprovad atgard som behover fortga sa lange
férsurningspaverkan i vattnet kvarstar. Om kalkningsverksamheten upphor for tidigt kan
sjoar och vattendrag aterforsuras vilket kan medfora utslagning av fiskstammar och
minskning av den biologiska mangfalden.

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 116 ytvattenférekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten.

Genomforande

Atgérden riktar sig till genomforande av den kommande nationella kalkningsplanen. Med
utgangspunkt fran denna tar lansstyrelserna fram regionala kalkningsplaner och styr det
operativa miljoarbetet utifran regionala prioriteringar. Dessa gors ifran virdefulla arter,
naturvarden och nyttjandepotential, men behdver ocksa goras med hansyn till
miljokvalitetsnormerna for vatten. Kalkningsplanerna bor darfor ha en tydlig koppling till
vattenforvaltningen och ta hansyn till andra eventuella paverkanstryck och miljoproblem.

Naér forsurningsbelastningen minskar kan kalkningar av vissa vattenférekomster ocksa
avslutas. Darmed kan det finnas utrymme f6r nykalkningar inom andra omraden dar det
finns behov av det.

Sammanhang
Atgérden ar en ny atgérd i Atgardsprogram 2021-2027.

Atgirdens genomférande stods av atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 2 och
Naturvardsverket 4 och 5.

Denna atgard bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att motverka effekterna av
forsurning fran atmosfarisk deposition av forsurande &mnen som 6kar med hogre
koldioxidhalter och 6kad nederbord.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 3. Bara naturlig férsurning och 8.
Levande sjoar och vattendrag.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet och
15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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Lansstyrelserna, atgard 12:
Prioritering av kustnara miljoer

Lansstyrelserna ska prioritera skydd av kustndra marina miljoer for att astadkomma ett
ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt nétverk, sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Lansstyrelserna ska dven prioritera restaureringar av kustnédra miljéer, som planeras
enligt den nationella samordnade atgardsstrategin mot fysisk paverkan och for biologisk
aterstallning i kustvattenmiljon, sa att miljokvalitetsnormerna f0r vatten ska kunna foljas.

Atgérden ska genomforas i samarbete med berrda kommuner och nér sa dr motiverat,
genomfdras i samverkan med Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

I den nationella analysen for hydromorfologi pa kusten har klassningarna av hydromorfologi
visat att 1 procent av kustvattenférekomsterna i Bottenvikens distrikt har simre d4n mattlig
status. For de kustvatten som har god eller hog status for hydromorfologi ar det viktigt att det
inte férsdmras, d& en forsamring kan paverka ekologin negativt ur ett landskapsperspektiv.

Skydd

For att langsiktigt kunna na eller bibehalla miljokvalitetsnormerna for kustvatten ar en
férutsattning att ett ekologiskt representativt, ssammanhangande och funktionellt ndtverk av
kustndra marina miljoer skyddas. I ett av delmalen till Agenda 2030, Mal 14 Hav och marina
resurser och i Sveriges Miljomal, Generationsmalet, etappmal Skydd av landomréden,
sotvattensomraden och marina omraden, anges att minst 10 procent av kust- och
havsomraden bor vara skyddade. Omradesskyddet 2019 visar att 14 procent av Sveriges totala
havsyta ut till den ekonomiska zonen bestar av skyddade marina miljder. Enbart inom
svenskt territorium utgor skyddet 11 procent av havsytan (SCB, 2020a). Sverige skyddar
darmed mer d4n malen kraver. Malen kan komma att revideras under 2021-2027, eftersom
diskussioner om arealmalen globalt ska hojas till 30 procent dr pagaende inom FN:s moten
under Konventionen om biologisk méangfald (Convention on Biological Diversity (CBD)).

Det marina skyddet ar ojamnt fordelat och inte nddvandigtvis ekologiskt representativt och
sammanhédngande i Sverige. Endast Vastra Gotalands lan, Skane lédn, Ostergétlands lan,
Sédermanlands lan och Uppsala ldn av Sveriges 14 1an med kust uppnar malet att skydda 10
procent av den marina miljon (SCB, 2019b).

Restaurering

Kustndra marina miljder maste aterstillas sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas samt att sdkerstilla att viktiga ekosystemtjanster kan bibehallas i kusten. Det &r viktigt
att livsmiljOer restaureras, nyskapas och aterskapas ut ett landskapsperspektiv och kréver en
gemensam strategi pa regional niva. Inom havsmiljodirektivets atgardsprogram ska en
samordnad strategi for restaurering och biologisk aterstillning tas fram och vara en bas for
regional samverkan.
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Genomforande
Skydd

Lénsstyrelserna ska verka for att forstarka arbetet med inrattande av skyddade marina
omraden enligt den nationella handlingsplanen f6r omradesskydd. Detta ska goras genom att
koordinera redan befintligt skydd med ett utokat skydd. Lansstyrelsen ska ocksa koordinera
arbetet med involverade aktorer, i synnerhet kommunerna, men vid behov ocksa Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

Genom att utarbeta regionala planer i samverkan med kommunerna hur och vilka omraden
som ska prioriteras kan ett ekologiskt representativt, ssmmanhéngande och funktionellt
nétverk av skyddade omraden astadkommas.

I de regionala handlingsplanerna for marint omradesskydd ska det framga hur dessa bidrar
till att miljokvalitetsnormerna for kustvatten och havsmiljon ska kunna uppnas.

Restaurering

Léansstyrelserna ska ha en plan for att genomfora restaurering av fysiska storningar i kustnara
marina miljoer sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. I lansstyrelsens plan
for restaurering ska det framga hur dessa bidrar till att miljokvalitetsnormerna for kustvatten
och havsmiljon ska kunna uppnas. Planen ska byggas pa Havs- och vattenmyndighetens
samlande atgardsstrategi (APH 29) och utarbetade metoder for ekologisk kompensation och
restaurering av marina miljder (APH 30). Lansstyrelsernas planer ska vara samordnade
havsomradesvis, for att komma ifrdn de rent administrativa granserna och for att lyfta de
enskilda vattenforekomsterna till ett funktionellt landskapsperspektiv (jamfor
handlingsplanerna for omradesskydd).

Sammanhang
Atgérden ar en ny atgérd i Atgardsprogram 2021-2027.

Atgérdens genomforande stods av atgiarden kommunerna 1.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer f6r Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att restaurera kustnédra marina
miljder utsatta for hojda vattennivaer och kusterosion vilket 6kar kustens resiliens, i synnerhet
mot klimatférandringar.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer framst generationsmalet och miljémalet 10. Hav i balans samt levande kust
och skargard, samt ett rikt véaxt- och djurliv.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 11 Hallbara stider och
sambhallen, 14. Hav och marina resurser och 15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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2.16 Kommunerna

Kommunerna, atgard 1:
Vattenplanering

Kommunerna ska genomfora en forvaltningsévergripande vattenplanering med en
helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Vattenplaneringen ska ha fokus pa
de yt- och grundvattenférekomster dar det behovs atgarder for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna foljas.

Den forvaltningsovergripande vattenplaneringen ska dessutom innehalla:

a) en plan for vattenanvéndning i ett forandrat klimat med utgangspunkt i den
regionala vattenforsorjningsplanen.

Atgirden bor ocksa innehalla

b) en plan for samverkan med berérda kommuner inom kommunens
avrinningsomraden,

Den forvaltningsovergripande vattenplaneringen ska sakerstalla att
miljokvalitetsnormerna beaktas i alla tillampliga delar av kommunens verksamhet. I
foljande planer ska vattenplaneringen kunna tillampas:

a) oversikts- och detaljplaner,
b) planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan) och

c) tillsynsplan och behovsutredning for miljofarlig verksamhet, smé avlopp,
vattenskyddsomraden, fororenade omraden, jordbruk

Atgérden ska vara vidtagen senast tva ar efter atgardsprogrammets faststallande och ska
sedan uppdateras kontinuerligt.

Motivering

For att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas pa ett effektivt satt
behdover bor planering och genomférande av atgéarder genomfdras ur ett
avrinningsomradesperspektiv. Detta eftersom det som sker uppstroms ofta paverkar
vattenkvalitén nedstroms. Tillrinningsomréade f6r grundvatten &r ofta samma som
avrinningsomradet for ytvatten men kan skiljas at varfor detta behdver uppmarksammas i
planeringen.

Kommunerna har med sina olika verksamhetsomraden som berdr vattenfragor en central roll
for att manga av de atgarder som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna kommer till
stand. Kommunerna behover ha en helhetsbild av miljosituationen i vattnet inom kommunen
och ska déarfor ta fram en forvaltningsdvergripande vattenplanering med helhetssyn utifran
ett avrinningsomradesperspektiv. Pa detta satt minimerar kommunen risken for en framtida
férsamring av vattenmiljer och potentiella 6vertradelser av miljokvalitetsnormerna for
vatten. Genom detta kan kommunen tillgodose exempelvis en framtida
dricksvattenforsorjning och skapa hoga rekreationsvarden. En enhetlig planering av
vattenresurserna gor det mojligt att overblicka var det ar lampligast att satta in atgarder for att
forbattra eller bibehalla vattenkvaliteten pa ett effektivt sétt. En férvaltningsovergripande
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vattenplanering kan ocksa visa hur kommunen avser f6lja miljokvalitetsnormerna i
forhallande till enskilda detaljplaner.

For att skapa en sadan planering &r relevant underlag viktigt. Det kan finnas bade pa lokal,
regional och nationell niva genom olika végledningar fran exempelvis Boverket,
lansstyrelserna och regionerna. Ett exempel dr Vatteninformationssystem Sverige (VISS), dar
information om vattenforekomsternas tillstand och paverkan finns tillgangliga.

Genomforande

Syftet med en forvaltningsovergripande vattenplanering &r att beskriva vilka
planeringsforutsattningar som géller for samtliga vattenmiljoer (sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten) inom de avrinningsomraden som finns inom kommunen.
Vattenplaneringen innebér inte nodvéandigtvis ett ytterligare planeringsdokument utan
snarare en process inom ordinarie verksamhet och kan variera i omfattning och
detaljeringsgrad beroende pa behov inom kommunen. Miniminivan dr dock en dvergripande
beskrivning av var miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller kan f6ljas och hur dessa
vattenforekomster avses att forbéattras enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL) 2 kap. 10 §.

I genomforandet av atgarden ar det nddvandigt att kommunerna tillampar ett
forvaltningsovergripande arbetssitt for att skapa en 6kad helhetssyn i arbetet med att
identifiera och prioritera vattenférekomster som ar i behov av atgarder for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Det forvaltningsovergripande arbetet ska
verka for att prévning, tillsyn, planering, 6vervakning, samhallsutveckling och
atgardsgenomforande samordnas. Déarfor behover denna atgard ske med ndra koppling till
Kommunerna atgérd 2 till 6. En strategi for var miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan
foljas och hur detta avses att forbéttras kan till exempel innehélla en plan for tillsynsinsatser,
som behovs i syfte att 6ka atgardstakten.

Kunskapen om vilka atgéarder i vattenmiljon som dr nédvandiga och vilka atgarder som
planeras och genomf&rs behover forankras internt inom kommunen sé att samtliga berérda
verksamhetsomraden omfattas och &r delaktiga i planeringen.

I de fall avrinningsomradet beror flera kommuner kan det vara nddvandigt att starta
mellankommunala samarbeten for att driva arbetet framat. Kommunen bor darfor ta fram en
plan for denna samverkan och se 6ver var synergieffekter av atgarder kan finnas. En plan for
atgarder som syftar till att miljokvalitetsnormerna f6ljs, sdsom lokala atgardsprogram, som
utreder miljétillstand, paverkanskallor, paverkansbedomning och vilka atgéarder som ska
goras, kostnad och forslag pa finansiering och ansvar for genomforandet bor inga. En god
vattenplanering bor ocksa hantera vattenanvandning i ett forandrat klimat med utgdngspunkt
i den regionala vattenforsorjningsplanen. Det dr ocksa viktigt att ta hansyn till den kunskap
som finns hos externa aktorer, till exempel vattenrad och markagare.

Planeringen for vatten inom kommunerna kan med fordel inga som tematiska tillagg till
kommunens 6versiktsplanering, vanligen kallade “vattenplaner” eller "bla planer”.

Hur vattenplaneringen ldggs upp kan variera frdn kommun till kommun, men stdd finns som
tagits fram bland annat inom projektet Life IP Rich Waters (Rich Waters, 2020).
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Sammanhang
Atgérden ar ny atgard i Atgardsprogram 2021-2027.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Boverket 1, Havs- och vattenmyndigheten 1-5,
Jordbruksverket 1-4 och 6, Naturvardsverket 1-3 och 5-7, Trafikverket 1 och
Lansstyrelserna 1.

Atgirdens genomférande stodjer genomforandet av atgarderna Kommunerna 2-6.

Atgéirden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan f6ljas.

Denna atgard bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att ge en helhetsbild av
miljoproblem inom avrinningsomrdden som genom koordinerad anstrangning béttre kan
hantera klimatférandringar.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen 8. Levande sjdar och vattendrag,
9. Grundvatten av god kvalitet, 10. Hav i balans samt levande kust och skargard och 15. God
bebyggd miljo.

Atgirden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
11. Hallbara stdader och sambhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 13. Bekdmpa
klimatférandring, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk mangfald och
16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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Kommunerna, atgard 2:
Miljotillsyn

Kommunerna ska sarskilt utoka och prioritera sin tillsyn av:
a) miljofarliga verksamheter enligt miljobalk (1998:808) (MB) 9 kap.
b) fororenade omraden enligt MB 10 kap.
¢) jordbruk och annan verksamhet enligt MB 12 kap.

Detta innebér att kommunerna ska:

¢ i sin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av miljofarliga verksamheter som bidrar till
att miljokvalitetsnormerna inte {6ljs eller riskerar att inte foljas.

¢ i sin tillsyn av miljofarliga verksamheter, stélla de krav som behovs dar det finns en
risk att miljokvalitetsnormerna f6r vatten inte kan f6ljas pa grund av paverkan fran
den aktuella verksamheten.

* i sin tillsyn av fororenade omraden, sarskilt prioritera och stilla krav pa utredningar
och atgarder, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Kommunen ska darefter folja upp och sakerstalla att det vid de verksamheter som
paverkar vattenkvalitén genomfors de atgarder som behdvs for att folja miljokvalitets-
normerna for yt- och grundvatten.

Atgérden och ska genomforas kontinuerligt

Motivering

Enligt vattenmyndighetens bedémningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av verksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte uppnas eller
riskerar att forsamras. Det ror sig om till exempel avloppsreningsverk med tillhérande
ledningsnit, sma avlopp, jordbruks- och djurhéllande verksamheter, industrier,
hamnverksamheter, férorenade omraden, branddvningsplatser, tiktverksamheter, vagar och
dagvattenutslapp. Dessa verksamheter bidrar med utslapp av prioriterade och sarskilda
férorenande d&mnen, naringsimnen och syretdrande @mnen sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten riskerar att inte foljas.

Kommunernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som paverkar vattenmiljon
ar av stor betydelse for méjligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Inom ramen
for sina egna tillstindsprovningar och i samband med deltagande som remissinstanser i mal
och arenden enligt miljobalk (1998:808) (MB) stéller kommunerna de krav pa skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Tillsyn av miljofarliga verksamheter behover bedrivas i storre omfattning, mer riktat och
prioriterat an idag for att folja upp och sédkerstalla att det vid de verksamheter som paverkar
vattenmiljon genomfors atgarder som behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.
Vattenmyndigheten bedomer sérskilt att kommunerna i storre utstrackning &n hittills behover
genomfora tillsyn, utifran en tillsynsplanering som utgar fran ett
avrinningsomradesperspektiv.
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Avloppsreningsverk och ledningsnat

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 23 ytvattenférekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten for Overgddning pa grund av paverkan fran
avloppsreningsverk. Sex ytvattenforekomster riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for
ytvatten pa grund av miljogiftspaverkan. Det beror bland annat &mnena nitrat, ammoniak,
koppar och zink. I ytterligare tre ytvattenférekomster finns en utpekad betydande paverkan
fran avloppsreningsverk avseende miljogifter, dar ytterligare kunskap behovs for att bedoma
behovet av atgarder.

Avloppsreningsverk kan vara en spridningsvég av bade ndringsamnen och prioriterade och
séarskilda fororenande @mnen, eller mikropartiklar som de dven kallas. Reningsgraden for
fosfor och biokemiskt nedbrytbar organisk substans (BOD7) under det senaste decenniet legat
kring 96 procent for avloppsreningsverk storre an 2000 personekvivalenter (SCB, 2020b). For
kvéve ar reningsgraden ldgre, men har under senare tid forbéattrats for storre reningsverk med
kvévekansliga recipienter. Den genomsnittliga reningsgraden for kvave hos de storsta
avloppsreningsverken (6ver 100 000 personekvivalenter) var 74 procent ar 2018. Utslappen av
kvéave och fosfor reduceras patagligt genom retention (avskiljning av naringsamnen och andra
substanser genom naturliga biogeokemiska processer) i mark, sjoar och vattendrag under sin
vég till havet. Detta medfor att endast en del av den angivna utslappsmangden inom ett
avrinningsomrade nar havet.

Hur stora utslappen blir paverkas ocksa av braddning av avloppsvatten som kan ske vid
avloppsreningsverket och i ledningsnétet. Mangden ovidkommande vatten i ledningsnétet
kan paverka dels om brdddning sker, men dven verkets formaga att rena inkommande vatten.
Braddningar och utslapp fran avloppsledningsnéten sker med anledning av flera orsaker. En
orsak ar inldckage sker av grundvatten till avloppsledningsnatet, vilken 6kar volymen
avloppsvatten. Inldckaget dr pd méanga hall betydande, vilket med oféréandrad reningsgrad
Okar mangden utsldapp, bland annat av fosfor. En ytterligare orsak dr kombinerade
avloppssystem dar dagvatten och avloppsvatten avleds gemensamt och braddpunkter ar en
inbyggd funktion i systemet for att skydda samhallen uppstroms vid hydraulisk
overbelastning eller driftstorningar. Kombinerade ledningssystem &r extra kdnsliga for kraftig
nederbord och kommunerna bor férsdka minska sarbarheten i dem. Det behovs sarskilt med
hansyn till att andelen intensiva regn har 6kat, och kan 6ka ytterligare i ménga delar av
Sverige, som en f6ljd av klimatforandringarna. Tillsyn behover darfér omfatta kombinerade,
separerade och duplikata ledningssystem och dagvattensystem for att initiera atgardsarbeten
dér braddningar och utsldpp bidrar till en betydande paverkan i vattenforekomster dar
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Atgirden syftar bade till att minska utslapp och spill av niringsimnen, prioriterade dmnen,
sédrskilda fororenande @mnen och andra dmnen fran miljofarliga verksamheter upphor eller
begrinsas i sadan omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas. Detta galler sérskilt for prioriterade farliga &mnen dar utslapp

och spill, enligt tillaggsdirektiv till prioamnesdirektivet (2013/39/EU), ska upphora eller
stegvis elimineras.

Atgérdsarbetet har av naturliga skal drivits langre vid storre reningsverk dver 2000 anslutna
medan atgardsarbetet pa de mindre reningsverken inte drivits lika langt. Miljopaverkan pa
vattenmiljoerna kopplat till ndaringsdmnen, prioriterade @mnen och sarskilda férorenande
amnen fran mindre reningsverk &r inte omfattande totalt sett, men vid en enskild
vattenforekomst kan ett mindre reningsverk vara en viktig orsak till att god ekologisk och
kemisk status inte uppnas.
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Behov av atgarder vid reningsverken som minskar belastning av ndringsamnen finns darfor
fortsatt. Hur langtgaende atgarderna skall vara vid reningsverk kan dock variera stort mellan
vattenforekomster beroende pa reningsverkets prestanda, vilka atgarder som finns att
genomfdra, paverkanssituationen i 6vrigt och avstandet till god status.

Behovet av atgarder skiljer sig for de prioriterade och sarskilda férorenande @mnena. Har
behover teknikutveckling ske for att i en framtid kunna rena @mnena i reningsverken. Det
finns ocksa ett behov av kunskapshojning hos verksamhetsutdvarna nér det giller den egna
verksamhetens paverkan ndr det géller sarskilda fororenande och prioriterade &mnen. Dartill
kommer mojligheter att arbeta med uppstromsatgarder, till exempel att se 6ver kéllorna till
sérskilda fororenande och prioriterade @mnen och identifiera sitt att minska halter i
inkommande vatten till reningsverket. En méjlig atgard kan da vara &r att stdlla krav pa
anslutna verksamheter.

Sma avlopp

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 62 ytvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende pa 6vergddning. Ingen ytvattenférekomst
riskerar att inte f0lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten med avseende pa miljogifter. For
grundvatten riskerar tvéa vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran sma avlopp.

I forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd framgar att det ar forbjudet
att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse, om
avloppsvattnet inte har genomgatt langre gdende rening dn slamavskiljning och om det inte ar
uppenbart att sddant utslapp kan goras utan risk for oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. I Sverige finns det ungefar 700 000 sma avloppsanlaggningar som har vattentoalett
ansluten, men som inte dr kopplade till kommunala reningsverk. Av dessa sma
avloppsanldggningar har fortfarande ndrmare 26 procent enbart slamavskiljare, till dessa
tillkommer ocksa 9 sma avloppsanldaggningar dar reningen dr okand (Olshammar, 2018)

Atgirden avser befintliga avloppsanliggningar med mindre dn 200 anslutna p.e. Vanligtvis ar
det enskilda fastighetsdgare som &dger och svarar for avloppsanldggningens funktion.
Kommuner, organisationer och féretag kan ocksa vara verksamhetsutdvare for sma
avloppsanlaggningar. Kommunerna har tillsynsansvar for alla sméa avloppsanldggningar med
mindre &n 200 anslutna p.e. enligt miljotillsynsférordning (2011:13). Anldggningarna ska
uppfylla de krav som stélls genom forelaggande enligt MB och forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Tillsynstakten &r generellt for lag hos kommunerna for att sdkerstalla att fastighetsdgares sma
avloppsanldggningar uppratthaller sin funktion 6ver tid. Resultatet av aterrapporteringen av
atgardsgenomforande fran kommunerna till vattenmyndigheterna, det vill siga planerad
jamfort med utford tillsyn, visar att tillsynstakten dr omkring halften sa hog som den behover
vara (Vattenmyndigheterna, 2020a). Enligt vattenmyndigheternas enkat till kommunerna om
genomforda atgérder (Vattenmyndigheterna, 2019a), som skickades ut hosten 2019, ar det en
stor skillnad mellan kommuner nér det kommer till dtgdrdade avloppsanldggningar i de
vattenforekomster dér det finns en paverkan fran sma avlopp. I Sverige som helhet behdver
tillsynstakten darfor 6ka, men behovet varierar mellan kommuner.

Miljofarlig verksamhet och Fororenade omraden

Analysen av miljopaverkan som ligger till grund fér Vattenmyndighetens bedémningar visar
att en av orsakerna till att god vattenstatus inte nas eller riskerar att forsémras ar paverkan
fran kéllor som ingar i ansvaret for den kommunala tillsynen. Miljéfarliga verksamheter som
pekas ut som betydande paverkanskallor i distriktet ar bland annat:
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industrier, lakvatten fran gruvdrift, deponier, fritidsbatshamnar/batupplaggningsplatser och
avloppsreningsverk.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 48 ytvattenforekomster med betydande paverkan av
prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sérskilda fororenande &mnen
fran miljofarliga verksamheter i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas. I ytterligare 51 ytvattenférekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sérskilda fororenande &mnen fran miljofarliga verksamheter, dar ytterligare kunskap behovs
for att bedoma behovet av atgarder I dessa fall kan till exempel kontrollprogram behéva
utvecklas for att mojliggdra bedomningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk
och kvantitativ vattenstatus.

For grundvatten riskerar 15 vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna f6r
grundvatten pa grund av paverkan fran miljofarliga verksamheter pa grundvattnets kemiska
status.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 45 ytvattenforekomster med betydande paverkan av
prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sérskilda fdrorenande @mnen
fran férorenade omraden i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs
eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 65 ytvattenférekomster finns en utpekad trolig
betydande paverkan av prioriterade @mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sarskilda fororenande amnen fran fororenade omraden, dar ytterligare kunskap behovs for att
bedoma behovet av atgéarder

For grundvatten riskerar 22 vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for
grundvatten pa grund av paverkan fran fororenade omraden pa grundvattnets kemiska
status.

Bland den miljopaverkan som pekas ut ingar aven paverkanskallor dar ny kunskap om
transportvagar och aktuella &mnen tillkommit under senare &r, till exempel deponier,
brandovningsplatser och fritidsbatshamnar/batupplaggningsplatser, vilket beskrivs mer
utforligt nedan. Sadan paverkan behover ocksa tas hansyn till i tillsynsplanering och tillsyn,
aven i de fall &mnen som bidrar till betydande péverkan inte &r specificerade i verksamheters
tillstand eller da branschriskklassning av férorenade omraden baserat p4 gammal kunskap
inte har uppdaterats.

Deponier ar till for att ta hand om manga olika typer av avfall, men det innebér ocksé att det
finns risk for lackage av manga olika &mnen och @mnesgrupper fran deponier. I Bottenvikens
vattendistrikt finns deponier utpekade som betydande paverkanskalla for prioriterade @mnen
(exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sdrskilda fororenande dmnen i sju
ytvattenforekomster. Deponier ar ocksa utpekade som betydande paverkanskalla for fyra
grundvattenférekomster.

En @mnesgrupp som kan lacka fran deponier dr hogfluorerade &mnen (PFAS inklusive PFOS).
Avfall Sverige gjorde 2018 en studie dar de sammanstéllde kunskapsldget om PFAS pa
avfallsanldggningar (Modin, o.a., 2018). Slutsatser fran projektet var bland annat att alla
vatten fran avfallsanldggningar som var med i studien innehdll minst ndgon PFAS i
kvantifierbar méngd, ofta med hoga halter av ndgot &mne. Studien visade ocksa att bade
gamla och nya deponier kan vara problematiska. Dessutom visades att inga av
anldggningarna som ingick i studien hade utslappsvillkor f6r nagot PFAS-amne och den
rening som dnda fanns (anpassat for andra &mnen) hade ingen effekt pa halterna av PFAS i
lakvatten (Modin, o.a., 2018).
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Dar deponier pekats ut som betydande paverkanskalla finns en misstankt paverkan av PFOS i
sju vattenforekomster i Bottenvikens distrikt. Motsvarande siffra for PFAS (summa 11) i
grundvatten &r tre vattenférekomster.

Det &r vél ként att PFAS inklusive PFOS fran brandskum har lett till f{érorening av
grundvatten i ndrheten av brandévningsplatser. Detta galler bade militara och civila
brandévningsplatser. Dessa fororenade omraden lacker dven till ytvatten.

Aven slackning av olycksbrander kan leda till fororeningar som ér s omfattande att det finns
risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan foljas.

Sedan 2008 &r det forbjudet med PFOS i brandskum och inga gamla lager far anvandas sedan
2011, men fortfarande forekommer bade 6vning och slackning av olycksbrander med
brandskum med innehéll av andra PFAS-dgmnen &n PFOS. Detta riskerar att leda till
ytterligare fororening av mark med péfoljande ldackage till yt- och grundvatten.

I Bottenvikens vattendistrikt finns sju ytvattenforekomster med betydande péaverkan fran
PFOS i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte
foljas. I ytterligare 52 ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran
PFOS, dér ytterligare kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder. For grundvatten
riskerar 18 vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for grundvatten pa grund
av paverkan fran PFAS (summa 11).

Sedimentundersokningar i fritidsbatshamnar och markundersokningar pa
batupptagningsplatser (SGI, 2018). Relement Miljo Vast AB (2019) indikerar att lackaget av
tennorganiska foreningar (TBT) fran pagdende hantering vid fritidsbatshamnar (upptag,
spolning, underhall) och fran kéllor dar féroreningar kan ha ansamlats under lang tid (i mark
och sediment) dr betydande paverkanskallor som bidrar till att miljokvalitetsnormerna inte
foljs. Vid vanligt underhallsarbete som slipning och skrapning frigors stora mangder TBT.
Aven irgarol (cybutryn) och metaller som koppar och zink kan spridas vid underhall av
batbottnar.

I Bottenvikens vattendistrikt finns tva ytvattenférekomster med betydande paverkan fran TBT
i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas.
I ytterligare nio ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran TBT,
dar ytterligare kunskap behovs for att bedéma behovet av atgarder.

Av dessa beddms tre vattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt ha en betydande
paverkan av TBT fran férorenade omraden och tio vattenférekomster orsakat av transport och
infrastruktur dér transport och infrastruktur star for paverkan fran fritidsbatar.

I databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS) gar det att se vilka kéllor som via
analysen av miljopaverkan ar utpekade som betydande, per vattenforekomst.

Jordbruk och djurhallande verksamheter
Jordbruket paverkar vatten pa olika satt.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 291 ytvattenforekomster med paverkan fran jordbruk som
riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Paverkan pa vatten inkluderar forhdjda halter av naringsimnen, férekomst av
vaxtskyddsmedel samt fysisk paverkan som paverkan de biologiska livsmiljoerna negativt.

Tillsyn av verksamheter som bidrar till lackage av véaxtnaring och véaxtskyddsmedel till vatten
ar ett viktigt verktyg for att minska jordbrukets paverkan pa vatten. Hantering och forvaring
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av stallgodsel, tidpunkt och skyddsavstand till vatten vid spridning av gddsel och
vaxtskyddsmedel, och skotsel av diken och draneringsbrunnar ar exempel dar tillsyn och
egenkontroll kan bidra till ett miljévéanligare jordbruk.

Tillsyn av jordbruksverksamhet dr komplext eftersom det ofta ror sig om diffusa utslapp och
forutsattningarna mellan olika regioner och gardar varierar, till exempel vad géller jordart,
klimat, produktionsinriktning.

Genomforande

Kommunerna behover utveckla, utdka och prioritera sin tillsynsverksamhet avseende
miljofarliga verksamheter och andra verksamheter inom ramen f6r sitt tillsynsansvar, i syfte
att forstarka tillimpningen av miljokvalitetsnormer for vatten i drenden rérande sadana
verksamheter. En viktig forutsattning for ett effektivt genomslag f6r genomférandet av
atgarden dr att kommunerna planerar och strukturerar sin tillsyn vil genom
behovsutredningar och tillsynsplaner. En prioriterad och resurseffektiv tillsyn forutsatter att
kommunerna kan avgora var inom ett avrinningsomrade det ar viktigast att forst fa till stand
atgarder i syfte att forbéttra eller forebygga forsamringar av vattenkvalitén och det ar viktigt
att de verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller
riskerar att inte foljas prioriteras nér tillsynen planeras.

Vid en tillsynsplaneringen kan kommunerna med fordel utga fran de atgardsplaner for
avrinningsomraden som ldnsstyrelserna ska ha enligt Lansstyrelserna atgédrd 1 men daven sin
egen Overgripande plan enligt Kommunerna atgérd 1. Vattenmyndigheternas underlag for
atgardsomraden i respektive vattendistrikt utgor ocksa vardefulla planeringsunderlag for
kommunernas tillsynsinsatser.

Vid genomférandet av atgarden ska kommunerna planera och prioritera sin
tillsynsverksamhet sa att den i storre utstrackning an hittills omfattar behovsstyrd tillsyn som
utgar fran ett avrinningsomradesperspektiv.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna atgérd ska resultera i att kommunerna stéller
de krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behdvs vid de berorda verksamheterna
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Om det uppstar behov av att
genomfdra omprovningar av tillstand eller villkor eller aterkallelser av tillstand for att fa
nddvandiga atgarder till stand, ska kommunerna ta initiativ till att sdidana administrativa
atgarder genomfors. Det kan ske antingen genom att kommunerna sjdlva ansoker om
omprovning eller aterkallelse nér forutsattningarna for det finns. I annat fall bér kommunerna
i forsta hand samverka med lansstyrelserna for att fa sadana atgarder genomférda.

Avloppsreningsverk och avloppsledningsnat

Kommunerna har en central roll for att bidra till minskade utslapp via avloppsreningsverk
och avloppsledningsnat eftersom de bedriver en stor del av tillsynen. Tillsynsansvaret
omfattar inte bara anmélningspliktiga verksamheter utan i flera kommuner &ven de
tillstandspliktiga, eftersom lansstyrelserna i manga fall delegerar tillsynen.

Inom ramen for tillsynen kan kommunerna genom foreldgganden stélla direkta krav pa
atgarder vid berérda verksamheter. For tillstandsprovade verksamheter kan det istallet bli
aktuellt att se till att det sker en omprovning av tillstand eller dess villkor for att fa
nodvandiga atgédrder i avloppsreningsverk och avloppsledningsnit pa plats.

Nér det giller ndringsémnen bor kommunerna som grund for prioritering av sin tillsyn och
kravstdllande utga ifran de vattenforekomster som har atgardsbehov pa grund av att statusen
behover forbéttras i antingen kust- eller inlandsvatten, eller bada. Om atgérder genomfors for
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att uppna atgardsbehoven vid dessa vattenforekomster &dr det Vattenmyndigheternas
beddmning att det ska rdcka for att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas.

Naér det géller prioriterade och sérskilda féororenande @mnen behdover tillsynsmyndigheten
behover tillsammans med VA-huvudmannen se 6ver vilka atgarder som kan vidtas vid
verksamheten och vad som kan vidtas uppstroms. Det kan finnas atgarder att vidta vid
reningsverket for att minska belastningar av de sdrskilda fororenande &mnena nitrat och
ammoniak, men vad som faktiskt gar att genomfora behdver utredas i det enskilda fallet. For
Ovriga sdrskilda fororenande @mnen och prioriterade &mnen handlar det snarare om
uppstromsatgarder, till exempel att stédlla krav pa anslutna verksamheter.

Sma avlopp

Av Havs- och vattenmyndighetens allmédnna rad om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten (HVMES 2016:17) framgar det i raden till tillimpning av MB 2 kap. 3 §
under vilka forutsattningar kommuner bor krava en hog skyddsniva f6r sma avlopp. I den
tillhorande vagledningen for effektiv tillsyn av sma avlopp (Havs- och vattenmyndigheten,
2015b) framgar det ndrmare hur kommunerna bor arbeta med att effektivisera tillsynen av
sma avlopp. For att na en atgardstakt som bidrar till att miljokvalitetsnormerna foljs behover
kommunerna 6ka och prioritera tillsynen av sma avlopp, i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens allmédnna rad och vigledningar for tillsyn och provning. Sedan 2018
finns ett GIS-stod som kan anvandas for bedomning av skyddsniva vid prévning av sma
avloppsanldggningar (Lansstyrelserna).

Naér det géller ndringsdmnen bér kommunerna som grund for prioritering av sin tillsyn och
kravstéllande utgé ifrdn de vattenforekomster som har atgardsbehov péa grund av att statusen
behover forbattras i antingen kust- eller inlandsvatten, eller badda. Om atgarder genomfors for
att uppna atgardsbehoven vid dessa vattenforekomster dr det Vattenmyndigheternas
bedomning att det ska rdacka for att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas.

Nar det galler de sdrskilda fororenande &mnen nitrat och ammoniak behover
tillsynsmyndigheten se 6ver vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra kvavereningen hos
den enskilda anldggningen. Vid tillsynen behdver kommunerna ta hansyn till att det ofta ar
flera paverkanskallor som &r utpekade som betydande paverkan. Kommunerna behéver
déarfor inom ramen for sitt arbete med tillsyn av sma avlopp utreda paverkanssituationen
innan tillsynen kan genomforas och, dér det &r méjligt, stdlla krav pa atgard som kan minska
belastning av nitrat och ammoniak.

Miljofarliga verksamheter och fororenade omraden

I tillsynen av miljofarliga verksamheter ar det viktigt att tillsammans med
verksamhetsutovaren identifiera vilka &mnen och spridningsvagar som riskerar att bidra till
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f0ljs. Darefter dr det majligt att avgora behovet av
vilken information som beh&vs och vilka och krav som behéover stéllas for att minska
belastningen pé vattenforekomsten. Detta kan innebéra att verksamheter bland annat behéver
fasa ut prioriterade &mnen och begransa spridningen av sarskilda fororenande dmnen.

Detta géller sarskilt for ackumulerande &mnen och for prioriterade farliga &mnen som enligt
tillaggsdirektiv till priodamnesdirektivet (2013/39/EU) ska fasas ut.

Miljosamverkan Sverige har i ett tillsynsprojekt tagit fram ett handlaggarstod som kan
anvéndas som stdd i tillsynen gentemot miljokvalitetsnormerna for vatten (Miljosamverkan
Sverige, 2020).

153



Kommunerna behdver vidare utdva tillsyn pa den kommunala raddningstjansten och stalla
krav pa hantering av brandskum som innehaller nagot av dmnena i PFAS (summa 11) s& att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Det kan innebaéra till exempel att stélla krav pa
uppsamling av skumrester efter slackning av olycksbrander samt att skumrester tas om hand
pa ett betryggande sétt vid tvitt av slangar och tankar efter brandslackning. Dessutom
behover man i tillsynen stélla krav pa sanering av skumtankar som sedan tidigare kan vara
fororenade med PFOS sa att ytterligare spridning av PFOS férhindras.

Ett ytterligare exempel dr den kommunala tillsynen av hamnverksamheter dar det dr viktigt
att informera om paverkan fran giftiga batbottenfarger och vid behov stalla krav pa
skyddsatgarder for minskad paverkan fran biocidfarger. Miljosamverkan Halland och
Miljosamverkan Vastra Gotaland har tagit fram ett handlaggarstod for tillsyn av
fritidsbatshamnar (Miljosamverkan Véastra Gotaland & Miljosamverkan Halland, 2017). Ett
tekniskt underlag for basta tillgdngliga tekniker for sanering av batskrov som ar mélade med
giftiga biocidfarger tas ocksa fram inom ramen for projektet Skrovmalet, och berdknas vara
publicerad innan detta atgardsprogram trader i kraft (Transportstyrelsen, 2018). Inom
atgardsprogrammet for havsmiljon som samrads samtidigt finns férslag pa modifiering av en
atgard, APH 17, dar tva delatgarder ar att ta fram riktlinjer eller vigledning for rengéring av
batskrov samt vdgledning for tillsyn av detta.

Kommunen behover sjélvklart ocksa anvanda sig av annat vigledningsmaterial fran centrala
myndigheter, ldnsstyrelser och samverkansprojekt &n det som namns ovan, samt hélla sig
uppdaterad nar det géller teknikutveckling.

Kommunerna behéver i sitt arbete med fororenade omraden planera och prioritera sa att det i
storre utstrackning an hittills syftar till att miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna foljas.

Det innebar bland annat att:

e skyddet for yt- och grundvattenforekomster ska inga i arbetet med férorenade
omraden i den omfattning som behdvs for att normerna ska kunna f6ljas,

e skyddet for yt- och grundvattenférekomster beaktas ska tas hansyn till vid
efterbehandlingsfragor i fysisk planering i den omfattning som behovs for att
normerna ska kunna foljas,

e genomfdra inventering av fororenade omraden enligt MIFO-metodiken vid pagaende
verksamheter dar kommunen har tillsynsansvar, till exempel fritidsbatshamnar och
branddvningsplatser, for de verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Utover Naturvardsverkets generella vagledning har SGI publicerat tva rapporter (SGI, 2018;
SGI, 2018), som kan anvandas som stéd vid inventering, riskbedomning och atgarder vid
batuppstallningsplatser och fritidsbatshamnar.

Havs- och vattenmyndigheten ska darutver ta fram en véagledning for tillsyn av fritidsbatar
enligt atgardsprogrammet for havsmiljon (APH 17).

Jordbruk och djurhallande verksamheter

Tillsynen av sddant som kan orsaka forluster av fosfor och kviave fran vaxtodling kraver
mycket kompetens hos inspektdren. Det dr darfor viktigt att ta del av vagledning fran
lansstyrelser och Jordbruksverket i dessa fragor, sa att andamalsenlig tillsyn med avseende pa
vaxtnaringsforluster och lackage av vaxtskyddsmedel fran jordbruksmark och vaxthus kan
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bedrivas. Jordbruksverket har tagit fram checklistor for tillsyn i falt, vixtnaringstillsyn och
tillsyn pa hastgardar som bor anvindas (Jordbruksverket, 2020a).

Hastgardar kan lokalt vara en betydande kalla till lackage av ndringsdmnen genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar, dar det rader ett underskott pa genomfor
tillsyn (Vattenmyndigheterna, 2020a). Lackage fran vaxthus kan vara en betydande kalla till
att vi hittar vaxtskyddsmedel i vatten. Vissa av de verksamma dmnena i vaxtskyddsmedel
som dr forbjudna for anvandning utomhus &r tillatna for anvandning i véxthus. Kommunerna
behover darfor sarskilt fokusera pa tillsyn av dessa verksamheter.

Atgarden ska bidra till minskad tillforsel av fosfor, kvéve och vixtskyddsmedel till
ytvattenférekomsterna, samt minskade nitrathalter i grundvatten for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas, inklusive forbudet mot férsamring av statusen.

Egenkontroll

Kommunerna behover i storre utstrackning stélla tydliga krav pa verksamhetsutdvares
egenkontroll och kontrollera utformningen av och innehéllet i kontrollprogram. Kommunerna
behoéver darfor utveckla och utdka sin tillsyn av verksamhetsutdvares egenkontroll, inklusive
recipientkontroll, for att mdjliggdra bedémningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk,
kemisk och kvantitativ vattenstatus. Tillsynsinsatserna ska sékerstalla att
verksamhetsutovarnas egenkontroll ger underlag for bedémningar av vilka férebyggande
eller forbattrande atgarder som behovs for att undvika att verksamheterna leder till att
miljokvalitetsnormerna f&r vatten inte foljs.

Sammanhang
Atgérden ar reviderad fran Kommunerna 1-4 fran Atgardsprogram 2016-2021.

Atgérdens genomforande stods av atgarderna Naturvardsverket 1-3, 5 och 8-9, Havs- och
vattenmyndigheten 1, Jordbruksverket 6, Kemikalieinspektionen 1, Férsvarsinspektoren for
hélsa och milj6 1, Lansstyrelserna 1, 4 och 6 och Kommunerna 1.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18, 2012) om vad som kénnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon kan foljas.
Atgérden stods ocksa av atgard 17 (APH 17) i atgardsprogrammet for havsforvaltningen.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Den del av atgédrden som omfattar att minska tillskottsvatten till avloppsreningsverk bidrar
till att avloppsreningsverken star battre rustade att uppratthalla fungerande reningsprocesser
i ett fordndrat klimat. Sanering av fororenade omraden i potentiella 6versvamningsomraden
bidrar till samhallets klimatanpassning genom att minska risken for spridning av miljogifter.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 4. Giftfri milj, 7. Ingen
overgddning, 8. Levande sjoar och vattendrag, 9. Grundvatten av god kvalitet och 10. Hav i
balans samt levande kust och skérgard.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 3. Halsa och
valbefinnande, 6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhéllen, 12. Hallbar
konsumtion och produktion, 13. Bekdmpa klimatférandring, 14. Hav och marina resurser och
15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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Kommunerna, atgard 3:
Dricksvattenskydd

Kommunerna ska sdkerstilla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna behover sarskilt

a) anordna erforderligt skydd for allmdnna och enskilda dricksvattentékter,
exempelvis i form av vattenskyddsomrade, for vattentakter som forsorjer fler &n 50
personer eller dar vattentdktens uttag dr mer an 10 m? / dygn

b) gora en 6versyn av vattenskyddsomraden som inrattats fore inforandet av miljobalk
(1998:808) (MB) (1 januari 1999) och vattenskyddsomraden dar behov finns att
revidera skyddsomradets avgransningar och tillhrande foreskrifter sa att
tillrackligt skydd uppnas

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden

d) sékerstilla att tillstandspliktiga allmanna yt- och grundvattentikter har tillstand for
vattenuttag.

Atgérden ska genomforas i samarbete med Lansstyrelserna.

Atgidrden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

Motivering

Atgardsprogrammet ska enligt vattenforvaltningsfrordning 6 kap. 15 § innehalla atgarder
for inrdttande av vattenskyddsomraden eller atgarder for att pa annat satt skydda
dricksvatten. Aven vattendirektivet, artikel 7:3, sdger att erforderligt skydd maste sakerstallas
for vattentakter som uppfyller vissa kriterier. For att langsiktigt sékerstilla
dricksvattenforsorjningen behéver kommunerna arbeta med dricksvattenskydd inom flera av
sina ansvarsomraden.

Kommunernas atgarder for skydd av dricksvatten dr nddvéandiga for att forhindra férsamring
av status i yt-och grundvattenforekomster som anvéands for dricksvattenférsorjning.
Atgérderna forvintas leda till att kunna forebygga paverkan och atgirda existerande problem
sa att miljokvalitetsnormerna foljs. For paverkan pa ytvatten ar det de prioriterade &mnena
och de sérskilda fororenande @mnena som behover atgardas. For grundvatten dr det de
amnen som paverkar grundvattnets kemiska status.

Enligt SGU:s vattentdktsarkiv finns det i Sverige idag 2042 vattentdkter som &r knutna till
allménna vattenverk. 90 procent av dessa vattentdkter ar grundvattentakter (SGU, 2020).
Enligt 2019 ars rapportering, dar 260 av Sveriges 290 kommuner svarade, finns det 1590
kommunala vattentdkter. Av dessa saknar 32 procent ett vattenskyddsomrade. Vidare uppger
en stor del av kommunerna att det pagér eller planeras arbete med att ta fram
vattenskyddsomraden (Vattenmyndigheterna, 2020a). Vattenskyddsomraden med foreskrifter
ar ett konkret verktyg for att skydda dricksvatten. Foreskrifterna kan innebéra inskrankningar
exempelvis krav pa anmalan, tillstandsplikt eller forbud f6r verksamheter som kan ha en
sadan betydande paverkan pa vattenférekomsterna att miljokvalitetsnormerna for vatten och
kraven for dricksvattenkvalitet riskerar att inte foljas. Foreskrifterna reglerar exempelvis
hantering av bekdmpningsmedel, véxtskydds- och vaxtnaringsdmnen, petroleumprodukter
och andra kemikalier, infiltration av avloppsvatten och avfallshantering. Idag férsorjs 6ver en
miljon ménniskor i Sverige av enskild vattenforsorjning och manga av vattentdkterna saknar

156




skydd mot fororening. For storre enskilda vattentékter, som forsorjer fler &n 50 personer eller
har ett uttag pa mer an tio m3/dygn, behovs det effektiva skydd som ett vattenskyddsomrade
innebdr. Bedoms féroreningsrisken som mindre kan lokala hélsoskyddforeskrifter vara ett
anvandbart alternativ.

Arbetet med att skydda dricksvatten behover omfatta ett 6kat skydd mot fororening av PFAS-
amnen inklusive PFOS. Det ar val kant att hogfluorerade &mnen (PFAS-dmnen) inklusive
PFOS fran brandslackningsskum har férorenat grundvatten i narheten av
branddvningsplatser. Detta galler badde militara och civila branddvningsplatser. Dessa
fororenade omraden ldcker daven PFAS till ytvatten. I Bottenvikens vattendistrikt finns sju
ytvattenforekomster med betydande paverkan fran PFOS i sadan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte f6ljas. I ytterligare 52
ytvattenforekomster finns en utpekad trolig betydande paverkan fran PFOS, dér ytterligare
kunskap behdvs for att bedoma behovet av atgéarder. For grundvatten riskerar 18
vattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna fér grundvatten pa grund av paverkan
fran PFAS (summa 11).

Aven den framtida vattenforsorjningen ar viktig och bade reservvattentédkter och framtida
vattentdkter kan ges skydd i form av vattenskyddsomrade. En reservvattentdkt kan antingen
vara en ny vattentékt eller en som for tillfdllet inte anvands. Manga kommuner saknar idag
reservvatten i tillracklig grad och det leder till sdrbarhet bade vid férorening av dricksvattnet
och vid vattenbrist pa grund av torka.

Manga av de befintliga vattenskyddsomradena inrattades for 30-50 ar sedan med stéd av
davarande lagstiftning och utifrdn den tidens kunskap om exempelvis fororeningar och dess
spridning. Aven nyare vattenskyddsomraden inréttade med stod av miljébalk (1998:808) (MB)
kan behova ses over. Till exempel om det finns kunskap om risker for férsamringar av status
eller ny markanvandning som gor att skyddet behover starkas. Enligt 2019 ars rapportering av
genomforda atgarder svarar 130 kommuner (av 261 svarande) att en 6versyn &r gjord av de
vattenskyddsomraden som beslutades innan ikrafttraidande av MB. Av dessa 130 kommuner
framgar det att 84 procent beddmer att deras vattenskyddsomraden med foreskrifter behover
revideras (Vattenmyndigheterna, 2020a).

For att siakerstalla att syftet med vattenskyddsomradet uppnas ar tillsyn en forutsattning.
Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av att foreskrifter, tillstdnd och dispenser inom
vattenskyddsomraden f6ljs. Tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs i begransad omfattning
och behover forstarkas.

Tillgangen pé dricksvatten dr generellt god i stora delar av Sverige, men problem med
vattentillgang till foljd av ldga grundvattennivaer har blivit allt vanligare. De senaste arens
vattenbrist i ett flertal kommuner i landet har gjort frdgan mer aktuell. Klimatférandringar
kan komma att paverka vattenforsorjningen an mer i framtiden. Vattenuttag sker bland annat
inom jordbruket, industrin och for allmén och enskild dricksvattenférsorjning. Med 6kad
konkurrens om vatten ar det viktigt att verksamhetsutovare har tillstand for vattenuttag.
Enligt 2019 ars rapportering har 734 av de 1590 aktiva vattentdkterna tillstdnd till vattenuttag.
119 av de svarande kommunerna anger att arbete pagar eller planeras for att sékerstélla
tillstand till vattenuttag. I vissa fall gors detta i samband med inrdttande av
vattenskyddsomrade (Vattenmyndigheterna, 2020a). Tillsyn av vattenuttag bedrivs i
begransad omfattning och behover forstarkas, sarskilt prioriterat 4r omraden med
vattenforekomster som riskerar att inte uppna god kvantitativ status till 2027. Av
Bottenvikens vattendistrikts 783 grundvattenférekomster har ingen bedémts ha
otillfredsstillande kvantitativ status idag.
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Genomforande

Kommunerna och lansstyrelserna delar ansvaret for vattenskydd och vattenforsorjning,
dérfor har denna atgard koppling till Lansstyrelserna atgiard 5. Ansvarsférdelningen kan se
olika ut i olika kommuner och lan.

a och b) Vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter beslutas av lansstyrelsen eller
kommunen med stod av MB 7 kap. Enligt forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd 40 § 5 pkt., far kommunen om det behdvs {or att hindra
oldgenheter for manniskors hdlsa, meddela foreskrifter om bland annat skydd for
ytvattentdkter och enskilda grundvattentakter

c) Tillsynen av vattenskyddsomraden &r eftersatt pa manga hall och insatserna for tillsyn av
vattenskyddsomraden behover 6ka for att sdkerstilla att syftet med skyddet uppnas.
Kommunerna behover darfor bedriva en systematisk och regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomraden inom deras tillsynsansvar. Kommunernas tillsynsarbete forsvaras
delvis av att riktlinjer och véagledning fran centrala myndigheter saknas. Vagledande
myndigheter behéver darfor stddja kommunerna i deras tillsynsarbete.

d) Bortledande av grund- och ytvatten &r en vattenverksamhet som kraver tillstand enligt
MB 11 kapitlet, 9 och 9a §§. Kommunerna behéver ansoka om tillstand for vattenuttag for
allménna dricksvattentakter. Sarskilt prioriterat &r att tillstand soks for dricksvattentakter
som &r lokaliserade i vattenférekomster som riskerar att inte uppna god kvantitativ status
till 2027, i vattenfOrekomster dar vattenbrist forekommer och i vattenférekomster som
riskerar att forsamras.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av atgird 5 i Atgardsprogram 2016- 2021.

Atgérdens genomforande stods av atgirderna Boverket 1, Forsvarinspektoren for halsa och
miljo 2, Havs- och vattenmyndigheten 5 och 8, Trafikverket 1, Lansstyrelserna 1 och 5 och
Kommunerna 1 och 7.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att skydda nuvarande och
framtida dricksvattensvattenférekomster samt genom att framtagande av regionala
vattenforsorjningsplaner synliggor dricksvattenférekomster och deras behov av skydd.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljsmalen 8. Levande sjdar och vattendrag
och 9. Grundvatten av god kvalitet.

Atgirden bidrar sirskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
11. Héllbara stdder och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion och 15. Ekosystem
och biologisk méangfald.
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Kommunerna, atgard 4:
Fysisk planering

Kommunerna ska inom sin myndighetsutdvning genomfora 6versikts- och
detaljplanering samt provning och tillsyn enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL), pa ett
sadant sitt att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.
Kommunerna ska sarskilt:

a) tydliggora att miljokvalitetsnormerna for vatten dr bindande och ska ddrmed ligga
till grund for planer och beslut,

b) bevaka att lokala prioriteringar enligt 6versiktsplanen foljer de aktuella
planeringsunderlagen pa lokal, regional och nationell niva inklusive skydd och
restaurering av kustndra miljoer pa ett sadant sétt att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan foljas,

c) bevaka att de regionala vattenforsérjningsplanerna inarbetas i 6versiktsplanen

Atgirden ska sa langt som méjligt hianvisa till Vatteninformationssystem Sverige (VISS),
som planeringsunderlag.

Atgérden behover genomforas i samrad med lansstyrelserna. Atgédrden bor dven
samverkas med berérda kommuner inom avrinningsomradet. Kontinuerlig samverkan
med Boverket dr ocksa viktigt.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Planldggning av mark och vatten hor enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL) till
kommunernas ansvarsomrade. Planmonopolet innebar i korthet att kommunen har rétt att
planera och prioritera anvandningen av mark och vatten inom kommunens geografiska
omrade. Med detta foljer ansvaret att i en 6versiktsplan ange 6vergripande strategier och
riktlinjer for kommande planering, lovgivning och tillstandsprévning. En viktig del i
oversiktsplaneringen ar att redovisa vatten som en resurs och tydliggora att
miljokvalitetsnormerna &r bindande genom foreskrifter. Miljokvalitetsnormerna forutsetts
darfor utgora en grund for all planering som sker i kommunen.

Kommunerna behover utifrdn en samlad 6verblick gora avvagningar och prioritera mellan
olika ansprak som finns pa mark- och vattenomréaden. I detaljplaneskedet behover
kommunerna visa att en betydande paverkan pa vattenférekomster inte riskeras vid
genomforande av detaljplaner, s att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Relevant
underlag ar darfor viktigt och det kan finnas bade pa lokal, regional och nationell niva genom
olika vagledningar fran exempelvis Boverket, Lansstyrelsen och Regionerna. Ett exempel ar
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) dar information om vattenforekomsters tillstand
och paverkan finns tillgdngliga.

Regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram av lansstyrelserna i samverkan med
kommunerna, se Lansstyrelserna atgard 5. Kommunerna ska i sin tur anvanda underlaget
fran planerna for att synliggora dricksvattenforekomster i 6versiktsplaner, sa att skyddet av
dem kan tas hénsyn till i den fysiska planeringen.
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Genomforande

Enligt PBL 3 kap. 5 § ska det i 6versiktsplanen framga hur kommunen avser att f6lja gallande
miljokvalitetsnormer. Lansstyrelserna ska végleda kommunerna géllande tillampningen av
miljokvalitetsnormerna for vatten nar 6versikts- och detaljplaner tas fram. Boverket ska i sin
tur ge kommunerna, lansstyrelserna och regionerna nationell viagledning pa omradet. Genom
radgivning och vagledning om tillimpningen av miljokvalitetsnormerna for vatten i
oversikts- och detaljplanering ges kommunerna férutsattningar for att miljokvalitetsnormerna
foljs, @ven i den fysiska planeringen. Atgirden ska leda till att nodvandiga forutsittningar
skapas inom den fysiska planeringen sa att rétt atgarder vidtas nar planeringen omsatts i
handling. Det ar ocksa viktigt att kontinuerligt folja upp att planerna foljs och att atgarder
genomfors pa ett sadant sétt att miljokvalitetsnormerna for vatten fortsatter att foljas.

Kommunerna kan dven tydliggora hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska nas genom
tematiska tillagg till 6versiktsplaneringen, vanligen kallade ”vattenplaner” eller “bla planer”
som inkluderar dven underlag for kustzonen.

Genom att anvanda underlaget fran regionala vattenforsorjningsplaner i 6versiktsplaner
synliggors viktiga dricksvattenforekomster, och skyddet av dessa kan da tas hansyn till i
planeringen. Markanvéandning och verksamheter som innebér betydande paverkan pa
dricksvattenforekomster kan da undvikas eller anpassas s att miljokvalitetsnormerna for
vatten och kraven pé dricksvattenkvalitet foljs. I arbetet med &versiktsplanen &r det viktigt att
aven ta med reservvattentdkter och omraden dar kommunen identifierat framtida
vattenbehov, till exempel pa grund av nya bostadsomraden.

Miljokvalitetsnormen for vatten ska beaktas vid provning och tillsyn enligt PBL.

Sammanhang
Atgérden ar en revidering av atgird 6 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgirderna Boverket 1, Lansstyrelserna 7,9 och 12 och
kommunerna 3, 5, och 6.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18, 2012) om vad som kédnnetecknar god
miljdstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjoén kan foljas.

Atgérden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhéllets klimatanpassning genom att skydda dricksvatten och
framtida dricksvattensvattenforekomster fran férdndrad nederbord, 6versvamning eller torka
samt att utarbeta héllbar dagvattenhantering vid 6kad nederbérd och vattentillforsel.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljismalen 8. Levande sjdar och vattendrag, 9.
Grundvatten av god kvalitet 10. Hav i balans samt levande kust och skdrgard och
15. God bebyggd miljo.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 6. Rent vatten och sanitet,
11. Hallbara stdder och samhallen, 14. Hav och marina resurser och 15. Ekosystem och
biologisk mangfald.
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Kommunerna, atgard 5:
VA-plan inklusive dagvatten

Kommunerna ska uppritta eller revidera plan for dricksvatten, spillvatten och dagvatten
(VA-plan) och genomfora atgarder i enlighet med planen sa att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten kan f6ljas. Denna ska bland annat innehalla:

a) en beskrivning hur vattenforekomsternas status kan komma att paverkas av vatten-
och avloppshanteringen i kommunen

b) en riskanalys for de vattenforekomster som riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna

Samverkan ska ske med berord lansstyrelse.

Atgérden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Sammanhallande planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (dven kallade VA-planer)
fungerar som bra underlag i samordningen av hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska f&ljas
i kommunal planlaggning, exempelvis i 6versiktsplaneringen. I manga kommuner pagar
arbetet med att ta fram en VA-plan. Enligt 2019 ars rapportering av genomforda atgarder har
211 kommuner (av 260 svarande) svarat att kommunen har nadgon form av 6vergripande eller
strategisk VA-plan. 111 av dessa har svarat att man har beaktat miljokvalitetsnormerna for
vatten i framtagandet av planen (Vattenmyndigheterna, 2020a).

En VA-plan ska beskriva hur yt- och grundvattenférekomsternas status kan komma att
paverkas av vatten- och avloppshanteringen i kommunen. Det ska framga tydligt av VA-
planen var miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte f6ljas och vad som krdvs av
vatten- och avloppshanteringen for att folja miljokvalitetsnormerna. VA-planen bidrar
darmed till genomférandet av bade forebyggande och forbattrande fysiska atgarder for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten. En viktig del inom VA-planering ar ocksa att sékra
vattenforsorjningen. Det handlar om att sédkra befintliga vattentdkter genom férebyggande
atgarder som att vattenskyddsomraden inrattas och halls uppdaterade men dven att sdkra
potentiella framtida vattentakter.

Pagaende trender som paverkar sakomradet dr bland annat att framvéxandet av stider och
tatorter har inneburit mer hardgjorda ytor. Detta forandrar avrinningsforhallandena, sa att
avrinning till ytvatten eller avloppsreningsverk 6kar. Nar naturliga gronytor minskar
forsvinner majligheten att anvinda markens formaga att ta hand om vatten fran urbana
miljder. En ytterligare utmaning for dagvattenhanteringen &r, enligt IPCC’s rapport (IPCC,
2018: Summary for Policymakers, kommande) kommer framtida klimatférandringar att ge
kraftigare nederbord i Sverige, som i sin tur 6kar méngden dagvatten. En annan problematik
ar att sammansattningen av dagvattnet varierar, vilket bland annat beror pa
markanvandningen, byggnadsmaterial och olika aktiviteter i vara stader och tatorter.
Dagvatten avleds ofta orenat till sjdar och vattendrag och kan bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs.

Ett effektivt satt att hantera problemen med dagvatten &r att ndra killan genom att infiltrera
och fordrdja dagvattnet. Pa det séttet hinner fororeningar fastlaggas i mark eller sedimentera.
Ett lokalt omhadndertagande av dagvatten genom fordrdjning och rening av dagvattnet kan
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bidra d@ven med andra varden. Dagvattnet kan anvédndas i ett rekreativt syfte, ge ett vackert
inslag i boendemiljon och bidra till en 6kad gronska och den biologiska mangfalden i staden.
En kommunal dagvattenstrategi skapar forutsattningar for en langsiktig hallbar och enhetlig
hantering av dagvattenfradgorna i kommunens planering, underhall och drift.

Genomforande

Eftersom det inom en kommun finns flera aktdrer med olika roller inom VA-planering bor
arbetet med att utforma planerna genomféras sektorsovergripande. 2014 gav Havs- och
vattenmyndigheten ut en vagledning for kommunal VA-planering (Havs- och
vattenmyndigheten, 2014). Syftet med vagledningen ar att underldtta kommunernas planering
for en trygg och hallbar VA-forsorjning.

Om det med héansyn till méanniskors hélsa eller miljo behdver ordnas vattenférsorjning eller
avlopp i ett storre sammanhang dr kommunen skyldig att ordna detta

enligt vattentjdnstlagen (2006:412) 6 §. En kommun som tagit fram en VA-plan har mdjlighet
att styra och genomfdra en sadan utbyggnad efter sin egen planering. VA-planen kan vara ett
separat dokument eller som en del i dversiktsplaneringen. Lansstyrelserna kan vagleda
kommunerna om hur hansyn ska tas till miljokvalitetsnormerna i VA-planarbetet, sarskilt
med avseende pa planer for utbyggnad av kommunalt VA.

I planen ska dven dagvatten ingd. For att skapa en strategi for en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering behovs dven i denna del ett sektorsovergripande arbetssatt, dar det blir
mojligt att skapa samsyn kring ansvarsférhallanden och hantering av dagvatten. Det ar viktigt
att dagvattenfragan lyfts i ett tidigt skede av den fysiska planeringen.

Den kommunal dricksvattenférsorjningen i form av drickvattenuttag och skydd av
vattentakter dr ocksd en viktig del i VA-planeringen.

VA-planering dr en standig process med pagaende drift, underhall, utveckling och atgarder.
Detta innebér att VA-planen behéver ses 6ver och utvecklas I6pande for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas pa basta satt.

Sammanhang

Atgérden ar en revidering av atgarderna Kommunerna 7 och 8 i Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdens genomférande stods av atgarderna Boverket 1, Havs- och vattenmyndigheten 5,
Naturvardsverket 1 och 7, Lansstyrelsen 1 och 5 och Kommunerna 2—4.

Denna atgard bidrar till samhaéllets klimatanpassning framfor allt genom att en 6kad kapacitet
att omhanderta dagvatten 6kar mdjligheterna att omhéanderta fororeningar dven vid 6kad
nederbdrd. VA-planeringen lagger grunden for nésta steg i dtgardsarbetet.

Atgirden bidrar ocksa till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljén enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18, 2012) om vad som kdnnetecknar god
miljdstatus samt miljpkvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjén kan foljas.

Atgéirden bidrar till att Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)
kan foljas.

162



Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljémalen Sveriges geologiska undersokning.
Giftfri miljo, 7. Ingen 6vergddning, 8. Levande sjdar och vattendrag, 9. Grundvatten av god
kvalitet och 10. Hav i balans samt levande kust och skargard.

Atgérden bidrar sarskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stader och samhallen, 14. Hav och marina resurser och
15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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Kommunerna, atgéard 6:
Dioxiner fran smaskalig forbranning

Kommunerna ska verka for att minska utslappen av dioxiner och dioxinlika féreningar
fran smaskalig forbranning.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket, Energimyndigheten och
lansstyrelserna.

Atgidrden ska genomforas s att den bidrar till att de atgarder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomfaras kontinuerligt.

Motivering

Dioxiner bildas oavsiktligt vid forbranning och sprids via luften ut till mark- och vattenmiljon.
Eftersom de dr mycket svara att bryta ner finns de kvar lange i miljon. De lagras i fettvavnad
och anrikas uppat i naringskedjan. Ménniskan far i sig dioxiner fraimst via feta animaliska
livsmedel som fisk, kott och mejeriprodukter (Livsmedelsverket, 2020).

Atmosfirisk deposition dr den huvudsakliga kéllan till férorening av dioxiner i Ostersjon som
helhet, 4ven om det i kustomrdden kan finnas ett vasentligt bidrag frén landbaserade
punktkéllor. Under vintern dr koncentrationerna som hogst, vilket indikerar att arstidsbundna
kéllor, som icke-industriell forbranning, ar huvudorsaken till dioxinfororeningen i luften
vintertid i Ostersjoregionen. Med hjilp av métningar av dioxinhalter i luftstrommar och
modellering kan slutsatsen dras att det storsta bidraget till dioxinfororening i manga delar av
Ostersjon kommer fran de dstra delarna av Europa (Naturvéardsverket, 2013). Internationellt
luftvardsarbete dr darfor nodvandigt, men dven nationell utslappsminskning behdvs.

Vedeldning i bostader, lokaler, jordbruks- och skogsbruksfastigheter star for omkring 15
procent av utslappen av dioxiner till luft i Sverige. Pa grund av den 6kade anvandningen av
biomassa som brénsle, har dioxinutsldppen inom denna sektor 6kat med 20 procent sedan
1990 (Naturvardsverket, 2019c). I Sverige finns omkring 220 000 vedpannor, 132 000
pelletspannor och 1,7 miljoner registrerade rumsvarmare (till exempel kaminer, kakelugnar,
vedspisar och 6ppna spisar) (Boverket, 2016). Manga av vedpannorna och rumsvarmarna ar
dldre och har omodern teknik, som medfor hogre utslapp. Aven fran moderna
fastbranslepannor och rumsvarmare kan utslappen bli stora om de anvénds eller installeras
felaktigt (Naturvardsverket, 2009a). Dioxinutsldppens storlek beror pa samband mellan bland
annat bransleinnehall och forbranningsforhallanden (Hedman, 2005).

Europeiska kommissionens forordningar 2015/1187 och 2015/1189 innebér krav pa
energimarkning av fastbranslepannor (fran och med april 2017), ekodesignkrav for
fastbranslepannor (fran och med januari 2020) och rumsvarmare (fran och med januari 2022).
Kraven omfattar dock inte befintlig eldningsutrustning och pannor mellan 500-1000 kW.
Utslappskraven omfattar inte heller specifikt dioxiner, utan galler f6r organiska gasformiga
foreningar som grupp. Detta medfor att tillaten halt ligger langt 6ver uppmatbara halter

for dioxiner.

I centraliserade fjarrvarmesystem eller effektiva sma kraftvarmeverk med bra branslen,
forbranningsteknik, férbranningsforhéllanden och rening finns battre forutséttningar for
minskade utslapp av dioxiner dn vid smaskalig fastbransleeldning.
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Aven okontrollerad eldning av tradgardsavfall medfor utslapp av dioxiner och bor begransas
i den man lampliga alternativ finns. For att utslappen ska kunna begréansas behdver den
smaskaliga eldningen ske pa rétt sdtt och i minskande omfattning.

Atgarder som ror smaskalig fastbransleeldning ar angeldgna, inte enbart for att minska
dioxinutsldppen utan ocksa for att det bidrar till utslappsminskning av andra prioriterade
amnen (till exempel polycykliska aromatiska kolvéten, PAH) och till méjlighet att folja
miljokvalitetsnormerna fér utomhusluft (Naturvardsverket, 2020a).

Genomforande

Kommunen ska verka for att minska utsldappen av dioxiner fran smaskalig forbranning.

Exempel pa atgarder som kommunen kan vidta for att minska utslappen ar
informationsinsatser via olika kanaler med bland annat information om hur
fastbransleeldning kan paverka manniskors hilsa och miljon och vad som kan goras for att
minska utsldppen av dioxiner och andra luftféroreningar. Detta kan till exempel géras genom
att delta i riktade kommunikationsinsatser som tydliggor vikten av och 0kar forutsattningarna
for eldning pa “ratt” satt, ge rad som framjar lagre utslapp av dioxiner och andra
luftféroreningar via kommunens energi- och klimatradgivning och informera om det pa
kommunens webbsida.

Andra exempel ar att:

. infora begransningar for eldning av tradgéardsavfall inom detaljplanelagt/tdtbebyggt
omrade med avseende pa tilldten eldningsperiod och vad som fér eldas

*  informera om andra alternativ till eldning

*  erbjuda kostnadsfri borttransport av tradgardsavfall inom detaljplanelagt och/eller
tatbebyggt omrade ett par ganger per ar

*  verka for en omstéllning till virmeforsorjning som ger mindre utslapp, till exempel
centraliserade fjarrvarmesystem eller sma kraftvarmeverk med miljovéanliga branslen
och teknik eller anvdandande av andra energikallor, i de fall detta ar lampligt.

Sammanhang
Atgérden kvarstar fran Atgardsprogram 2018-2021.

Atgérdens genomforande stods av atgarderna Naturvardsverket 4 och 5.

Atgérden bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFES 2012:18) om vad som kadnnetecknar god miljostatus
samt miljckvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjoén och Ostersjén kan foljas.

Denna atgérd bidrar till samhaéllets klimatanpassning genom att begransa utslappen av

véxthusgaser.

Miljomal och globala hallbarhetsmal

Atgérden stodjer sarskilt generationsmalet och miljidmalen 2. Frisk luft, 4. Giftfri miljo,
8. Levande sjoar och vattendrag och 10. Hav i balans samt levande kust och skargard.

Atgirden bidrar sérskilt till att uppna globala hallbarhetsmalen 3. Halsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 11. Hallbara stdder och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och
produktion, 14. Hav och marina resurser och 15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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Atgérdsprogrammets konsekvenser

Detta kapitel ar en overgripande ekonomisk analys av de konsekvenser som
atgardsprogrammet kan leda till. Kapitlet innehaller beskrivningar av atgardsprogrammets
forviantade kostnader och dvergripande om de nyttor som uppkommer. Aven fordelning av
kostnader pa olika aktorer i samhéllet beskrivs liksom nuvarande finansiering.

Konsekvensanalysen &r ett krav enligt 6 kap. 6 § (vattenforvaltningsférordning)och ska
innehalla en bedomning av saval de ekonomiska som de miljomassiga konsekvenserna av
atgarderna, varvid kostnader och nytta ska kvantifieras. Analysen ska skapa en bild av de
kostnader och nyttor som uppkommer av att genomfora forslaget och ddrmed vara ett
underlag for beslut.

Analysen som presenteras i det hér kapitlet 4r gemensam for alla de fem vattendistrikten och
har fokus pa kostnader. Kostnadsanalysen och férdelningen av kostnaderna pa samhallets
aktorer kan bidra med underlag till budgetdaskanden for berorda myndigheter och vara ett
stod for hur atgarderna kan genomforas.

Den overgripande analysen byggs upp av sju delanalyser utifran de sju analysomraden
vattenmyndigheterna har valt att arbeta utifran, analysomradena forklaras vidare i avsnitt 3.3.
De bygger i sin tur pa de paverkanstyper som har en betydande paverkan pa vara vatten.
Analysen grundar sig i de “bla trddar” av atgarder dar atgarder riktade till myndigheter och
kommuner ska leda till genomforande av fysiska atgarder i vara vatten for att folja
miljokvalitetsnormerna. De sju grundldggande kostnadsanalyserna &r bilagor till detta beslut
och kan hittas pa vattenmyndigheternas webbplats, www.vattenmyndigheterna.se.

Analysen &r en scenarioanalys vilket betyder att den ar baserad pa ett antagande om vilket
styrmedel som kan komma att anvindas av respektive atgardsmyndighet och vilka fysiska
atgarder i vatten dessa i sin tur leder till. Konsekvenser for olika sektorer i samhallet vilar
ocksa pa antagandet att atgdrderna finansieras pa angivet satt. Beslutsfattare och ansvariga
myndigheter kan dock komma till andra slutsatser om vilka styrmedel som dr de mest
effektiva for att na miljokvalitetsnormerna eller att finansieringen ska ske pa annat satt. Pa
samma satt kan andra fysiska atgéarder bedémas vara mer lampliga med hansyn till lokala
forhallanden &n de som antagits i denna analys.

I den ekonomiska analysen av atgardsprogrammet 20162021 gjordes en ansats till att viga
samman positiva och negativa effekter (kostnader och nyttor) som uppstod till foljd av
atgardsprogrammet. Denna ansats anvands dock inte i samma utstrackning for den
ekonomiska analysen for atgardsprogrammet 2021-2027. Det finns flera skal till detta.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram dr komplext och brett da det exempelvis omfattar

27 000 vattenforekomster, flera samhallssektorer och ett stort antal paverkanstryck. De nyttor
som kommer av atgardsprogrammet beskrivs pa en 6vergripande niva. Nyttoanalysen
baseras pa befintliga underlag och da dessa inte ar tillrackliga for att pa ett heltickande satt
monetart kunna beskriva det totala ekonomiska vardet av genomforandet av
atgardsprogrammet kommer ingen nettonytta av genomfdrandet att berdknas. Syftet med
nyttoanalysen &r inte att vaga mot kostnader utan att visa vattnets varden for samhallet. Dels
far man en uppfattning om storleksordningar, dels lyfter man nyttor som, i avsaknad av
nyttoanalys, gdrna asétts inget varde i kronor. Vattnets véarde for samhallet dr en del av
motiveringen av atgardsprogrammet.
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Atgardsprogrammets samhallsekonomiska konsekvensanalys ska innehalla samtliga atgéarder
i atgardsprogrammet riktade till myndigheter och kommuner samt de paféljande fysiska
atgarder som behdver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska foljas.
Atgardsprogrammet innehaller dock tva Gvergripande atgarder som riktar sig till samtliga
myndigheter, lansstyrelser och kommuner som ingar i programmet. Den forsta atgdrden
handlar om skyldigheten att inom sina respektive ansvarsomraden identifiera de fysiska
atgarder som behdver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Den andra
atgarden handlar om att de arligen ska rapportera till vattenmyndigheterna hur arbetet med
sina respektive atgarder fortloper. Dessa tva atgarder har inte kostnadsberdknats. Genom att
ansvarig myndighet, lansstyrelse eller kommun genomfdr sina atgérder i atgardsprogrammet
och dokumenterar detta genomfdrs dven dessa tva atgarder. Dessa atgarder antas dérfor inte
innebdra nagra extra kostnader i sig.

Analysen innehaller heller ingen uppskattning av hur de administrativa kostnader som
kommer uppsta kring den nationella provningsplanen for vattenkraft. Detta arbete utvecklas i
detta nu och kommer dérfér som ett sdrskilt samrad under varen 2021. Det som berdknas i
denna analys for vattenkraft 4r en uppskattning av vad myndigheter och kommuner beh&ver
gora férutom arbetet med den nationella provningsplanen. Atgiardsbehovet for de fysiska
atgarder som behovs for vattenkraftverk som dr utanfér den nationella provningsplanen har
inte varit mgjligt att estimera. Aven denna kostnad kommer att presenteras i det senare
samradet.

Biotopvardande atgarder ar en dvergripande atgardskategori for att minska paverkan pa
vattnets form och fléde. Den anvinds inte for planering utan enbart for att kategorisera alla
underliggande atgarder. Atgarden finns fordelad for sjdar, vattendrag och kustomraden och
aterfinns i de flesta delanalyser. Atgardsbehovet for dessa 6vergripande atgérder har varit allt
for komplexa for att fa fram och finns darfor inte med i kostnadsberakningar i denna analys.
Forhoppningsvis kommer analysen att kompletteras med detta under samradstiden.
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3.1

Sammanfattning av analysen

Vattenmyndigheternas Atgardsprogram 2021-2027 medfor betydande positiva effekter for
samhalle och miljo. Ett hallbart nyttjande av vara gemensamma vattenresurser och
livskraftiga vattenekosystem &r en forutsattning for saval samhallsutveckling som kommande
generationer. Atgarder for battre vatten kan motiveras inte bara miljémassigt utan dven i
ekonomiska termer. Detta kan vi se &ven om vi inte kvantifierat alla nyttor i monetara termer.
I litteraturen kan man tydligt se att en god vattenmiljo har stora ekonomiska véarden och att
vattenvardande atgarder ofta lonar sig for samhaéllet. Som exempel kan nimnas att manga
svenska dlvar ar i dag vardefulla fiskevatten. Under 2017 dgnade sig ungefar 1,4 miljoner
personer at fritidsfiske i svenska vatten minst en gang. Fritidsfiskets sammanlagda kostnader
var omkring 8 800 miljoner kronor under 2017. 6 400 miljoner galler flerariga investeringar
som batar och 2 400 miljoner till forbrukningsmaterial i redskap, fiskekort, resor, fiskeguider,
mat och logi. Att 6ka fiskpopulationen i ett enskilt vattendrag varderar svenska befolkningen
till mer an 100 miljoner kronor. Att na god ekologisk status i sjdar och vattendrag avseende
fosforbelastning varderar svenska befolkningen till knappt 2 miljarder kronor per ar.I en
enkatstudie uppger ett urval av svenska folket att miljogifter och 6vergddning ar tva av de tre
viktigaste miljdproblemen att atgarda i havet. Det ekonomiska vardet av att uppna god
havsmiljostatus berdknas till cirka &tta miljarder kronor per ar. En motsvarande siffra upp till
nio miljarder kronor per ar géller for en forbdttrad vattenkvalitet i Sveriges ytvatten som
inkluderas sj0ar, vattendrag, och kustvatten. En betydande andel av detta varde &r beroende
av att vattenmyndigheternas atgardsprogram genomfors. Att bedoma den
samhallsekonomiska lonsamheten av att genomfora atgardsprogrammet 2021-2027 genom
att vdga samman nyttor och kostnader har inte setts som mdjligt att genomfora fullt ut.

Dock presenterar vi resultat av befintliga studier som visar varden av béattre vatten.

Atgirdsprogrammets totala kostnader har beriknats till cirka 24 500 miljoner kronor for
férvaltningscykeln 2021-2027. I dessa kostnader ingér bade kostnader for fysiska atgéarder i
vatten med cirka 22 000 miljoner kronor och kostnader for myndigheternas administrativa
atgarder med cirka 2 5000 miljoner kronor. Av dessa kommer cirka 14 000 miljoner kronor av
redan befintlig lagstiftning, som till exempel bestaimmelser kring sma avlopp, medan cirka

8 000 miljoner kronor &r ytterligare atgarder beroende av atgardsprogrammet.

Fordelningsanalysen visar att stora kostnader ligger pa staten i genomfoérandet av
atgardsprogrammet. Sammanlagt uppgar de statliga kostnaderna for sa val fysiska som
administrativa atgarder till cirka 10 000 miljoner kronor under forvaltningscykeln 2021-2027.
Kostnaderna for kommunerna ligger pa cirka 2 850 miljoner kronor under samma tidsperiod.

Att kostnaderna ar hoga for stat och kommun &r inte forvanande da det ar till dessa som
atgardsprogrammet riktar sig. Men dven verksamhetsutovare och enskilda bér stora
kostnader for genomforandet av atgarderna. Kostnaden for dessa aktorer summeras till 7 400
miljoner kronor f6r verksamhetsutdvare och 4 000 miljoner kronor for enskilda. I dessa
kostnader ingér bade kostnader for genomforandet av fysiska atgarder i vara vatten och
kostnader i form av tillsyns- och provningsavgifter.

For att illustrera hur finansieringen av vattenvardande atgérder ser ut i Sverige idag har vi
valt att titta ndrmare pa finansieringen under ar 2019. Man bor dock komma ihag att
finansieringen av vattenvardande atgarder inte ar i grunden utformad for att folja
miljokvalitetsnormer (MKN) i vatten, och hur stor andel av dessa anslag som faktiskt riktar
sig till MKN gar inte att hédrleda. De inkluderade anslagen kan, utover MKN, ha syften som
miljoskydd, produktionsstod eller att framja biologisk mangfald. Under 2018 uppgick den
totala finansieringen av vattenvardande atgérder till cirka 36 miljarder kronor. Dessa
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36 miljarder kronor tdcker inte alla delar av samhallet, da sektorer blivit exkluderade pa
grund av otillrackligt heltdckande statistik. Av dessa 36 miljarder kronor kopplas cirka 93
procent (33 400 miljoner) till grundldggande atgéarder enligt befintliga regelverk medan fem
procent (1 600 miljoner) kopplas till kompletterande atgéarder enligt kraven i
vattenforvaltningsférordningen. Resterande tva procent (700 miljoner kronor) betraktas som
varken grundldggande eller kompletterande. De 700 miljoner kronorna representeras av
kostnader som hérleds till tillsyn, 6vervakning och forskning samt vattenvardande atgarder
som finansieras av ideella fonder. De storsta posterna éaterfinns inom vatten och avlopp, da
kostnaderna beror pa behovet av ett fungerande VA-system och den positiva effekten pa
MKN primért dr en bieffekt. Den forvantade utvecklingen av finansieringen for
vattenvardande atgérder forvéantas 6ka i framtiden. Bland annat har stodet for LOVA-projekt,
som fokuserar pa att motverka negativa effekter av 6vergddning, 6kat fran 2018 ars 100
miljoner kronor till cirka 250 miljoner kronor f6r 2020. Det kommer dven kravas ytterligare
atgarder for att Sverige ska uppna de nationella miljomal och internationella
overenskommelser sa som det svenska betinget for att reducera belastningen av
ndringsamnen i Baltic Sea Action Plan (BSAP) (HELCOM, 2007). Stora kostnadsposter ar
ocksa att forvanta inom vattenkraften da den nationella planen f6r omprovning av vattenkraft
som forvéntas starta ar 2022 och innebéra cirka 90 prévningar per ar under en tjugoarsperiod.

Atgirdsprogrammet ir ett stort och komplext dtagande for manga nationella och regionala
myndigheter och kommuner. Bade administrativa atgarder och fysiska atgarder behover oka
atgardstakten markant for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas inom utpekad tidsram.
Det ar en utmaning for samtliga aktérer som berdrs av detta atgardsprogram att prioritera
vattnets ekologiska, kemiska och kvantitativa valmaende. For att kunna sékerstélla att
miljokvalitetsnormerna kan nas under en lédngre tid, inte enbart under den kommande
forvaltningscykel dr en grundforutsattning att finansieringen for att genomfora atgarder ar
langsiktig.
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3.2 Nyttan av att genomfora atgardsprogrammet

Vattenmyndigheternas Atgardsprogram 2021-2027 medfor betydande positiva effekter for
samhalle och miljo. Ett hallbart nyttjande av vara gemensamma vattenresurser och
livskraftiga vattenekosystem ar en forutsattning for savil samhallsutvecklingen som for
kommande generationer. Atgérder for battre vatten kan motiveras, inte bara miljomassigt och
samhallsméssigt, utan dven i ekonomiska termer. En utmaning ar att det tar tid att samhaéllet
upplever nyttor som f6ljer av atgardsprogrammets implementering. Dessutom de som betalar
for atgérder ar inte nédvandigtvis de som far nyttan i framtiden. Darfér maste
atgardsprogrammet motiveras ur ett samhaéllsperspektiv.

Vattenmyndigheterna har inte genomfort nagon egen heltickande datainsamling for att
uppskatta det ekonomiska virdet av genomforandet av Atgardsprogrammet 2021-2027. Att
uppskatta det ekonomiska vardet av att genomfora atgardsprogrammet gors darfor utifran
befintliga underlag. Genom forskning och utredningar pa universitet och andra myndigheter
tillkommer det hela tiden nya studier och underlag som illustrerar det ekonomiska vardet av
vattenvardande atgarder. Den existerande kunskapen ar dock inte tillrdcklig for att ge en
heltickande bild av det ekonomiska virdet av att genomfora Atgardsprogrammet 2021-2027.

Nyttan med battre vatten ar 6vergripande och till skillnad fran atgardskostnader &r svart att
dela vardena av nyttan per atgardsomraden. Dessutom &r nyttan med battre vatten oftast
varderat utanfér marknader i betalningsviljestudier till skillnad fran atgardskostnader som &r
baserat pa faktiskt referensvarden. Betalningsviljestudier baseras pa hypotetiska scenarier och
da finns risken att antingen underskatta eller 6verskatta varden. Respondenter saknar oftast
kunskap om alla méjligheter med den potentiella nyttan av vatten och underskattar da vardet.
A andra sidan virderar respondenterna en hypotetisk betalning dér vardet kan bli dverskattat
for att det inte innebér en faktisk betalning. Metodik finns for att ta hand om en sé kallad
“hypotetisk bias” men skillnader finns mellan studier. De befintliga studierna som vi
presenterar nedan for att visa vattnets nytta borde tolkas forsiktigt med hénsyn av detta.

I litteraturen kan man tydligt se att en god vattenmiljo har stora ekonomiska véarden och att
vattenvardande atgérder ofta 16nar sig for samhallet. Att 6ka fiskpopulationen i ett enskilt
vattendrag varderar svenska befolkningen till mer an 100 miljoner kronor (Hakansson, 2009).
Att na god ekologisk status i sjoar och vattendrag avseende fosforbelastning varderar svenska
befolkningen till knappt 2 miljarder kronor per ar (Soderqvist & Wallstrom, 2017). I en
enkatstudie uppger ett urval av svenska folket att miljogifter och évergddning ar tva av de tre
viktigaste miljdproblemen att atgdrda i havet. Det ekonomiska vérdet av att uppna god
havsmiljostatus berdknas till cirka 8 miljarder kronor per ar (Anthesis, 2020). En motsvarande
siffra upp till 9 miljarder kronor per ar géller f6r en forbattrad vattenkvalitet i Sveriges
ytvatten som inkluderas sj0ar, vattendrag, och kustvatten (Havs- och vattenmyndigheten,
2019a). En betydande andel av detta varde dr beroende av att vattenmyndigheternas
atgardsprogram genomfors.

Total kostnad for att genomfora Atgardsprogram 2021-2027 &r cirka 24,5 miljarder kronor. Vi
kan inte gbra nagon sammanvagning av kostnader och nyttor av att genomfora
atgardsprogrammet. En grov skattning visar dock att aterbetalningstiden kan vara cirka 3 ar
(24,5 miljarder kronor / 8 miljarder kronor per ar). Nyttorna kommer sannolikt att hélla lange
och da racker att nyttorna haller mer &n nio ar efter implementering, vilket tydligt indikerar
att atgardsprogrammets nettovarden ar positiva och samhéallsekonomiskt Iénsamma. Det
ekonomiska vardet av 8 miljarder kronor per ar &r bara ett referensvarde som hanvisas till
befintliga studier som syftar att uppskatta det ekonomiska vardet av en vergripande
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forbattrad vattenkvalitet som (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a; Anthesis, Rapport 2020:8,
2020; Kataria, 2009).

Det ekonomiska vardet av att genomfora atgardsprogrammet 2021-2027 illustreras i detta
kapitel pa flera sitt. Miljokvalitetsnormen for vatten ska foljas och att na normerna ger stor
nytta for saval ekologi som kemisk och kvantitativ status, vilket beskrivs utforligt i
vattenmyndigheternas status- och paverkansanalys (Forvaltningsplan, kap. 3). En kvantitativ
ansats fOr att beskriva atgdrdernas nytta gors nedan i termer av atgardens effektplats. Det
ekonomiska vardet av att nd god status i havsmiljon och kopplingen till
vattenmyndigheternas atgardsprogram beskrivs ocksa nedan. Darefter presenterar vi de
monetdra varden for nyttan av att genomféra atgardsprogram med sarskilt fokus pa
samhallsekonomiska nyttor i reglerade vatten, minskad 6vergddning, vattenférsorjning, och
minskad forekomst av miljoskadliga @mnen.

Reglering av vattendrag och 6vergddning &r tva prioriterade paverkanstyper inom
vattenforvaltningen som leder till att ménga vattenforekomster i Sverige inte nar god
ekologisk status. Kinnedomen om dessa miljoproblem dr god och det finns dessutom
jdmforelsevis bra sammanstéllningar av studier som uppskattat det ekonomiska vardet av
vattenvardande atgarder i reglerade vatten respektive av minskad 6vergddning.

Effekter pa ytvatten och grundvatten

Atgédrderna i atgardsprogrammet ska forbéttra statusen i vattenforekomsterna och leda till att
miljokvalitetsnormerna foljs. Ett sdtt att beskriva och till viss del kvantifiera nyttan &r att
beskriva hur manga vattenforekomster som forvantas gynnas av att en viss atgard genomfors,
det vill sdga vilken effekt som atgdrden har.

Belastningen av naringsamnen ar det storsta paverkanstrycket inom avloppsomradet.
Samtliga atgarder syftar till att minska spridningen av naringsdmnen till vatten, och darmed
att minska 6vergddningen. Minskad overgoddning forbattrar forutsattningarna for livskraftiga
ekosystem och de foljdeffekter som uppstar, béattre rekreationsméjligheter, forbattrad halsa
och vdlmaende hos befolkningen.

Atgirdsanalysen for avloppsreningsverk visar att atgirder behovs vid 307 reningsverk och att
dessa leder till forbéattrad status i cirka 900 vattenférekomster. For sma avlopp ar siffrorna inte
lika tydliga. Dar uppskattas 1100 atgarder leda till férbattrad status i samma antal
vattenforekomster for bade kust- och inlandsvatten. Atgarder for sma avlopp har dock ofta
stor lokal betydelse.

De nyttor som uppstar till f6ljd av atgarder for att minska paverkan fran miljofarlig
verksamhet och &vrig signifikant paverkan ar framforallt kopplade till minskad spridning av
skadliga amnen i miljon. Manga av de amnen som avses har stor paverkan pa bade
manniskors hélsa och miljo. Att minska spridningen av dessa &mnen ger darmed upphov till
betydande positiva effekter som livskraftigare ekosystem, minskad oro hos befolkningen och
minskade kostnader for sjukvard och andra samhallskostnader. Att stoppa spridningen vid
kallan vantas fa effekt mer &n bara lokalt. For efterbehandling av férorenade omraden
uppskattas cirka 990 atgarder leda till forbéttrad status i cirka 1100 vattenférekomster. Pa
liknade satt foérvantas minskade utsldpp fran cirka 130 punktkallor leda till forbattrad status i
cirka 200 vattenforekomster.

Atgérder for att sikra en trygg vattenforsorjning handlar framforallt om forebyggande
atgarder. Vattentdkter behover ha vattenskyddsomraden och tillstand for vattenuttag ska
finnas for att sakerstélla en hallbar hantering och minska risken for vattenbrist. Ett faststallt
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vattenskyddsomrade och efterfoljande tillsyn for att se till att foreskrifterna foljs innebér att
samhallet undviker de stora kostnader som skulle folja av ett fororenat dricksvatten. Att
uppriétta vattenskyddsomraden for de vattentdkter som i dag saknar skydd skulle innebara att
fler hushall och verksamheter fick sitt dricksvatten sékrat.

Tillgéng till dricksvatten &r en forutsittning for manga sektorer i samhallet. Till exempel &r
det ar en forutsattning for turismens utveckling. Turismen drar ocksé nytta av
rekreationsmojligheter och ekosystemtjanster som &r beroende av béttre vatten. Turismen i
Sverige omsatte 317 miljarder kronor 2017, vilket representerar 2,8 procent av BNP
(Tillvaxtverket, 2018). Rekreationsméjligheter dkar forutséttningarna for turismens
utveckling.

Effekter pa havet - atgardernas inverkan pa havsmiljon

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tar, pa liknande sétt som vattenmyndigheterna, fram ett
program for atgarder som krévs for att uppna god status i havet enligt havsmiljodirektivet
(2008/56/EG). Eftersom allt inlandsvatten rinner ut i havet innebar det att den miljopaverkan
som sker pa land dven péverkar statusen i havet. Havsmiljodirektivet och vattendirektivet
overlappar varandra bade avseende vissa paverkanstryck och vattenomraden. For vissa
paverkanstryck ar det darfor en forutsattning att uppna god status i inlandsvatten for att
uppna god havsmiljostatus. Darefter kravs ytterligare atgarder for de paverkanstryck som
sker specifikt i havet som till exempel anldggningar sdsom vindkraft, fiske och nedskrapning.

Det finns flera typer av negativ paverkan som dr desamma for bade inlands- och havsvatten.
Nagra exempel ar 6vergodning, miljogifter och viss fysisk paverkan. I fysisk paverkan ingar
konnektivitet mellan inlandsvatten och havet ar viktigt for manga vattenlevande arter som
oring, lax och al. Det dr framforallt tillforsel av naringsamnen (6vergddning) och farliga
amnen/miljogifter som dventyrar uppfyllandet av god havsmiljo. For bada dessa
paverkanstryck kravs det mer langtgaende atgarder pa land, vilket hanteras i
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Eftersom god havsmiljostatus ar starkt beroende av
att god status uppfylls i inlandsvatten, beror nyttan av att uppna god havsmiljostatus pa
genomférandet av vattenforvaltningens atgardsprogram. Se vidare Atgéardsprogram for havet
pa Havs- och vattenmyndighetens webbsida (Havs- och vattenmyndigheten, 2020b).

I en studie gjord pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har véardet av nyttan av att
uppna god havsmiljostatus undersokts (Nordzell, Wahtra, Hasselstrom, & Wallstrom, 2020).
Studien ar utford i Sverige och undersoker svenskarnas betalningsvilja for att finansiera
atgarder for att uppna god status i havet. Samma typ av studie har gjorts i Finland (Nieminen,
Ahtiainen, Lagerkvist, & Oinonen, 2019), och planeras att d&ven utforas i Tyskland (Nordzell,
Wahtra, Hasselstrom, & Wallstrom, 2020). Att studien gors pa samma satt i de tre landerna
ger goda forutsattningar for samsyn och enighet i det regionala miljdarbetet i Ostersjon, bland
annat i Baltic Sea Action Plan (BSAP).

I HaV:s undersokning av allménhetens betalningsvilja antog man att atgarderna skulle
finansieras med en fast skatt, som motsvarade den uppskattade betalningsviljan. 37 procent
uppgav att de skulle vara villiga att betala nagot for att vidta atgarder for god status, och 45
procent att de kanske skulle vara villiga att betala. Den vanligaste anledningen for de
resterande 18 procent som inte hade nadgon betalningsvilja var att de ansag att det &r
férorenaren som ska betala.

Respondenterna som hade uppgett en betalningsvilja anség att det viktigaste miljoproblemet
att atgdrda med den hypotetiska skatten i forsta hand var farliga &mnen. Déarefter ansag
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ungefar lika ménga att krympande fiskbestand respektive 6vergddning var de viktigaste
problemen.

Den genomsnittliga betalningsviljan uppskattades separat for vést- och dstkusten, beroende
pa var respondenten vistades mest. Betalningsviljan per person och ar for véastkusten var 1 241
kronor, och for stkusten 1 034 kronor. Omraknat for hela den svenska befolkningen uppgar
det ekonomiska vardet av att uppné god havsmiljostatus till cirka 8 miljarder kronor per ar.
Eftersom miljoskadliga &mnen, krympande fiskbestand och 6vergddning var de viktigaste
miljoproblemen att atgarda, ar det rimligt att nyttan av att atgarda just dem tillskrivs stor
andel av detta varde. Det gar dock inte att uppge en specifik summa eller andel.

En majoritet av respondenterna i undersdkningen uppgav att de bodde mellan noll och fem
mil fran havet, och att de vistats vid havet under det senaste aret. Vanliga aktiviteter som
uppgavs var att vistas i landskapet, strandvistelser som solning, joggning, promenader eller
bad och batliv. Allra flest vistades vid Kattegatt, Ostersjon (vistra Gotlandshavet och Alands
hav) och Oresund. I enkiten fick respondenterna svara pa om de hade storts vid sin vistelse
och i sa fall av vad. Majoriteten svarade skrdp i havet/pa stranden, alger och vattenvaxter,
blomningar av blagréna alger samt grumligt vatten.

Alla dessa komponenter, utom nedskrapning, ar effekter av 6vergddning. Overgddning var
dessutom det havsrelaterade miljoproblem som de flesta hade hort talas om, ver 80 procent.
Dessutom uppgav over 70 procent att de anser havsmiljons daliga status vara ett av de
viktigaste miljdproblemen i Sverige.

Havsmiljo- och vattendirektivet éverlappar varandra till viss del. En del av det ekonomiska
vérdet av att uppna malen f6r havsmiljon ar, som namnts ovan, beroende av att
vattenforvaltningens atgardsprogram genomfdrs. Eftersom utformningen av
varderingsstudien inte gor det mojligt att uppskatta vardet av god status for olika parametrar
gar det inte att uppskatta hur stor andel av vardet som kan tillskrivas effekterna av detta
atgardsprogram. Men eftersom respondenterna har uppgett att miljogifter och 6vergédning &r
tva av de tre viktigaste miljoproblemen att tgarda i havet s kan man se det ekonomiska
vérdet fOr att na god status avseende dessa paverkanstryck som en implicit vardering av
vattenforvaltningens atgardsprogram. Vattenmyndigheternas atgarder ger effekt dven i
atgardsomraden inom havsmiljodirektivet och denna effekt betingar ett ekonomiskt varde
som kan tillskrivas genomférandet av vattenforvaltningens atgardsprogram. Det ekonomiska
vdrdet av att uppna god havsmiljostatus berdknas till cirka 8 miljarder kronor per ar. En andel
av detta vérde dr beroende av att vattenmyndigheternas atgardsprogram genomfors.

Samhaillets ekonomiska nytta av atgardsprogrammet

Nedan gors en sérskild beskrivning av samhallsekonomiska nyttor av vattenvardande
atgarder i reglerade vatten respektive av minskad dvergddning. Sedan presenterar vi nyttor
med vattenforsorjning och vardet av att minska forekomsten av miljoskadliga amnen.
Reglering av vattendrag och 6vergddning &r tva prioriterade paverkanstryck inom
vattenforvaltningen som leder till att manga vattenforekomster i Sverige inte nar god
ekologisk status. Kdnnedomen om dessa miljoproblem dr god och det finns dessutom
jamforelsevis bra sammanstéllningar av studier som uppskattat det ekonomiska vérdet av
vattenvardande atgérder i reglerade vatten respektive av minskad 6vergddning. Vi har
déarfor valt att redovisa dessa studier for att illustrera hur berdkningar kan goras och vilka
storleksordningar vardena hamnar i. Det bor alltsa tillkomma betydande vérden av andra
atgarder som, pa grund av bristande dataunderlag, inte kan kvantifieras idag. Nedan ges en
sammanfattning av detta underlag.
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Vardet av vattenvard i reglerade vatten

Det finns stora samhallsekonomiska varden férknippade med férbattrad konnektivitet och
restaurering av fysiskt paverkade vattenmiljder. Positiva effekter i kvantitativa termer
beskrivs exempelvis i Miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vattenférekomster —
vattenkraft (avsnitt 3.4 i (Vattenmyndigheterna, 2019b)). Dar redovisas exempel pa effekten
for naturmiljon av de atgéarder som ligger till grund f6r miljokvalitetsnormen som exempelvis
hur stor areal uppvéxt- och lekomraden som tillgéngliggors vid forbattrad konnektivitet och
minimitappning i torrfaror. Sadana positiva effekter har dven beskrivits i litteraturen (se
exempelvis Kail, Lorenz, & Hering, 2015).

Positiva effekter till f6ljd av atgarder i vattenmiljoer paverkade av vattenkraft kan dven
beskrivas i ett antal huvudsakliga kategorier av samhaéllsekonomiska vérden (se dven
avsnittet om ekosystemtjanster kopplade till miljdanpassade floden langre ned i texten):

. biologiska viarden — exempelvis forbattrade livsmiljder f6r vattenlevande arter som
havsvandrande fisk och bottenlevande djur, forbéttrad strandvéxtlighet/vaxtproduktion
och forbattrade livsmiljoer for fagel

. rekreationsvarden — exempelvis forbattrade mojligheter till rekreation och turism sasom
fritidsfiske

*  estetiska vdarden — strommande vatten med ett mer naturligt utseende

*  halsorelaterade virden — exempelvis minskad uppkomst av 6versvamningsmygg

Den ekonomiska analysen av Atgardsprogram 2021-2027 har inte inkluderat ndgon egen
datainsamling for att uppskatta det samhallsekonomiska vérdet av forbattrad konnektivitet
eller restaurering av fysiskt paverkade vattenmiljoer. Dessa ekonomiska vdrden ar dock
relativt val undersokta och beskrivna i litteraturen.

Nedan sammanfattas litteratur som har studerat detta varde. Senare beskrivs dven hur en
ekosystemtjanstansats kan tillimpas for att beskriva dessa varden. Litteraturen nedan ar
uppdelad i studier som haft en marknadsbaserad ansats samt studier om allmanhetens vilja
att betala for olika atgarder for forbattrad konnektivitet eller restaurering av fysiskt paverkade
vattenmiljoer.

Ett antal tidigare genomférda studier har anvant en marknadsbaserad ansats for att studera
det samhaéllsekonomiska vdrdet av miljoatgarder i fysiskt paverkade vatten (bland annat i
termer av rekreationsvarden och fritidsfiske), exempelvis:

i Grahn, Johansson, Thang Hnin, & Blomkvist (2017) har 2011-2015 undersokt de
finansiella effekterna av genomforda fiskevardande atgérder i Bottenvikens
vattendistrikt, ddr dven arbetsmarknads- och sysselsittningseffekter ingar. Okade
fiskbestand i de tre studerade avrinningsomradena ar ett resultat av fiskeférvaltande
atgarder som vattendragsrestaureringar och fisketillsyn. Resultaten visar att det fanns
betydande lokala och regionala varden forknippade med sportfiske redan ar 2011 och att
dessa Okat kraftigt under den studerade tidsperioden. Vardet av sportfisket for
marknaden ar 2011 var cirka 51 miljoner kronor och 6kade till cirka 98 miljoner kronor
till ar 2015. Under samma tidsperiod 6kade antalet sysselsatta inom sportfiskerelaterade
verksamheter fréan 54 till 83 stycken. Det berdknades &ven hur mycket varje fangat kilo
lax bidrar till omsattning och sysselséttning. Resultaten indikerar att varje kilo fangad
lax eller havsoring bidrar med cirka 480 kronor i marknadsomsattning och att ett
arbetstillfalle uppstar da 2 500 kilo fisk fangats.
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Statistiska centralbyran (SCB) genomférde 2007 pa uppdrag av Fiskeriverket en
enkdtundersokning om det fritidsfiskebaserade foretagandet (Fiskeriverket, 2008).
Samhallsekonomiskt varde uppstar genom vinster i de foretag som bedriver verksamhet
baserat pa fritidsfiske. Enligt undersdkningen fanns drygt 1 300 foretag med en total
omsattning pa knappt 500 miljoner kronor. En kompletterande studie visar dven att
verksamhetens omfattning kan vara upp till det dubbla. Den storsta delen av den
svenska fisketurismen sker i fjallregionen, i rinnande vatten och i sjdarna. En stor andel
av denna verksambhet sker i glesbefolkade regioner. Den totala sysselsattningen
motsvarade under 2006 cirka 1 000 &rsarbeten. Det totala antalet individer som &r
involverade i ndringen &r betydligt storre, men méanga av de anstéllda ar deltids- eller
sasongsarbetande. I rapporten konstateras dven att en av de viktigaste faktorerna som
paverkar méjligheten att bedriva ett fritidsfiske och fritidsfiskebaserade foretag ar den
omfattande utbyggnaden av vattenkraft i Sverige. Vattenkraften utgor dven ett hot mot
den fortsatta utvecklingen av fritidsfiske, eftersom den har en negativ paverkan pa
tillgangen pa vattenvolymer och vandringsvagar for vandringsfisk. Betydelsen av
fritidsfiske har okat i Sverige. Under 2017 dgnade sig ungefar 1,4 miljoner personer at
fritidsfiske minst en géng i svenska vatten. Detta géller personer som &r folkbokforda i
Sverige, i aldern 16-80 ar. Antalet fiskedagar uppgick 2017 till omkring 11,9 miljoner.
Fritidsfiskets sammanlagda utgifter inklusive investeringar var enligt undersokningen
omkring 8 800 miljoner kronor under 2017 (Havs- och vattenmyndigheten, 2017). Av
dessa uppskattar 6 400 miljoner kronor till flerariga investeringar som batar och dyrare
fiskeredskap och 2 400 miljoner kronor géller kortsiktiga utgifter som
forbrukningsmaterial i redskap, fiskekort, resor, fiskeguider, mat och logi.

Det finns dven exempel pa studier som har studerat exempelvis allménhetens betalningsvilja
for att forbattra miljon i vatten som paverkats av vattenkraft:

Naturvérdsverket har undersokt svenska hushélls vilja att betala for att uppna en
forbattrad vattenkvalitet i vattendrag som ar paverkade av vattenkraft
(Naturvardsverket, 2006). Studien undersokte om svenska hushall skulle vara villiga att
betala ett hogre elpris om energin producerades med mindre negativ miljopaverkan pa
vattendragen. I studien beskrevs ett antal egenskaper som karaktariserar vattenmiljons
status: fisk, fagelliv, bottenlevande djur samt erosion och strandvéxtlighet.
Egenskaperna och hushallets merkostnad for el per ar presenterades pa olika nivaer i
varierande sammansattningar. De tillfragade hushallen ombads att valja vilken
kombination av egenskaper och elpris som de foredrog. Studien visar att en kombination
av den hogsta nivan av samtliga egenskaper har ett varderas till cirka 2 000 kronor per
hushall och ar. 2019 finns 4,7 miljoner hushall i Sverige som innebéar 9 400 miljoner
kronor per ar (Lds ocksa mer i till exempel Mitesh, 2009).

I en nationell studie om allménhetens betalningsvilja for att 6ka uppgangen av vildlax i
Vindeldlven (Hakansson, 2009) efterfrdgades respondenterna s att uppge sin
betalningsvilja som en klumpsumma samma ar for atgarder vid ett storre kraftverk.
Atgérder som en fisktrappa eller spill i torrfara vid Stornorrfors kraftverk skulle ge en
naturlig passage och 6ka antalet fiskar som nar lekomraden uppstroms kraftverket med
1 000 till totalt 4 000 per ar. Resultaten gav ett totalt varde for denna férandring i
Vindelalven pa 140 miljoner kronor om det extrapoleras till hela Sverige.

Ovanstaende studier visar att det finns stora samhéllsekonomiska varden férknippade med
miljoatgarder i fysiskt paverkade vattendrag samt av det fritidsfiske som redan pagar i vara

vattendrag. Naturvardsverket (2006) och Hakansson (2009) illustrerar att allmanheten i

Sverige tycker att miljoatgérder i reglerade vatten &r en viktig samhallsfraga. Studierna visar
aven att svenska hushall har en vilja att betala for att na en forbattrad vattenstatus i reglerade
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vatten. Att vattendrag med god biologisk kvalitet betingar stora samhallsekonomiska varden
avseende fritidsfisket dr vél kant, vilket dven styrks av ovanstaende exempel. Miljoatgéarder i
reglerade vatten har en tydlig positiv effekt pa saval sysselsdttning som omsattning i det
lokala/regionala naringslivet.

Ekosystemtjanster och miljdanpassade floden

Manga av Sveriges vattendrag ar reglerade f6r exempelvis vattenkraftsproduktion. Det ar val
ként att tillhandahallandet av manga ekosystemtjanster kopplade till rinnande vatten
paverkas negativt av flodesreglering och att detta delvis kan motverkas genom
miljdanpassade vattenfloden. Miljdanpassade vattenfloden okar tillgangen pa reglerande
ekosystemtjanster (som sedimenttransport och vattenrening) och stodjande ekosystemtjanster
(som primarproduktion och uppratthallande av habitat). Den &vergripande effekten pa
ekosystemtjanster ar positiv vid alla typer av miljdanpassade vattenfloden (Persson, Jones, &
Sandin, 2019).

Vattenreglering resulterar oftast i utjamning av det naturliga vattenflodet som dessutom
paverkar arter och habitat som &r sarskilt anpassade for ett dynamiskt och variabelt flode med
forutsdgbart sdsongsmonster. Férandring av ekosystemprocesser kan forsamra
sotvattenekosystems integritet och funktion som i sin tur paverkar tillhandahallandet av
ekosystemtjanster. Dessutom paverkas i manga fall Natura 2000 omraden och arter som star
under skydd av art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) (Naturvardsverket, 2020c). Den
radande uppfattningen ar att ju storre paverkan pa flodesregimen desto storre risk for
paverkan pa det ekologiska systemet. Omvant sa forvantas darfor den positiva effekten dka
fér ménga av de undersokta ekosystemtjansterna ju mer man aterspeglar den naturliga
flodesregimen (Persson, Jones, & Sandin, 2019).

Nordzell, Hasselstrom och Soderqvist (2019) genomfoér en exempelberdkning med 6verforing
av ekonomiska varden fran tidigare studier som har gjorts med tre metoder for att uppskatta
det ekonomiska vardet av ekosystemtjénster som gynnas av en mer miljdanpassad
vattenreglering. Berakningen bygger pa ett fiktivt exempel om restaurering av en tre
kilometer lang torrfara som uppstatt efter att vattnet avletts fran sin naturliga strackning till
forman for vattenkraftsproduktion. Restaureringen bestar av en rad atgarder som bland annat
biotopvardsatgarder, aterstallning av strander, ett omlop och minimitappning i torrfaran.
Minimitappningen gor att flodet &ven nedstroms torrfaran blir mer stabilt, hela vagen ner till
en mindre sj6 15 kilometer bort. Hela flodsystemet ar 150 kilometer langt. Atgarderna
forvantas ge positiva effekter pa erosion och dessutom aterstdlla strandvaxtlighet langs hela
strackan. De forvantas ocksa skapa nya habitat for fisk i faran och tillgangliggtra ytterligare
levnadsmiljoer uppstroms fordamningen, oka artrikedomen av bottenlevande djur och faglar,
forbattra landskapsbilden och 6ka rekreationsmiljon i omradet. De ekosystemtjanster som
gynnas i detta fiktiva exempel ar alltsé erosionskontroll, tillhandahallande av hotade vaxt- och
djurarter/habitat, estetiska varden samt néringsretention/vattenkvalitetsreglering.

Olika modeller har anvénts for att i en exempelberdkning uppskatta det ekonomiska av
ovanstaende ekosystemtjénster baserat pa tidigare studier. Vardet uppskattas ligga i
intervallet 100-2 700 kronor per hushall och ar. Att intervallet &r stort férklaras av de olika
modeller som anvants som utgar ifran tidigare liknande studier vilka inte helt motsvarar eller
fangar upp forutsattningarna som beskrivs i det fiktiva exemplet. En platsspecifik svensk
studie skulle ge en mer rittvisande uppfattning om vardet av ekosystemtjanster som paverkas
av miljdanpassad vattenreglering.

Sammanfattningsvis finns ekonomiska varden forknippade med en forbattrad vattenmiljo
samt flera metoder for att berdkna dessa.
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Det samhallsekonomiska vardet av minskad overgodning

Under de senaste aren har det genomforts en hel del arbete med att analysera den
samhallsekonomiska nyttan av minskad 6vergddning. Sddana berdkningar ar viktiga exempel
pa hur man kan berdkna det ekonomiska vardet av att reducera nérsaltstillforseln till en niva
som dr forenlig med god ekologisk status. Detta avsnitt beskriver litteraturen som ror det
samhallsekonomiska vardet av minskad 6vergddning i Sverige.

Soderqvist och Wallstrom (2017) har, pa uppdrag av Naturvardsverket, sammanstéllt en
prisdatabas &ver schablonvarden for nyttovarderingar och kostnadsuppskattningar for olika
miljoforandringar. Underlaget omfattar schablonvarden f6r minskad fosfortillforsel i
inlandsvatten for de fem vattendistrikten i Sverige. Den sammanlagda betalningsviljan for att
uppna god vattenstatus, avseende fosfor, berdknades uppga till 1 700 — 1 900 miljoner kronor
per ar. Det ger ett nationellt genomsnitt pa vardet av att minska fosforbelastningen med ett
kilogram pa 3 100-3 500 kronor. Det kan darfor konstateras att det finns en avsevard vilja att
betala for att atgdrda overgddningen i svenska sjoar, vattendrag och kustvatten. En
uppskattning av detta virde togs dven fram per vattendistrikt och det framgick da att
intervallen skiljer sig vasentligt mellan de olika distrikten. Nyttan berdknades i kronor per
kilo reduktion av fosfor for vart och ett av de fem svenska vattendistrikten. Soderqvist och
Wallstrom (2017) analyserade vardena narmare for att forklara hur de dar berdknade och vad
som spelar roll fér deras storlek och variation.

Resultaten kan jamforas med en scenariovarderingsstudie genomford av Soutukorva m.fl.
(2017) dar viljan bland boende i Stockholms kommun att betala for att alla sjdar och
vattendrag i kommunen ska uppna god ekologisk status undersoks. Den arliga
medelbetalningsviljan dr 690-782 kronor per hushall (2016 ars prisnivd). Intervallet bestar av
osédkerheter i data angaende huruvida vissa respondenter kan antas ha en betalningsvilja eller
inte. Den totala nyttan for allménheten i Stockholm av att uppna god vattenstatus i alla
Stockholms vattenférekomster skattas till 2 500 — 2 800 miljoner kronor raknat pa en
tioarsperiod (2017-2027). En liknande varderingsstudie gjordes dven fOr att monetart skatta
allménhetens vilja att betala for ett scenario dér vattenkvaliteten i Goteborgs vattendrag, sjoar
och kustvatten forbattras och vattendirektivets mal om god vattenstatus uppnas ar 2027
(Soutukorva & Wallstrom, 2018). Den genomsnittliga viljan att betala for att uppna god
vattenstatus skattades till 600-696 kronor per hushéll och ar. Den totala viljan att betala for
vuxna invénare i Goteborg skattas till cirka 1 300 — 1 600 miljoner kronor. Detta kan tolkas
som en kvantifiering av den ekonomiska nyttan f6r boende i Goteborgs stad av en forbattring
av vattenkvaliteten fran, i de flesta fall, mattlig vattenstatus till god i de vattenférekomster
som ingar i studien. Det finns flera faktorer som tyder pa att nyttorna sammantaget ar lagt
skattade i studien.

Ahtiainen m.fl. (2014) utférde under 2011 en scenariostudie (contingent valuation) genom
enkiter till hushall i de nio landerna runt Ostersjon. Enkaten innehéll en beskrivning av
Ostersjon och dess tillstadnd, fragor om hur fritid tillbringas vid havet och ett
varderingsscenario med fragor om respondentens betalningsvilja. Den totala viljan bland
svenskar dver 18 ar att betala for att minska fororeningarna av Ostersjon till en niva dar
overgddningen minskar och Baltic Sea Action Plan (BSAP) uppfylls, berdknades till cirka
5,5 miljarder kronor 2019. Fér alla nio linder kring Ostersjon ar betalningsviljan cirka

35 miljarder kronor per ar.

Vardet av rent dricksvatten

Enligt Statistiska centralbyrén fick 2013 6ver fyra miljoner méanniskor sitt vatten fran
vattentakter med delvis foraldrade och omoderna skyddsformer. I den arliga rapportering
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som kommunerna gor till vattenmyndigheterna om sitt atgardsgenomférande framgar att
behovet av att uppdatera skyddet fortfarande &r stort. Enligt den senaste rapporteringen har
endast 28 procent av vattentdkterna ett modernt skydd som bedoms som tillrackligt.

Virdet av vattenforsorjning kan beskrivas pa olika sétt. I en studie av vattenmyndigheterna
(2018) undersoks majliga metoder f6r vardering, utifran andra studier gjorda i Sverige och
andra lander.

Tillgdng pa vatten kan ses som nagot ovarderligt, eftersom utan det finns inga férutséttningar
for liv. Det ar en direkt forutsattning for méanniskor, djur, vaxter och ekosystem. Det finns
inget substitut som kan sarskilt ersdtta dricksvatten. Darfor kan dricksvattnets optionsvarde
vara oandligt hogt. I studien foreslas dock en mdjlig vardering av optionsvérdet, baserat pa
avsaltningsanldggningar da avsaltat havsvatten kan ses som ett substitut till den mer
konventionella metoden for dricksvattenframstallning, dar grund- eller ytvatten anvands.

En av metoderna som ingar &r att berdkna resursrantan, vilket da anger dricksvattnets bidrag
till landets ekonomi (Vattenmyndigheterna, 2019c). Detta har beraknats i Holland och
Australien. Dar har berdkningarna dock visat pa ett negativt varde for resursrantan, vilket
forfattarna till respektive studier tror bero pa att priset pa dricksvattnet ar reglerat. Att
resursrantan antar ett negativt varde gor metodiken oanvandbar.

En annan metod som undersoks for att uppskatta dricksvattnets direkta anvandarvarde kan
vara att anvanda VA-taxan. Det dr dock inte helt problemfritt, eftersom
dricksvattenforsorjningen dels &r ett naturligt monopol, dels att det &r prisreglerat.
Producenten fér inte gora nagra vinster och priset som konsumenten betalar far inte Gverstiga
producentens kostnader. Manga kommuner (15 procent enligt Svenskt Vattens
taxeundersokning (2017)) saknar full kostnadstéackning, och tillskott kravs fran kommunens
allménna budget for att fylla gapet.

Om dricksvattnet fororenas kan det bli kostsamt, bade direkt for VA-huvudmannen och for
resten av samhillet. Ett exempel ér fallet med Cryptosporidium i Ostersund ar 2010 som
innebar bland annat extra driftkostnader pa tva miljoner kronor for Vatten Ostersund och
cirka fem miljoner kronor i investeringar i en UV-anldggning for att fa bort parasiten. Utdver
detta berdknas samhéllskostnaden ha uppgatt till 220 miljoner kronor enligt Totalférsvarets
forskningsinstitut (Lindberg , Lusua, & Nevhage, 2011; Livsmedelsverket, 2017). Kostnader
kan bli annu stérre om man tar héansyn av, till exempel, sjukvardsbehov och inkomstbortfall,
vilket ofta ar fallet vid fororening av patogener.

Vardet av att minska miljoskadliga amnen

Den samhallsekonomiska nyttan av att vidta atgarder kring miljoskadliga &mnen &r
framforallt kopplade till att minska forekomsten och de negativa effekterna av spridningen av
miljogifter i miljon pa bade land och vatten. Nyttan ar delvis svar att kvantifiera eftersom
orsakssamband i vissa fall dr svara att faststédlla och mata. Ett satt att bedoma nyttan ar att
uppskatta vilka skadekostnader som kan undvikas om atgarder vidtas. Det séttet att rdkna
visar pa betydande nyttor med att minska spridningen av miljogifter. Inte minst i termer av
minskade risker och uteblivna miljéskade- och hilsokostnader. Aven minskade framtida
risker &r vardefullt. Relativt vanligt forekommande miljogifter med valdokumenterade
negativa effekter pa ménniskors hélsa och miljo &r bland annat kvicksilver, kadmium,
dioxiner samt per- och polyflourerande dmnen (sa kallade PFAS-dmnen). Nar det géller
miljoskadliga &mnen &r varderingar ofta kopplade till manniskors hélsa.

Exempel pa nyttor av atgéarder for miljogifter kan illustreras av arbetet med att atgdarda
fororenade omraden. Férorenade omraden kan utgora risk for manniskors halsa for de som
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vistas i ndrheten, men de férorenade &mnena som finns i marken kan spridas med framforallt
vatten och dven ge upphov till negativa effekter pa andra platser. Genom att sanera dessa
omraden uppstar manga vinster for samhallet. Riskerna fér manniskors halsa minskar, och
dédrmed dven negativa hélsoeffekter, vardkostnader och férsamrad livskvalitet f6r de som
drabbas. Minskad oro for att exponeras eller att andra manniskor ska paverkas (barn &r
sarskilt kansliga for fororeningar) ar dven det av betydelse for méanniskors vdalmaende och
samhallets valfard. En ytterligare positiv effekt av att sanera férorenade omraden ér att
marken kan tas i ansprak for nya verksamheter eller bostader, vilket ger 6kade nyttor

for samhallet.

En ytterligare studie genomférd av Kemikalieinspektionen (2012) bygger pa sambandet
mellan 6kad risk f6r benskorhet, frakturer och intag av kadmium via foda. Den
samhallsekonomiska kostnaden for frakturer som orsakas av kadmium i f6da har berdknats
till 4 miljarder kronor per ar i Sverige. Av storst relevans for den ekonomiska betydelsen for
av kadmium i svenska vatten dr vart intag av fisk och skaldjur. Jamfort med samtliga
livsmedelskategorier som ingick i studien dr dock kadmiumintaget via fisk och skaldjur det
minsta, cirka tva procent. Skadekostnaden for kadmiumintag via fisk och skaldjur kan
darigenom uppskattas till 80 miljoner kronor.

I en studie genomford pa uppdrag av Nordiska ministerradet (Goldenman, o.a., 2019)
uppskattas de hélsorelaterade kostnaderna for effekter av PFAS for manniskor i de nordiska
landerna till mellan 2 800 miljoner och 4 600 miljoner euro per ar. De hélsorisker som ingar i
berdkningarna dr bland annat njurcancer, 1ag fodelsevikt, férhojt blodtryck och generell 6kad
dodlighet. I samma rapport uppskattas kostnaderna for hanteringen av PFAS-relaterade
miljoskador, till exempel undersdkningar och sanering, till 423 euro per &r bara for Sverige.
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3.3 Kostnader for att genomfora atgardsprogrammet

I detta avsnitt visas de sammanlagda kostnaderna for atgdrderna i atgardsprogrammet per
analysomrade. Analyserna bygger pa ett antagande om vilka styrmedel som myndigheter och
kommuner viéljer, hur dessa tillimpas och vilka fysiska atgarder i vatten de kan leda till.
Kostnaderna beskrivs nationellt, medan en distriktsférdelning av kostnaderna hittas i de
analysomréadesspecifika rapporterna pa vattenmyndigheternas hemsida. Kostnaderna visas
for de administrativa atgérderna och for de fysiska atgdarderna. Kostnaderna visas ocksa som
arliga kostnader och som kostnader for en hel vattenforvaltningscykel. I slutet av avsnittet
presenteras en bristanalys for de kostnader som inte gatt att uppskatta och en diskussion av
de storsta ofinansierade budgetposterna som finns i detta atgardsprogram.

Atgardsprogrammets analysomraden

Reningsverk ~ Sma avlopp

Narings- . Hydro-
. . Vaxtskydds- Intern- .
Hastgardar lackage fran ) morfologi i
. medel belastning .
jordbruk jordbruket
Efter-
Miljofarlig behandling Atmosfarisk Sura
verksamhet av deposition sulfatjordar
miljogifter
Vagtrummor
Dagvatten- och Barriarer Sjofart och
hantering . och sponter bétliv
vagbankar
Hydro-
Diffusa - .
. morfologi i
kallor
skogsbruket
Overgrip-
. Vatten
ande
skydds Vattenuttag
vattenplan- R
) omraden
ering
Overgrip-
ande
vattenkraft

Tabell 2 Atgirdsprogrammets analysomriden med dess delanalyser.

Metoder, antaganden och berdkningar for respektive analysomrade visas i
underlagsrapporterna for kostnadsanalys av avloppshantering (Vattenmyndigheterna, 2020b),
jordbruk (Vattenmyndigheterna, 2020c), miljofarliga verksamheter och 6vrig signifikant
paverkan (Vattenmyndigheterna, 2020d), tétortsbebyggelse, vagar med mera
(Vattenmyndigheterna, 2020f), skogsbruk (Vattenmyndigheterna, 2020e), vattenforsorjning
och vattenkraft (Vattenmyndigheterna, 2020g).
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Begreppsforklaringar for kommande avsnitt

Nedan forklaras nagra begrepp som anvéands i de kommande avsnitten.

*  Referensalternativ. Kostnad for atgérder som genomfors utan atgardsprogram, det vill
sdga kostnader for atgarder som genomfors oberoende av atgardsprogrammet.
“Business as usual” ar ocksa ett vanligt férekommande uttryck for detta.

. Atgirdsalternativ. Kostnad for atgarder som foljer av atgardsprogrammet. Totala
atgardsomfattningen minus referensalternativet. Det inkluderar dven atgarder inom
befintlig lagstiftning men som av olika anledningar inte genomfé&rts. Kostnaderna
bygger pa att myndigheter och kommuner implementerar de styrmedel som anges i
konsekvensanalysen. Ansvariga atgardsmyndigheter kan ersatta de foreslagna
atgarderna med andra atgédrder som de finner mer lampliga.

*  Administrativa atgarder. Atgarder som ska genomféras av myndighet eller kommun
och dr av administrativ karaktar som till exempel att ta fram en végledning eller
genomfora tillsyn. Dessa atgarder ger de forutsattningar som behovs for att de fysiska
atgdrderna i vatten ska kunna genomforas.

. Fysiska atgéarder i vatten. Atgdrder som genomférs av verksamhetsutovare, markigare
och andra aktorer for att folja miljokvalitetsnormerna, som till exempel att anldgga en
vatmark eller efterbehandla férorenad mark.

. Grundlaggande atgarder ar minimikrav som ska uppfyllas enligt vattendirektivet. I de
allra flesta fall handlar det om att tillimpa redan befintlig miljolagstiftning, vilket ocksa
innefattar atgarder enligt andra EU-direktiv. Kompletterade atgédrder dr sddana som
behovs utover de grundlaggande atgarderna for att se till att miljokvalitetsnormerna kan
foljas. I bilaga 1 till atgardsprogrammet redovisar vattenmyndigheterna vilka atgarder i
atgdrdsprogrammet som ar grundldaggande respektive kompletterande atgarder.

Administrativa atgardskostnader fordelat per analysomrade

Nedan i Tabell 3 presenteras samtliga kostnader for att genomféra de administrativa
atgarderna i atgardsprogrammet som riktar sig till myndigheter och kommuner. Kostnaderna
fordelar sig i tabellen pa analysomrade och representerar hela Sverige. Referensalternativet
representerar hur stora kostnaderna ar idag, medan atgardsalternativet presenterar den
ytterligare uppskattade kostnaden som forvantas uppsta som en konsekvens av
vattenmyndigheternas Atgardsprogram 2021-2027.
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Totala administrativa atgardskostnader for forvaltningscykeln 2021-2027

- 830 000 000 910 000 000

_ 370 000 000 180 000 000 1 700 000
- 210 000 000 130 000 000 4100 000
- 82 000 000 51000 000 52 000 000
_ 370 000 000 52 000 000 8 500 000
- 150 000 000 1 100 000 000 270 000 000
_ 21 000 000 800 000

_ = 2000 000 000 =2 400 000 000 ~ 330 000 000

Tabell 3 Samtliga kostnader for att genomfora de administrativa dtgirderna i dtgirdsprogrammet.
Samtliga tal i tabellen har avrundats till tvd virdesiffror.

Avlopp. I analysomrade avlopp ingar avloppsreningsverk och sma avlopp. De administrativa
kostnaderna utgors av tillsyn och de centrala myndigheternas arbete med vagledningar.
Tillsynen av reningsverk uppgar till cirka 25 miljoner kronor medan tillsynen av sma avlopp
uppgar till cirka 880 miljoner kronor under vattenférvaltningscykel 2021-2027. De centrala
myndigheternas och ldnsstyrelsernas arbete med véagledning uppskattas till tio miljoner
kronor under vattenfoérvaltningscykeln.

Jordbruk. For analysomrade jordbruk ingar hastgardar, naringslackage i lantbruket, paverkan
fran vaxtskyddsmedel, internbelastning samt hydromorfologi i jordbruket. De grundldggande
administrativa kostnaderna bestér framst av tillsyn, dar cirka 30 miljoner kronor kopplas till
héastgérdar och cirka 140 miljoner kronor till naringslackage och véxtskyddsmedel. Resterande
cirka tio miljoner kronor bestar av tillsynsvagledningar vilka kopplas till Jordbruksverket
respektive lansstyrelserna. De kompletterande administrativa kostnaderna kopplas framst till
hydromorfologi i jordbruket och framtagande av styrmedel.

Miljofarliga verksamheter. I analysomrade Miljofarliga verksamheter ingar efterbehandling
av Fororenad mark, Punktkéllor och diffusa utslappskéllor, Atmosfarisk deposition och Sura
sulfidjordar. Kostnaderna omfattar centrala myndigheters arbete med végledning, utveckling
av styrmedel och tillsyn. Kostnaderna for efterbehandling av férorenad mark uppgar till 108
miljoner kronor och administrativa atgéarder for punktutslapp och diffusa utslépp till cirka 18
miljoner kronor. Kostnaderna kopplade till atmosfarisk deposition av forsurande amnen
uppgar till 2,2 miljoner kronor. Administrativa atgéarder for att hantera sura sulfatjordar
beréknas till 0,4 miljoner kronor.

Téatortsbebyggelse, vigar etcetera. Analysomradet innefattar Dagvattenhantering,
Végtrummor och vagbankar, Barridrer och sponter och Forebyggande av negativa effekter
fran vagsalt samt Anldggning av latrintdomningsstationer och batliv. De grundldggande
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atgardskostnaderna bestar framst av tillsyn av vagtrummor och végbankar (cirka 40 miljoner
kronor), av resterande tio miljoner harleds cirka tva miljoner till metodutveckling och
vagledning kopplat till dagvatten. Resterande atta miljoner kronor innefattar
tillsynsvégledning for anlaggande av latrintdmningsstationer och batliv. De kompletterande
atgardskostnaderna pa cirka 52 miljoner kronor kopplas samtliga till dagvatten, dar cirka 35
miljoner kronor innefattar dagvattenplaner och 17 miljoner kopplas till tillsynsvagledning och
annan vagledning av lansstyrelserna.

Skogsbruk. I analysomrade skogsbruk ingar skogsbrukets diffusa utslapp (nédringsdmnen och
vaxtskydd) och hydromorfologisk paverkan inom skogsbruket. Kostnaderna omfattar
centrala myndigheters och ldnsstyrelsernas arbete med végledning, forskrifter, utredning och
tillsyn. Berérda myndigheter ar Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och lansstyrelserna. Kostnaderna for tillsyn uppgar till cirka 52 miljoner
kronor och kostnaderna for vagledning med mera uppgar till nio miljoner kronor under
vattenforvaltningscykeln 2021-2027. I tillsynskostnaderna ingar framst tillsyn inom
markavvattning. Skogsstyrelsens arbete med tillsyn av skogsbruksverksamheter antas i denna
analys handla om prioriteringar och déarfér har ingen kostnad berédknats for det.

Vattenforsorjning. I analysomrade vattenforsdrjning ingar Overgripande vattenplanering,
Vattenskyddsomraden och Vattenuttag. Kostnaderna omfattar arbete med att ta fram
vigledning, dvergripande vattenplanering for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten,
bilda, revidera och bedriva tillsyn av vattenskyddsomraden samt tillstindsansokningar for
vattenuttag. Kostnaden fo6r den 6vergripande vattenplaneringen fér kommuner, lansstyrelser,
regioner och Havs-och vattenmyndigheten uppgér sammanlagt till cirka 270 miljoner kronor
under forvaltningscykeln 2021-2027. I den 6vergripande vattenplaneringen ingar arbetet med
att ta ett helhetsgrepp om vattenplaneringen, dar till exempel en vattenférsorjningsplan kan
vara en del, for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Kostnaden for arbetet med
vattenskyddsomraden uppgar till cirka 650 miljoner kronor och utgors till storsta delen av
lansstyrelsers och kommuners arbete med inrattande, revidering och tillsyn. Kostnaden for
arbete med vattenuttag, vilket inkluderar tillsyn kopplat till Iansstyrelser samt
tillstandsprovningar kopplat till vattenuttag uppgar till cirka 450 miljoner kronor. Kostnaden
for den eventuella mark som tas i ansprak vid inrattande av vattenskyddsomrade har inte gatt
att uppskatta, inte heller hur detta finansieras.

Vattenkraft. Referensalternativet uppgar till cirka 21 miljoner kronor, medan
itgardsalternativet uppgar till cirka 0,8 miljoner kronor. Atgérdsalternativet kostnader
omfattar vagledningar fran HaV for en prioritering av miljoforbattrande atgarder som
minskar vattenkraftens miljopaverkan och Kammarkollegiets stod till Iansstyrelserna i sin
tillsyn over vattenverksamheter. For referensalternativet den tillsynsbehov som raknas nu
galler bara vattenkraftverk och dammar som forvéntas att inte anmala sig till den nationella
planen f6r moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP) och eventuellt en del av de som forst
anmaler i NAP. Det dr svart att veta i forhand vilka vattenkraftverksamhet kommer inte att
anmala sig i NAP men vi anta 15 procent. Tillsyn av vattenverksamheter ryms inom befintlig
lagstiftning och kostnaderna ar darfor inte en konsekvens av detta dtgardsprogram.
Genomsnittskostnaden for tillsyn av vattenverksamhet har berdknats till 13 500 kronor. Det
ska noteras att detta enbart ar en schablonkostnad och att den slutgiltiga kostnaden varierar
beroende pa om det dr en mindre damm eller ett storre vattenkraftverk som ska foljas upp
genom tillsyn. I riket finns det omkring 10 600 vattenkraftverk och dammar vilket ger en
kostnad pa cirka 143 miljoner kronor. Antagen att tillsynsbehov géller bara 15 procent ar
uppskattade kostnad 21 miljoner kronor.
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Kostnader for fysiska atgarder och hur de finansieras

Nedan presenteras kostnaderna for att genomfora samtliga fysiska atgérder i vatten, vilket
forvantas vara en konsekvens av vattenmyndigheternas Atgardsprogram 2021-2027. De
atgdrder som behdver genomforas uppskattas med hjilp av atgardsanalyser for respektive
atgardskategori, atgdrdsanalyserna redovisas i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). I
Tabell 4 presenteras kostnaderna fordelade pa analysomrade och representerar hela Sverige.

Kostnader for referensalternativets fysiska atgarder i vatten per analysomrade

Tabell 4 Kostnaderna for dtgirdsprogrammets fysiska dtgirder enligt referensalternativet, fordelat per
analysomride.

Kostnaderna uppskattas bade som en kostnad 6ver forvaltningscykeln samt som en
annuitetsberdknad arskostnad. Kostnaderna 6ver forvaltningscykeln representerar samtliga
investeringskostnader samt sex ar rorliga kostnader, vilket representerar de kostnader som
uppstar om atgarderna genomfors under en foérvaltningscykel. De annuitetsberdknade
arskostnaderna baseras pa livslingderna for respektive atgardskategori vilka aterfinns i VISS,
samt en diskonteringsranta pa 3,50 procent (Trafikverket, 2020).
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Kostnader for atgardsalternativets fysiska atgarder i vatten per analysomrade

- 3 600 000 000 260 000 000
 Jordbruk 190 000 000 17 000 000 4 400 000 000 490 000 000
. 2 200 000 000 360 000 000
- 5 600 000 000 510 000 000 1100 000 000 52 000 000
 Skogsbruk 2 100 000 000 88 000 000 2 600 000 000 140 000 000
- 46 000 000 2 500 000
ISimma 0 = 14000 000 000 =~ 1200 000 000 ~ 8 100 000 000 ~ 680 000 000

Tabell 5 Kostnaderna for dtgirdsprogrammets fysiska dtgirder enligt dtgdrdsalternativet, fordelat per
analysomride.

Avloppshantering

Atgirdskostnader for de fysiska atgarderna i vatten som hirleds till analysomradet
avloppshantering uppgar till cirka 3 600 miljoner kronor, dér samtliga kostnader bedéms vara
grundldggande atgardskostnader. Inom analysomradet ingéar atgardskostnader kopplade till
avloppsreningsverk samt sma avlopp. Atgardskostnaderna dver forvaltningscykeln uppgar
till cirka 2 900 miljoner och 700 miljoner kronor for reningsverk respektive sma avlopp. Den
annuitetsberdknade &rskostnaden uppgar till cirka 620 och 150 miljoner kronor per ar for
reningsverk respektive sma avlopp. Principen om att fororenaren betalar antas gilla f6r bade
reningsverk och smé avlopp. Detta innebér att verksamhetsutdvaren skall sté for kostnaderna
kopplade till reningsverk, i manga fall &r det kommunen som &r verksamhetsutdvare i det har
fallet. Da det tas ut en VA-taxa for de som inom kommunen ar ansluten till VA-nitet, hamnar
kostnaden i slutdndan pa det enskilda hushallet.

For sma avlopp hamnar darmed atgardskostnaden pé den enskilda, den enskilda &r i detta fall
det hushéll som har ett eget avlopp. Det dr vidare inte samma hushall som betalar VA-taxa da
det inte ar anslutna till VA-natet.

Jordbruk

Kostnader for de fysiska atgarderna i vatten inom analysomradet jordbruk uppgar till cirka
190 miljoner kronor grundlaggande atgardskostnader dver férvaltningscykeln samt cirka 4
400 miljoner kronor kompletterande atgédrdskostnader 6ver forvaltningscykeln. De
annuitetsberdknade kostnader dver forvaltningscykeln som bendmns som grundldggande
uppgar till cirka 17 miljoner per ar, kostnaderna som hérleds till kompletterande atgarder
uppgar till cirka 490 miljoner kronor per ar. Dessa kostnader inkluderar atgarder for att
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minska lackaget fran hastgéardar, sa som forbattrad godselhantering och markférbattrande
atgarder. Kostnaderna for att minska lackaget fran hastgardar uppgar till cirka 3,5 miljoner
kronor 6ver forvaltningscykeln, vilket dr samtliga grundldaggande atgardskostnader. Cirka 1
700 miljoner kronor &ver forvaltningscykeln harleds till atgérder riktade mot internbelastning,
vilket dven inkluderar &tgérdsutredning. Av dessa 1 700 miljoner kronor kopplas cirka 1 500
miljoner till kompletterande och cirka 200 miljoner till grundlaggande atgardskostnader.

Cirka 2 900 miljoner kronor av de totala 5 000 miljoner kronorna kopplat till jordbruk harleds
till att minska néringslackage fran jordbruket. Vilket dven inkluderar atgarder for att minska
paverkan pa yt- och grundvatten avseende nitrat och ammonium. Se diskussion om
finansiering av atgarder inom jordbruk i avsnitt Utmaningar inf6r genomférandet av
atgardsprogrammet nedan.

Miljofarlig verksamhet och 6vrig signifikant paverkan

Inom analysomradet miljofarlig verksamhet och 6vrig signifikant paverkan uppgéar den totala
atgardskostnaderna 6ver forvaltningscykeln till cirka 2 200 miljoner kronor. Den
annuitetsberdknade arskostnaden uppgar till cirka 360 miljoner kronor per ér for hela
analysomradet, samtliga kostnader betraktas som grundldggande atgardskostnader.

Dessa kostnader inkluderar enbart atgarder riktade mot utslappsreduktion for miljofarlig
verksamhet. Vilket inkluderar alla verksamheter som betraktas som miljofarlig verksamhet
utover avloppsreningsverk. En stor del av referensalternativet kopplas dven till miljofarlig
verksamhet, cirka 4 000 miljoner kronor 6ver en forvaltningscykel. Finansieringen av
atgardsgenomforandet hamnar enbart pa verksamhetsutovaren, da principen fororenaren
betalar antas galla for atgardsgenomforandet.

Inom analysomradet finns &ven efterhandling av miljogifter samt atmosférisk deposition,
kostnader for att genomfora dessa atgarder bedoms ligga inom referensalternativet och
atgardsprogrammet medfdr inga ytterligare kostnader. Cirka 2 150 miljoner kronor av
referensalternativet under en forvaltningscykel harleds till efterbehandling av miljogifter, 150
miljoner av referensalternativet kopplas till den kalkning som gors idag. Referensalternativet
hamnar under EBH-stddet och finansieringen fran den nationella kalkningsplanen, inom
dessa tva omraden bedéms finansieringen vara tillracklig och inget ytterligare atgéardsbehov
beddms behovas.

Aven atgdrder riktade mot sura sulfatjordar inkluderas i analysomradet, dessa kostnader har
inte kunnat uppskattas. Detta leder till att de totala kostnaderna for analysomradet kan vara
underskattade.

Tatortsbebyggelse, vagar, jarnvagar, flygplatser, sjofart och batliv

Analysomradet paverkan fran tatortsbebyggelse, vagar, jarnvagar, flygplatser, sjofart och
batliv inkluderar analyser av dagvatten, vagtrummor och vagbankar, barridrer och sponter
och forebyggande av végsaltspaverkan samt anldggande av batbottentvitt. Totalkostnaden
over forvaltningscykeln for analysomradet uppgar till cirka 6 700 miljoner kronor dar 5 600
miljoner kronor betraktas som grundlaggande atgardskostnader och cirka 1 100 miljoner
kronor som kompletterande atgardskostnader. Den annuitetsberédknade arskostnaden uppgér
totalt till cirka 566 miljoner kronor dér cirka 514 och 52 miljoner kronor hérleds till att vara
grundldggande respektive kompletterande atgardskostnader.

Atgérdskostnader som kopplat till dagvatten uppgar till cirka 2 200 miljoner kronor Sver
forvaltningscykeln medan den annuitetsberdknade arskostnaden uppgar till cirka 154
miljoner kronor per ar. Atgarder for att reducera utslapp fran dagvatten har effekt for bade
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miljogifter och naringsamnen. Finansieringen av atgardskostnaderna kopplat till dagvatten
hérleds till kommunerna. Atgarder kopplade till vagtrummor och vigbankar uppgar till cirka
1 100 miljoner kronor &ver forvaltningscykeln medan den annuitetsberdknade arskostnaden
uppgar till cirka 50 miljoner kronor per ar. Manga vagtrummor &r felplacerade och
underdimensionerade och skapar definitiva eller partiella vandringshinder for saval
bottendjur och fisk som for utter. Atgarden syftar darmed till att avhjalpa vandringshinder i
vagnatet. Finansieringen av atgardskostnaderna hérleds till den aktr som star som ansvarig
for den paverkade delen av Sveriges viagnit. Atgardskostnaderna fordelar sig darmed mellan
Trafikverket, kommuner, verksamhetsutovare samt enskilda.

Inom analysomradet inkluderas dven atgarder vid olycksrisk samt forebyggande av
vagsaltspaverkan, bada atgardskategorierna definieras som grundldggande. For bada dessa
atgardskategorier har inget referensalternativ kunnat uppskattas vilket vidare leder till att
kostnaderna formodligen &r Gverskattade. Atgardskostnaderna som kopplar till atgarder vid
olycksrisk uppgar till cirka 770 miljoner kronor 6ver forvaltningscykeln medan den
annuitetsberdknade arskostnaden uppgar till cirka 42 miljoner kronor per ar.
Atgérdskostnaderna som hirleds till forebyggande av végsaltspaverkan uppgar till cirka

2 600 miljoner kronor 6ver férvaltningscykeln medan den annuitetsberdknade arskostnaden
uppgar till cirka 320 miljoner kronor per &r. Finansieringsansvaret for bada
atgardskategorierna harleds till Trafikverket.

Analysomradet innefattar dven anldggande av batbottentvaitt, en atgardskostnad som uppgar
till cirka 16 miljoner kronor 6ver férvaltningscykeln. Den annuitetsberdknade arskostnaden
for anldggande av batbottentvitt uppgar till cirka tva miljon kronor per ar. Kostnaderna for
atgardsgenomforande fordelar sig mellan verksamhetsutovare samt Havs- och
vattenmyndigheten, d& det finns méjlighet att verksamhetsutdvare far bidrag via LOVA-
anslag. I berakningarna antas cirka 50 procent medfinansiering, det vill sidga att
atgardskostnaderna fordelar sig lika mellan verksamhetsutdvare och Havs- och
vattenmyndigheten.

Skogsbruk

Kostnader for de fysiska atgarderna i vatten inom analysomradet Skogsbruk uppgar till cirka
2 100 miljoner kronor grundlaggande atgardskostnader 6ver forvaltningscykeln samt cirka

2 600 miljoner kronor kompletterande atgardskostnader 6ver forvaltningscykeln. De
annuitetsberdknade arskostnaderna for analysomradet uppgar till cirka 88 och 140 miljoner
kronor for de grundldggande respektive kompletterande atgérdskostnaderna.

Dessa kostnader inkluderar atgarder riktade mot diffusa kéllor, sa som ekologiskt
funktionella kantzoner samt askaterféring. Samtliga atgarder som riktar sig mot diffusa kallor
definieras som grundldggande atgérder, kostnaderna uppgar till cirka 2 100 miljoner kronor
over forvaltningscykeln. Det har inte varit majligt att uppskatta ett referensalternativ for
atgardsgenomforandet, vilket leder till att atgardsomfattningen samt atgardskostnaden kan
vara overskattad. Det genomfors dven ytterligare atgarder kopplat till diffusa kéllor som inte
kunnat kostnadsuppskattas, detta inkluderar héansynsatgéarder, sa som anpassat
skogsbransleuttag och anpassade skogsskotselatgarder. Detta leder vidare till att den totala
kostnaden for diffusa kallor kan vara underskattad, da det inte varit mojligt att uppskatta
kostnaderna fér de namnda hansynsatgarderna. Samtliga kostnader for atgarderna som riktar
sig mot diffusa utslépp i skogsbruket star energiproducenten och markagaren for.

Cirka 2 600 miljoner kronor, samtliga kostnader kopplat till kompletterande atgarder harleds
till tgarder mot hydromorfologisk paverkan inom skogsbruket. Dessa kostnader harleds till
flottledsaterstallning, samtliga kostnader for flottledsaterstallning betraktas som
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kompletterande atgardskostnader och uppgar till cirka 2 600 miljoner kronor &ver
forvaltningscykeln. Hér saknas det en stor del av finansieringen vilket diskuteras i avsnittet
Utmaningar infér genomférandet av atgardsprogrammet nedan.

Vattenférsorjning

Inom analysomradet vattenforsorjning finns det enbart en 6vergripande fysisk atgard.
Atgiarden syftar till att sikerstilla kvantitativ status, kostnaden for att genomfora samtliga
atgarder under en forvaltningscykel uppgar till cirka 46 miljoner kronor. Den
annuitetsberdknade arskostnaden uppgar till cirka 2,5 miljoner kronor per ar, samtliga
kostnader betraktas vara grundldggande atgardskostnader. I berdkningarna antas kostnaden
enbart falla pa kommunerna. Det dr ofta langa processer kopplat till inrdttande av
vattenskyddsomraden, vilket leder till att dtgardstakten gar allt for langsam. Mer effektiv
hantering av dessa drenden och mer resurser kravs vilket ocksa tas upp i avsnittet nedan.

Utmaningar infor genomférandet av atgardsprogrammet

Da det finns ett underskott i genomforandet av myndigheters och kommuners befintliga
styrmedel blir det ocksa naturligt att det ocksa finns underskott i genomfoérandet av de
fysiska atgdarderna i vatten. Brist pa finansiering kan vara en del av orsaken till att
genomforandet fordrojs.

For myndigheter och kommuner ar det framfor allt tre omradden som beddms vara
underfinansierade: tillsyn, tillstdndsprévning och inrdttande, revideringar och dversyn av
vattenskyddsomraden.

Lénsstyrelserna bedéms sakna mojlighet att bedriva tillsyn i den omfattning som ar forenlig
med det ansvar som foljer av miljobalk (1998:808) (MB) och miljétillsynsforordning (2011:13).
Detta beror pa att lansstyrelserna varken kan ta ut full kostnadstdckning f6r den tillsyn de
ansvarar for att genomfora eller far behalla de tillsynsavgifter som tas in, sa att det kan
generera en okad tillsyn.

For att kunna uppratthalla och forbattra effektiviteten i provningen och fortsatta arbeta for
kortare handldaggningstider kravs en langsiktig och permanent generell resursforstarkning till
lansstyrelserna. Lansstyrelserna har tillsammans med Naturvardsverket i olika utredningar
forordat att hoja de arliga provnings- och tillsynsavgifterna samt att lata uttagna avgifter for
provning och tillsyn aterforas direkt eller via anslag till tillsynsmyndigheten for att finansiera
den tillsyn som behdvs.

Flottledsaterstdllning dr den fysiska atgérd som har det storsta enskilda finansiella gapet
mellan tillgénglig finansiering och behov. En del av genomférandet av flottledsaterstallning
genomfors pa initiativ fran privatpersoner, kommuner och vattenrad, vattenvardsférbund,
lansstyrelser med flera. Atgarderna finansieras i dessa fall inte utav verksamhetsutévare utan
i manga fall genom statliga- och kommunala anslag, EU-fonder och via privata initiativ och
insatser. Flottleder anses inte ha nagon ansvarig markagare som ar skyldig att aterstélla
vattendragen och det finns dnnu inte nagot statligt stod som har mojlighet att ta hand om den
kvantitet av atgérder som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna. Havs- och
vattenmyndigheten har som uppdrag i detta forslag till tgdrdsprogram att ta fram en
nationell strategi for hur dessa atgarder ska komma till.
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Jordbruket

Overgodningsatgarder kopplat till jordbruk ska finansieras via befintliga stodformer.
Befintliga stodformer for atgardsgenomforande av fysiska atgarder i vatten utgors framst av
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) samt av lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Dessa
stodformer begransas inte enbart till atgarder inom jordbruket och vergddning utan ska dven
finansiera andra atgarder.

Antaganden finansiering

Tillgénglig finansiering for vattenmiljoatgarder inom GJP uppgar till cirka 1 470 miljoner
kronor 6ver programperioden (2014-2020) (Vattenmyndigheterna, 2020h), vilket motsvarar
cirka 211 miljoner kronor per ar. Motsvarande f6r LOVA var ar 2020, 260 miljoner kronor per
ar (Regeringen, 2020) varav 70 procent antas vara tillgangliga for fysiska atgarder i vatten.
Den totala budgeten kopplad till fysiska atgérder i vatten for 6vergddningsatgarder uppgar
saledes till cirka 393 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar cirka 2 360 miljoner kronor
under forvaltningscykeln fram till ar 2027.

Berakningar

Enligt vattenmyndigheternas berdkningar (Vattenmyndigheterna, 2020h) uppskattas
atgardsbehovet for jordbruk till cirka 405 ton fosfor och 1 960 ton kvive. Atgardsbehovet for
fosfor och kvive inkluderar effekten utav genomforda atgarder. Atgardsbehovet for kvive
inkluderar @ven effekten utav prioriterade atgarder for sjoar och vattendrag. Kostnaden for att
tacka atgardsbehovet presenteras i Tabell 6. Den totala kostnaden for vattenférvaltningscykel
2021-2027 har beraknats till cirka 6 900 miljoner vilket innefattar investeringskostnader och
rorliga kostnader under sex ar. Totalkostnaden inkluderar dven rorliga kostnader f6r redan
genomforda atgérder. Kostnaden for atgarderna fordelar sig pa verksamhetsutdvare och
staten i form av ersittningssystem s& som LOVA och GJP. Utifran berdkningarna uppgar egen
finansieringen till cirka 2 600 miljoner kronor 6ver forvaltningscykeln 20212027, resterande
cirka 4 300 miljoner finansieras via ersattningssystemen. Fordelningen mellan egen och statlig
finansiering har gjorts utifran befintliga ersattningsnivaer inom den GJP. Utifran den
uppskattade kostnaden for staten (4 300miljoner kronor) och en uppskattad tillganglig budget
(2 360 miljoner kronor) berdknas ett underskott pa cirka 1 900 miljoner kronor 6ver en
férvaltningscykel. Vilket innebér ett arligt underskott pa cirka 320 miljoner kronor.

Utover det underskott som identifierats kan det dven uppsta fysiska begransningar med att
genomfora samtliga atgarder fram till 2027, s& som tillgang till utrustning, material och
projektorer. Fordelas atgardsgenomforande istéllet over tva forvaltningscykler finns en storre
budget att tillga, under antagandena att GJP och LOVA kvarstar pa samma nivaer (totalt cirka
386 miljoner kronor per ar). Om halften av atgardskostnaden fordelas till forvaltningscykeln
2027-2033 och de mest kostnadseffektiva atgarderna prioriteras forst, kommer cirka 80
procent av den totala atgardseffekten for férvaltningscykel 2021-2027 att tédckas for fosfor och
kvéve. Det d4r med andra ord endast en liten del som skjuts till forvaltningscykel 2027-2033.
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Atgardsbehov och -effekt for att minska fosfor- och kvavelickage

Ton fosfor

450 1960

405
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0
Atgardsbehov
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vattenforvaltningscykler
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Atgardseffekt

275 :
920 : 210
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Atgardseffekt Atgardseffekt
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Diagram 1 Berdiknat dtgirdsbehov (inklusive genomfOrda dtgirder) i forhdllande till beriknad
dtgiirdseffekt avseende prioriterade dtgirder for att minska fosfor- och kvivelickaget. Atgirdsbehov for
fosfor avser sjoar, vattendrag och kustvatten. For kvive avses endast kustvatten.

Kostnader och finansiering for jordbruksatgarder mot évergodning

4 440 000 000
257 000 000
1 550 000 000
604 000 000
6 850 000 000
3 630 000 000

2 360 000 000

624 000 000

237 000 000

4 250 000 000
2 600 000 000

1270 000 000

1 090 000 000
-1 890 000 000

2 040 000 000
257 000 000
737 000 000
604 000 000

3 640 000 000

1 680 000 000

1100 000 000

624 000 000

237 000 000

2 300 000 000
1 340 000 000

1270 000 000

1 090 000 000
60 000 000

2800 000 000
257 000 000
1 750 000 000
604 000 000
5410 000 000
2800 000 000

1 740 000 000

624 000 000

237 000 000

3430 000 000
1 980 000 000

1270 000 000

1 090 000 000
-1 070 000 000

Tabell 6 Beriknad dtgérdskostnad och uppskattad finansiering for jordbruksdtgdirder kopplat till
dvergodning. Samtliga tal i tabellen har avrundats till tre virdesiffror.
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Observera att endast cirka 70 procent av atgardsbehovet nas med de framprioriterade
atgarderna for fosfor. For kvédve nas cirka 50 procent av det aterstiende behovet for
kustvatten. Budgetunderskottet pa cirka 1 900 miljoner kronor kan darfor vara en
underskattning men de finns stora osdkerheter kring atgardsbehovens storlek. Se Diagram 1,
for fordelningen av atgardseffekt over tva cykler

Vid en fordelning av atgardsgenomférandet over tva forvaltningscykler uppgar kostnaden till
cirka 3 600 miljoner kronor {6r perioden 2021-2027, respektive cirka 5 400 miljoner kronor for
perioden 2027-2033. Fordelningen 6ver tva vattenforvaltningscykler leder till att det inte blir
ett budgetunderskott for perioden 2021-2027 men ett underskott pa cirka 1 000 miljoner
kronor for perioden 2027-2033. Detta motsvarar ett arligt budgetoverskott pa cirka 10 miljoner
under fOrsta forvaltningscykeln samt ett arligt budgetunderskott pa cirka 180 miljoner for
perioden 2027-2033.

Utifran tillganglig budget (Tabell 6) ar det problematiskt att genomfora samtliga atgarder
inom en forvaltningscykel. Det dr darfor rimligare att dela upp atgardsgenomférandet Gver
tva forvaltningscykler. For att kunna né miljokvalitetsnormerna for vatten inom jordbruket
behovs det dock en utokad budget. Enligt berdkningarna tacks kostnaderna initialt av den
befintliga budgeten inom GJP och LOVA, men behover 6ka for perioden 2027-2033 till cirka
570 miljoner per ar.
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3.4

Fordelning av kostnad per aktor

I detta avsnitt fordelas kostnader for atgarder pa de aktdrer som berdrs av atgarder i
vattenmyndigheternas Atgardsprogram 2021-2027.

Kostnader f6r administrativa atgérder uppstar hos myndigheter och kommuner for att ta fram
vagledningar, foreskrifter, riktlinjer, planer med mera for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas. For att uppna miljokvalitetsnormerna beh&ver dven fysiska atgarder
genomforas. Kostnaderna for dessa fysiska atgarder belastar till viss del andra aktorer an vad
de administrativa atgdarderna gor.

Kostnadsfordelningen gors f6r kommuner och myndigheter i dess myndighetsutdvande
roller. Kostnadsfordelning gors dven {or verksamhetsutovare respektive enskild. Med enskild
avses hdr de hushall, konsumenter, privatpersoner och fastighetsédgare som berors av
atgardsprogrammet. Det kan till exempel handla om hushall som behover atgarda sitt
enskilda avlopp. Férdelningen visas forst pa ett dvergripande plan for att sedan visas mer
detaljerat for grupper av aktorer.

Den totala kostnaden

Kostnaderna for atgardsprogrammet faller pa olika delar av samhallet. I Diagram 2 nedan
visas en dvergripande bild av fordelningen av kostnaderna pa nationella myndigheter,
lansstyrelser, kommun, verksamhetsutdvare och enskild.

De administrativa kostnaderna for de nationella myndigheterna &r de uppskattade
kostnaderna for att myndigheterna genomfér Atgardsprogrammet 2021-2027. I Diagram 4
presenteras fordelningen mellan de nationella myndigheterna. Skogsstyrelsen, Havs-och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket &r de myndigheter som bér de hogsta kostnaderna.

En mer detaljerad presentation av lansstyrelsernas kostnader finns i Diagram 9. Dér
presenteras bland annat att en majoritet av kostnaderna kopplat till lansstyrelserna harleds till
vattenskyddsomraden.

Kommunernas administrativa kostnader presenteras mer detaljerat i Diagram 10, dar de
administrativa kostnaderna férdelas pa verksamhetsomraden. En stor del av kommunernas
administrativa kostnader hérleds till overgripande planering.

Samtliga administrativa kostnader som hérleds till enskilda handlar om miljétillsyn och
tillsyn av sma avlopp. De administrativa kostnaderna for verksamhetsutévare harleds framst
till miljotillsyn kopplat till jordbruket och skogsbruket. Utover miljotillsyn hamnar dven
kostnader kopplade till dricksvattenskydd och vattenuttag samt vattenskyddsomraden pa
verksamhetsutovare.
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Fordelning av kostnader per ar for administrativa atgarder

21000 000

710 000 000
700000000 \

450 000 000

880 000

Nationella myndigheter
Lansstyrelser
Kommuner

= Enskilda

m Verksamhetsutovare

Diagram 2 Fordelning av kostnader per dr for administrativa dtgirder. Kostnader Gver
forvaltningscykeln. Samtliga tal i diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror.

Fordelning av kostnader per ar for de fysiska atgarderna i vatten

700 000 /800 000

800 000 _\

3700 000
6 500 000

2100 000

210 000

|_400 000

5500 000

Boverket
Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket

m Kammarkollegiet

m Kemikalieinspektionen

= Naturvardsverket

m Skogsstyrelsen

= Sveriges geologiska undersokning

m Sveriges geotekniska institut

Diagram 3 Fordelning av kostnader per dr for de fysiska dtgirderna i vatten (kostnader dver

forvaltningscykeln).

Den totala kostnaden for att genomfora samtliga fysiska atgarder i vatten uppgar enligt vara
berdkningar till cirka 22 000 miljoner kronor 6ver forvaltningscykeln. Den 6vervagande
kostnaden hamnar pa de nationella myndigheterna (cirka 10 000 miljoner).

En mer detaljerad presentation av hur de cirka 9 600 miljonerna fordelar sig mellan

myndigheterna presenteras i Diagram 4..

En stor del av kostnaderna for att genomfora samtliga fysiska kostnader i vatten hamnar pa
verksamhetsutdvare, cirka 6 700 miljoner kronor 6ver forvaltningscykeln. Dessa kostnader

fordelar sig framst pa atgarder kopplade till miljofarlig verksamhet samt atgarder kopplat till

skogsbruket. De cirka 3 100 miljoner kronor &ver forvaltningscykeln som enskilda enligt
berdkningarna ska sta for, hérleds framst till sma avlopp. Kommunernas totala kostnader pa
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cirka 2 400 miljoner kronor 6ver forvaltningscykeln bestar till stor del av kostnader kopplat till
dagvattenhantering

Nationella myndigheters kostnader

Nationella myndigheters kostnader inom atgéardsprogrammet &r i huvudsak kostnader for att
ta fram styrmedel som foreskrifter, vagledningar, riktlinjer, planer med mera for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas. En del av de atgiarder som foljer av atgardsprogrammet
kommer att behova finansieras via staten genom olika stodsystem.

De totala kostnaderna for att genomféra samtliga administrativa atgéarder kopplade till
nationella myndigheter uppgar till cirka 21 miljoner kronor, vilket presenterades i Diagram 2
ovan. I Diagram 4 presenteras fordelningen mellan de nationella myndigheterna. De storsta
posterna kostnaderna bars av Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten samt
Naturvardsverket. Som védgledande myndigheter inom miljdomradet har de ett stort ansvar i
genomforandet av atgardsprogrammet.

I Diagram 6 nedan, presenteras myndigheternas administrativa kostnader for olika
budgetposter. Till stor del harleds kostnader kopplade till Sverige nationella myndigheter pa
framtagande av styrmedel. For flera myndigheter har det inte varit mojligt att uppskatta
kostnaderna for deras atgarder i atgardsprogrammet. De myndigheter som vi inte kunnat
uppskatta kostnader for ar: Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo, Lakemedelsverket,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Trafikverket. Dessa ar darfor exkluderade
i Diagram 4.

Fordelning av administrativa kostnader per myndighet

21 000 000 Nationella myndigheter
710 000 000
700 000 000 Lansstyrelser
Kommuner
m Enskilda
450 000 000

880 000 000 m Verksamhetsutovare

Diagram 4 Fordelning av administrativa kostnader pd de nationella myndigheter som
ingdr i dtgardsprogrammet. (Kostnader dver forvaltningscykeln) Samtliga tal i
diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror.

Diagram 5 presenterar fordelningen av de fysiska atgardskostnaderna pé cirka 10 miljarder
kronor 6ver forvaltningscykeln som hamnar pé nationella myndigheter. Det dr framst genom
fyra poster som kostnader for de nationella myndigheterna kopplas. En 6vervagande del av
de 10 000 miljonerna hamnar pa Trafikverket (cirka 3 700 miljoner kronor), dessa kostnader
hérleds framst till forebyggande av végsaltspaverkan (2 600 miljoner kronor). Kostnaden
hérleds till Trafikverkets arbete for att minska paverkan fran vagsaltning till grundvattnet.
Resterande cirka 800 miljoner kronor 6ver forvaltningscykeln kopplas till arbetet kring
atgarder vid olycksrisk vilket syftar till att skdarma av fororeningar och foérhindra att dessa nar
grundvatten. Trafikverket har dven kostnader kopplade till atgdrdande av vagtrummor och
vagbankar, pa cirka 300 miljoner kronor 6ver foérvaltningscykeln.
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Posten som benamns ”Overgripande dvergddning”, innehaller ersittningen som erhalls
genom LOVA och GJP f6r att genomfora atgarder i jordbruket. Dessa cirka 1 800 miljoner
kronor, &r den statliga finansieringen som presenterades i Diagram 5 ovan, da man exkluderar
de genomfdrda atgdrderna. Posten ”Staten dvergripande” innehaller de fysiska
atgardskostnader som inte kunnat hérledas till nagon specifik myndighet. I ”Staten
overgripande” ingar kostnader for att genomfdra samtliga atgérder kopplade till
flottledsaterstallning. De kostnader pa cirka 1 500 miljoner kronor 6ver forvaltningscykeln
som ligger pa Havs- och vattenmyndigheten ar ersiattning som erhalls genom LOV A-anslag
for att genomfora atgarder mot internbelastning.

Fordelning av kostnader for fysiska atgarder per myndighet

2 600 000 000 1500 000 000
Havs- och vattenmyndigheten
Trafikverket
3700 000 000 Overgddning dvergripande

1 800 000 000
= Staten Overgripande

Diagram 5 Fordelning av de fysiska dtgirderskostnaderna pd de nationella myndigheter
som ingdr i dtgirdsprogrammet. (Kostnader 6ver forvaltningscykeln)

I Diagram 6 visas fordelningen av de nationella myndigheternas kostnader per budgetpost.
Den storsta kostnadsposten over samtliga nationella myndigheter dr framtagande av
styrmedel. Det handlar om framtagande av helt nya styrmedel, som till exempel utredning
om behovet av en ny avgift eller annat som leder till att malen nas. Det handlar &ven om
uppdatering av befintliga styrmedel som redan producerats av myndigheterna.
Metodutveckling och vagledningar av olika slag dr @ven de stora poster for de nationella
myndigheterna, dven dar handlar det om framtagande av nya véagledningar sam uppdatering
av befintliga vagledningar. Skogsstyrelsen har dven ansvar for milj6tillsyn kopplat till skogen,
dessa kostnader har inte kunnat uppskattas for atgérdsalternativet. Vidare leder detta till att
den totala kostnaden f6r de administrativa kostnaderna for de nationella myndigheterna
formodligen dr underskattat.
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Kostnader for myndigheter fordelat pa verksamhetsomrade

Tillsynsvaglednin
400 000 v 8 &

2 200 000 Annan vagledning
2 800 000

400 000
3500 000

Styrmedel

= Radgivning
500 000 [ttt

— ;
400 000 m Planering
= Metodutveckling
m Fororenade omraden

10 000 000 Kalkning

Diagram 6 Administrativa kostnader for nationella myndigheter fordelat pd verksamhetsomride.
Kostnader éver cykeln Samtliga tal i diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror.

Boverket

Boverket har en atgird i dtgirdsprogrammet. Atgirden innebir vigledning till lansstyrelser
och kommuner om fysisk planering enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL) och
anvandningen av regionala vattenforsorjningsplaner med fokus pa hantering av
miljokvalitetsnormerna f&r vatten i dessa fragor.

Kostnaden for detta berdknas till 0,8 miljoner kronor f6r férvaltningscykeln 2021-2027. Inga
kostnader for fysiska atgarder i vatten faller pa Boverket.

Forsvarsinspektdren for halsa och milj6

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé har fyra atgérder i atgirdsprogrammet. Atgirderna
handlar om tillsyn och tillstdindsprévning inom forsvarets omrade inom verksamheterna
miljofarlig verksamhet, avlopp och vandringshinder vid vagpassager. Uppgifter saknas om
omfattningen av de atgarder som ligger inom Forsvarsinspektorens ansvarsomrade. Inga
kostnader har darfér kunnat uppskattas for forvaltningscykeln 2021-2027.

Kostnaderna for fysiska atgédrder vatten inom forsvarets ansvarsomrade har inte berdknats.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har tio atgarder i atgardsprogrammet. Kostnaderna for de
administrativa atgdrderna som ligger myndigheten berdknas till 3,7 miljoner kronor for
forvaltningscykeln 2021-2027.

Atgérderna omfattar vigledning och tillsynsvigledning inom omradena vattenskydd, sma
avlopp, vattenverksamhet, kalkning, vattenplanering och vattenkraftens miljopaverkan. Inom
arbetet med végledningar ingar ofta d&ven olika former av informationsspridning, rddgivning
och planering.

Diagram 7 visar hur kostnaderna fordelas mellan verksamhetsomradena.
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Havs-och vattenmyndighetens atgarder per verksamhetsomrade

400 000
400 000
Tillsynsvagledning Annan vagledning
Styrmedel = Planering
1200 000
Kalkning

850000

Diagram 7 Administrativa kostnader fordelat pd budgetposter for Havs- och vattenmyndigheten.
Samtliga tal i diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror.

Havs- och vattenmyndigheten har ocksé hand om fysiska atgarder som till exempel atgarder
kopplade till LOVA-anslaget. Ersdttningen som en lantbrukare kan erhalla vid LOVA-anslag
ar inte inkluderade i Havs- och vattenmyndighetens administrativa kostnader. I dessa
berdkningar har den ersédttningen som erhalls via LOVA-anslag och det som erhélls via den
Gemensamma jordbrukspolitiken slagits samman. Detta da det inte har varit méjligt att
fordela ersattningarna mellan de tva finansieringssystemen. I Tabell 6 ovan presenteras en
detaljerad fordelning 6ver vad de tva finansieringssystemen behover tacka for att
atgardsbehovet ska kunna uppnas. Det som presenteras i Tabell 6, som statlig finansiering ar
inklusive de genomférda atgarderna vilket innebar att det inkluderar referensalternativet.
Enbart atgardsalternativet presenteras i Tabell 9 nedan, dar de som harleds till LOVA och GJP
benamns som “Overgripande 6vergodning”. Atgardsalternativet for atgarder kopplat till
overgddning, och bor da fordelas pa bada finansieringssystemen uppgar till 1 800 miljoner
kronor 6ver forvaltningscykeln.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for den nationella kalkningsplanen och det statliga
stodet av vara sjdar och vattendrag. Atgéarden ar skriven sa att prioriteringar ska goras inom
den befintliga planen sa att atgarderna riktas till vattenférekomster som behover kalkning for
att for att folja MKN. Darfor ingar kostnaderna for kalkningsatgarderna i referensalternativet
och utgor ingen extra kostnad for detta atgardsprogram.

Jordbruksverket

Jordbruksverket har sex atgarder i atgardsprogrammet. Atgarderna omfattar utredning av
styrmedel, vigledning och tillsynsvégledning, kompetensutveckling och radgivning om
vaxtnaringsforluster, vaxtskyddsmedel och fysisk paverkan i jordbrukslandskapet for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas.

Jordbruksverkets atgérder omfattar &ven att viss omprioritering av férdelningen av
atgardsbidrag genomfdrs. Detta innefattar exempelvis prioritering av bidrag fran den
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gemensamma jordbrukspolitiken, den omprioriteringen forvantas inte innebéra nagon
ytterligare kostnad for Jordbruksverket.

Den ersittningen som kan erhallas i bidrag fran exempelvis den gemensamma
jordbrukspolitiken &r inte inkluderad som en administrativ kostnad utan som en fysisk
kostnad. Dessa kostnader presenteras och forklaras ytterligare i samband med presentation av
Diagram 3 samt under Havs- och vattenmyndigheten ovan.

Kostnaderna for Jordbruksverkets administrativa atgarder berdknas till 2,1 miljoner kronor for
forvaltningscykeln 2021-2027.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har en atgird i atgiardsprogrammet. Atgdrden innebir att stodja
lénsstyrelserna i sin tillsyn dver vattenverksamheter samt fora talan i tillstands- och
omprovningsmal for vattenverksamheter pa ett sadant satt att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas. Kostnaden for Kammarkollegiet berdknas till 0,4 miljoner kronor.
Inga kostnader for fysiska atgarder i vatten faller pa Kammarkollegiet.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen har en atgard i atgardsprogrammet. Atgarden innebér informera
allménheten om kemiska produkter. kring framforallt PEAS och véxtskyddsmedel.
Kostnaderna for Kemikalieinspektionen beraknas till 0,2 miljoner kronor under
forvaltningscykeln 2021-2027. Inga kostnader for fysiska atgarder i vatten faller pa
Kemikalieinspektionen.

Lakemedelsverket

Likemedelsverket har en atgard i atgardsprogrammet. Atgarden innebar att arbeta for att
minska paverkan fran likemedelssubstanser pa vattenmiljon och kan genomforas med ckad
samverkan och informationsinsatser. Kostnaderna for Lakemedelsverkets atgarder bedoms
rymmas inom befintlig verksamhet och innebar inga extrakostnader. Inga kostnader f6r
fysiska atgarder i vatten faller pa Ldkemedelsverket.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har en atgird i atgardsprogrammet. Atgarden
innebar utveckling av metoder for slackningsarbete med minskad miljopaverkan och
information, rddgivning och utbildning om dessa metoder. Kostnaderna bedéms rymmas
inom befintlig verksamhet och innebér inte nagra ytterligare kostnader. Inga kostnader for
fysiska atgdrder i vatten faller pa Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har tio atgarder i atgardsprogrammet. Naturvardsverket dr vagledande
myndighet for en rad verksamheter. Atgirderna omfattar vigledning for avloppsreningsverk,
miljofarliga verksamheter, markavvattningsverksamheter, fororenad mark och hantering av
avfall och massor. Naturvardsverket ska dven utveckla styrmedel f6r hantering av dagvatten
och inom det europeiska luftvardsarbetet fortsatt verka for att den atmosfériska depositionen
av forsurande &mnen minskar. Sammanlagt berdknas kostnaderna fér Naturvardsverket till
5,6 miljoner kronor under vattenférvaltningscykeln 2021-2027. Nedan visas hur kostnaderna
fordelas mellan olika verksamhetsomraden inom Naturvardsverket.
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Naturvardsverkets kostnader per verksamhetsomrade

400 000
400 000
Tillsynsvagledning
Annan vagledning
Styrmedel
2 000 000

= Fororenade omraden

m Metodutveckling

400 000

Diagram 8 Administrativa kostnader fordelat pd budgetposter for Naturvdrdsverket. Samtliga tal i
diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror.

Naturvardsverket ansvarar inte fér genomforandet av fysiska atgarder i vatten. Daremot
férdelar myndigheten bidrag till bland annat efterbehandling av férorenade omréaden vilket
da blir en kostnadspost hos Naturvardsverket. Det atgardsbehov som visas i VISS tacks av
befintligt stodsystem inom férorenade omraden och darfor ligger kostnaderna inom
referensalternativet. Om atgarderna prioriteras ratt inom befintligt stodsystem kommer de
rymmas inom referensalternativet och utgor da inte en extra kostnad for detta
atgardsprogram. Det kan dock finnas fororenade omraden som inte finns i
vattenmyndigheternas underlag som behover atgardas.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har tre atgarder i atgardsprogrammet. Atgarderna innebir att utveckla och
prioritera sin tillsyn, information och kunskapsformedling samt for tillimpningen av
ekologiskt funktionella kantzoner. Kostnaderna for Skogsstyrelsens arbete med att utveckla
styrmedel for atgarder i skogsbruket berdknas till 6,5 miljoner kronor under
forvaltningscykeln 2021-2027. Kostnaderna for tillsynen inom skogsbruket faller pa
verksamhetsutdvarna. Inga kostnader for fysiska atgarder i vatten faller pa Skogsstyrelsen.

Statens geotekniska institut (SGI)

Statens geotekniska institut har en atgérd i atgardsprogrammet. Atgarden handlar om
metodutveckling for sanering av mark kopplat till miljégifter och uppgar till cirka 0,7 miljoner
kronor. Myndigheten ansvara inte for genomférandet av fysiska atgarder.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

Sveriges geologiska undersckning har en atgiard i atgardsprogrammet. Atgarden innebar att
utveckla radgivning och handledning kring sura sulfatjordar. Kostnaderna fér SGU berdknas
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till 0,8 miljoner kronor under foérvaltningscykeln 2021-2027. Inga kostnader for fysiska
atgarder i vatten faller pa Sveriges geologiska undersokning.

Trafikverket

Trafikverket har en atgard i atgardsprogrammet. Atgirden innebir att tillhandahalla
kunskapsunderlag och information om att minska vigars paverkan pa vatten. Atgarden
beddms rymmas inom befintlig verksamhet och innebér ingen ytterligare kostnad.

Trafikverket dr den enda nationella myndighet som ocksa ansvarar for fysiska atgarder i
vatten i sin roll som verksamhetsutdvare. Forebyggande av vagsaltspaverkan, atgarder vid
olycksrisk, vagtrummor och vdgbankar. Det handlar om att atgdrda vagtrummor och att
forebygga fororeningar fran vagar. Kostnaden for att genomfora alla identifierade atgarder
har beréknats till 3 700 miljoner kronor.

Lansstyrelsernas kostnader

I atgardsprogrammet finns 12 atgarder riktade till linsstyrelserna. Atgérderna handlar om
tillsyn, tillsynsvagledning, radgivning och planering inom lansstyrelsernas ansvarsomraden
for att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lénsstyrelsernas kostnader ar i huvudsak kostnader for administrativa dtgarder och uppgar
till cirka 690 miljoner kronor under férvaltningscykeln 2021-2027. I diagrammet nedan visas
kostnaderna fordelat pa verksamhetsomraden inom lansstyrelserna.

Administrativa kostnader fordelat pa budgetposter per Lansstyrelse

1800 000 18 000 000 Miljotillsyn

99 000 000 Tillsynsvigledning

Regionala vattenforsérjningplaner

46 000 000 .
B Vattenskyddsomraden

1300000 m Kalkning

= Planering

540 000 00!

Diagram 9 Fordelning av linsstyrelsernas kostnader per verksamhetsomrdde. under forvaltningscykeln
2021-2027. Samtliga tal i diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror.

Planering

En av lansstyrelsernas atgérder innebér att ta ett helhetsgrepp om vattenplaneringen i lanet
och att miljokvalitetsnormerna for vatten ingar i olika delar av kommunens verksamhet.
Kostnaden for detta arbete har uppskattats motsvarande en heltidstjanst under ett ar pa varje
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lansstyrelse. Detta ger en kostnad pa totalt 18 miljoner kronor under foérvaltningscykeln
2021-2027 for alla 21 lansstyrelser.

Miljétillsyn

Behovet av 6kad miljotillsyn hos lansstyrelserna berdknas kosta 99 miljoner kronor. I denna
kostnad ingar tillsyn av miljofarlig verksamhet med 4,5 miljoner kronor, tillsyn av férorenade
omraden med 53,5 miljoner kronor och tillsyn av vagtrummor och vagbankar med 41
miljoner kronor.

Behovet av 6kad tillsyn innebar 6kade kostnader for lansstyrelserna. Tillsynen ska som
utgangspunkt vara en sjalvfinansierad verksamhet genom att tillsynsavgifter tas ut. For
nérvarande, och dven historiskt sett, dr den tillsyn som utfors av lansstyrelserna framst
héndelsestyrd. Lansstyrelsernas resurser for tillsyn av verksamheter och atgarder med
paverkan pa vattenmiljoer anvands till 6vervagande del till att hantera den héndelsestyrda
tillsynen. Bara en liten del utgor den egeninitierade, systematiska och planerade tillsynen.
Atgérden i atgardsprogrammet innebir att atgardstakten inom fler omraden behover ka och
att atgardsarbetet behover bli mer riktat och prioriterat. En 6kad andel egeninitierad tillsyn ar
en forutsattning for att lansstyrelserna ska kunna arbeta strategiskt med de vattenforekomster
som behover atgardas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Det leder dven till ett
behov av 6kade anslag for att kunna prioritera denna typ av tillsyn.

Tillsynsavgifterna for den tillsyn som lansstyrelsernas genomfor gar in i statskassan och
fordelas sedan ut arligen genom lénsstyrelsernas ramanslag. I denna férdelning tas inte
hénsyn till i vilken omfattning varje lansstyrelse bedrivit tillsyn. Det innebar att
lansstyrelserna saknar mdjligheter att ta ut full kostnadstackning for sitt arbete med tillsyn
vilket i sin tur forsvérar majligheterna att utoka den.

Tillsynsvagledning

Lansstyrelserna védgleder kommunerna inom tillsyn av olika verksamheter. Kostnaderna for
att ta vagleda kommunerna beraknas till 46 miljoner kronor under forvaltningscykeln. I dessa
kostnader ingar bade att ta fram nytt vagledningsmaterial och att 16pande vagleda
kommunerna i arbetet med tillsyn. Kostnaderna kan &ven variera mycket mellan olika
lansstyrelser.

Vattenskyddsomraden

Kostnaderna for lansstyrelsernas arbete med vattenskyddsomraden uppgar till 540 miljoner
kronor under forvaltningscykeln 2021-2027. Det dr en av de storsta kostnaderna for
lansstyrelserna i atgardsprogrammet. Att kostnaderna dr hoga beror pa att behovet &r stort
och att det inte har kunnat prioriteras tidigare. Klimatforandringar och de senaste arens lokala
forekomster av vattenbrist har satt fragan i fokus.

Arbetet med vattenskyddsomraden delas mellan ldnsstyrelserna och kommunerna.
Fordelningen mellan kommun och ldnsstyrelse har gjorts utifran data fran
Naturvardsregistret. Se &ven “kommunerna” nedan.

En del av ldnsstyrelsernas kostnader beror dven av kommunernas arbete med vattenskyddet.
Om behovet av vigledning och radgivning &r stort 6kar kostnaderna, medan kompletta
underlag fran kommunerna minskar belastningen pa lansstyrelserna.
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Tillstand vattenuttag

Arbetet med tillstand for vattenuttag behover intensifieras. Ett 6kat fokus pa vattenuttagen
med sarskild inriktning pa omraden med vattenbrist berdknas innebéra kostnader for sa vél
lansstyrelser, kommuner och verksamhetsutdvare. I denna analys har kostnader beraknats for
tillsyn av vattenuttag och for tillstandsprovning. Dessa kostnader belastar dock inte
lansstyrelserna utan har lagts pa verksamhetsutdvare inom flera branscher da bade
tillsynsavgifter och provningskostnader betalas av dessa. Se vidare under avsnittet
Verksamhetsutovare.

Regionala vattenforsorjningsplaner

Lansstyrelsernas arbete med regionala vattenférsorjningsplaner innebar bade att ta fram en
plan och att halla den uppdaterad. De flesta lan har tagit fram en plan under foregaende
forvaltningscykel men arbetet med uppdatering ar ett I16pnade arbete. Kostnaden berdknas till
1,3 miljoner kronor under foérvaltningscykeln 2021-2027.

Kalkning

Liansstyrelsernas arbete med kalkning ar sedan lange etablerad. Atgarden i
atgardsprogrammet innebér en anpassning av kalkningsplaner till miljokvalitetsnormerna for
vatten. Kostnaden for att anpassa planen uppskattas kosta 100 000 kronor per lan med
kalkningsbehov. Detta innebar en kostnad pa totalt 1,8 miljoner kronor under
foérvaltningscykeln 2021-2027.

Ovrigt

Lénsstyrelsernas atgarder berdr dven radgivning till lantbruket, vigledning inom fysisk
planering och fororenade omraden. Dessa dtgarder handlar framst om att ta hansyn aven till
miljokvalitetsnormerna for vatten i det arbete som lansstyrelserna redan utfor. Dessa atgarder
beddms darfor inte innebara nagra extra kostnader for lansstyrelserna utan ryms inom
befintliga resurser.

Regionernas kostnader

I dtgardsprogrammet finns en atgird riktad till regionerna. Atgirden handlar om
Overgripande vattenplanering och riktar sig till regionerna i Stockholm och Skane. Kostnaden
for atgarden berdknas totalt till 1,7 miljoner kronor under férvaltningscykeln 2021-2027.

Kommunernas kostnader

I dtgardsprogrammet finns tio atgirder riktade till kommunerna. Atgérderna ir riktade till
kommunerna i sin myndighetsroll och handlar om milj6tillsyn, vattenskydd och vattenuttag,
fysisk planering, vatten-, avlopp- och dagvattenplaner och 6vergripande vattenplanering.

Nedan redovisas kostnaderna fordelat pa olika verksamhetsomraden.
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Kommunernas administrativa kostnader per verksamhetsomrade

56 000 000

Miljotillsyn
94 000 000 Dricksvattenskydd & vattenuttag

Fysisk planering

250 000 0
13 000 000 m Dagvatten och vatten- och

35 000 000 avlopp§vattenplaner
m Planering

Diagram 10 Férdelning av kommunernas administrativa kostnader per budgetposter (kostnader Gver
cykeln). Diagrammet visar kostnader som faller pd kommunerna i nom de verksamhetsomrdiden dir
kostnader har kunnat beriknas. Samtliga tal i diagrammet har avrundats till tvd virdesiffror.

Miljotillsyn

I diagrammet ovan ligger tillsynskostnader pa 56 miljoner kronor pd kommunerna. Detta
omfattar tillsyn av férorenade omrdden som saknar ansvarig verksamhetsutovare.
Kommunernas arbete med milj6tillsyn inom andra omraden antas i denna analys finansieras
av tillsynsavgiften. Kostnaden for miljotillsynen faller dirmed pa verksamhetsutdvaren och
redovisas under rubriken ”Verksamhetsutovare”.

Det finns dock anledning att papeka att det &r kommunfullmaktige som faststaller
tillsynsavgiftens niva, vilket kan variera mellan kommuner och inte alltid técker kostnaderna.
Det kan med andra ord finnas behov av skattemedel i de fall som kommunen tar ut taxor som
inte tdcker kostnaderna. En del kostnader inom tillsynen tillkommer ocksa da lagstod saknas
for att ta ut avgifter for vissa kostnader. Ett exempel dr drenden som Overklagas. Allt arbete
med drenden efter att beslutet 6verklagats kan inte debiteras eftersom drendet inte ldngre &r
kommunens utan har 6vergatt till ndsta instans. Det kan dock finnas arbete och kostnader
kvar pa kommunen som till exempel att yttra sig till lansstyrelsen eller bidra med underlag.

For att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas behover miljotillsynen dven
utvecklas fran att vara i huvudsak handelsestyrd till att bli mer strategiskt planerad. For att
detta ska bli mojligt behovs mer resurser till kommunernas tillsyn.

Dricksvattenskydd och vattenuttag

Kommunernas arbete med dricksvattenskydd omfattar bade tillsyn, uppréttande och
revidering av vattenskyddsomraden och tillstand for vattenuttag.

Arbetet med att inrédtta och revidera vattenskyddsomraden innebar kostnader for
kommunerna pa cirka 94 miljoner kronor. Arbetet delas mellan lansstyrelserna och
kommunerna och férdelningen av kostnaderna har gjorts med hjalp av data fran
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Naturvardsregistret. Tillsyn inom vattenskyddsomraden faller liksom 6vrig tillsyn pa
verksamhetsutdvaren genom tillsynsavgiften.

Kommunerna behoéver ocksa sékerstélla att tillstdnd finns for de vattenuttag som behovs for
att trygga dricksvattnet i kommunen. Kostnader for tillstandsprovning uppgar till cirka

300 000 kronor per drende. Kommunerna kommer i de fall de i sin roll som
verksamhetsutdvare inte har tillstand for sina vattenuttag att behdva sté fér denna kostnad.
Detta diskuteras vidare under rubriken ”Verksamhetsutovare”.

Planering

Kommunernas arbete med att ta fram en 6vergripande planering med
avrinningsomradesperspektiv dr en ny atgard i atgéardsprogrammet 2021-2027. Kostnaden
uppskattas till 850 000 kronor per kommun under vattenférvaltningscykeln 2021-2027 vilket
motsvarar totalt cirka 250 miljoner kronor.

Fysisk planering

Kommunernas arbete med fysisk planering kopplat till atgardsprogrammet f6r vatten handlar
om att ta hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten i detalj- och 6versiktsplaneringen.
Kostnaderna for atgarden beddoms rymmas inom kommunernas ordinarie arbete med fysisk
planering och innebar inga extra kostnader pa grund av atgardsprogrammet.

Dagvatten- och vattenplaner

Kommunernas arbete med dagvatten- och vatten- och avloppsplaner innebar kostnader for
kommunerna pa cirka 94 miljoner kronor. Den totala kostnaden baseras pa antagandet att

30 procent av kommunerna inte har en plan enligt atgdrden sedan tidigare. Kostnaden per
kommun som behover ta fram en sddan plan har uppskattats till 400 000 kronor per kommun.
Hela kostnaden faller pa kommunen.

Kommunerna ansvarar dven for fysiska atgarder nar det galler dagvatten och vagtrummor
relaterat till kommunal védg. Kostnaderna fér dagvattenatgarder uppgar till 2 180 miljoner
kronor under forvaltningscykeln 2021-2027 och kostnader for dtgardande av vagtrummor till
113 miljoner kronor under samma period.

Kalkning

Kalkningsinsatser finansieras till storsta delen via det statliga kalkningsbidraget som
administreras av Havs och vattenmyndigheten och lansstyrelserna. Det statliga stodet uppgar
till mellan 85-100 procent av kostnaden. I analysen har antagits att kommunerna sjalva
behover bidra med 15 procent vilket innebar 24 miljoner kronor. D& kalkningen redan ar en
val funderande verksamhet och det endast handlar om prioriteringar mellan
vattenforekomster ligger kostnaderna for detta inom referensalternativet och ar inte en
kostnad som kommer av atgardsprogrammet.

Kostnader for hushall och verksamhetsutdvare

Atgardsprogrammet riktar inte atgarder direkt till verksamhetsutgvare eller enskilda men de
ar viktiga aktorer i arbetet med att genomfora flera av de fysiska atgérder i vatten som blir
foljden av de atgarder som riktas till myndigheter och kommuner. Verksamhetsutdvare
forvantas ocksa bara de kostnader som uppstar vid till exempel tillsyn och prévning. For till
exempel avloppsreningsverk kommer kostnaden i férlangningen dven att belasta enskilda
hushall genom VA-avgiften.
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Enligt MB 5 kap 6 § ska ett dtgédrdsprogram bland annat innehalla en analys av programmets
konsekvenser fran allman och enskild synpunkt. Atgérdsprogrammet riktar sig till
myndigheter och kommuner och dr av denna orsak av 6vergripande karaktér. De
administrativa atgarder som myndigheter och kommuner behover vidta innebar en relativt
stor frihet att valja styrmedel for att fa till stand lampliga fysiska atgérder i vatten. En
anledning till att vattenforvaltningens atgardsprogram inte riktar sig till enskilda &r att det
inte kan overklagas.

Atgirdsprogrammets konsekvensanalys utgar fran antaganden om vilka atgérder som blir
aktuella och ddrmed dven vilka atgardskostnader som olika samhallssektorer kan komma att
fa. Detta dr sa ndra som det ar majligt att komma konsekvenser for enskild for ett s& pass
omfattande atgardsprogram med en mangfald av valmdgjligheter f6r de myndigheter och
kommuner som &r ansvariga for genomforande av atgdrdsprogrammet.

Med enskild avses hér de hushall och fastighetsdgare som beror av atgardsprogrammet.

I Tabell 7 visas fordelningen av kostnader for de administrativa respektive fysiska atgarder i
vatten som faller pé enskilda.

Enskildas kostnader per analysomrade for administrativa atgarder

Tabell 7 Fordelning av enskildas kostnader per analysomrdde for administrativa dgtgirder. (Kostnader
dver forvaltningscykeln Tabellen visar de kostnader som har beriknats falla pd enskilda inom de olika
analysomrddena. Tomma rader innebir att inga kostnader for det analysomrdidet beriknas falla pd
enskilda. Vad som ingdr i respektive kostnad forklaras nedan. Samtliga tal i tabellen har avrundats till
tvd virdesiffror.

Hushall och fastighetsagare

Administrativa kostnader riktade till lansstyrelserna och kommunerna kopplade till avlopp
och dricksvattenforsorjning kommer sannolikt att baras av hushallen i form av hojd VA-taxa.
Atgirderna omfattar tillsyn och provning av sma avlopp. Den Gkade tillsynen forvantas leda
till fler prévningsarenden vilket ocksa har tagits med i berdkningarna.

Kostnader for administrativa atgarder kopplade till sma avlopp uppgar till 850 miljoner
kronor. Fysiska atgarder kopplade till sma avlopp forvantas hushallen betala. Denna kostnad
dominerar hushallens kostnader for fysiska atgérder och uppgar till 2 600 miljoner kronor.
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Aven kostnader for atgérder i kommunala reningsverk och atgarder for dagvatten kan i
forlangningen komma att hamna pa hushallen i form av en héjd VA-taxa.

Fysiska atgarder for vagtrummor och vagbankar for enskilda vagar. Kan finansieras delvis
genom LOVA men den férdelningen har inte varit mdjlig att gora.

Verksamhetsutovare

En rad verksamhetsutdvare producerar samhallsviktiga varor och tjdnster, men ger samtidigt
upphov till negativ paverkan pa vattenmiljon. Exempel pa sddana verksamheter ar industri,
skogsbruk och lantbruk. Aven om atgardsprogrammet inte direkt riktar sig till
verksamhetsutOvare sa dr de viktiga aktorer i genomforandet av fysiska atgéarder {Or att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Verksamhetsutdvare forvéntas bara kostnader for
administrativa atgarder som till exempel provningskostnader och tillsynsavgifter.

Verksamhetsutovares kostnader per analysomrade for fysiska atgarder

25 000 000 720 000 000
170 000 000 1 300 000 000

2200 000 000

460 000 000

52 000 000 2100 000 000
450 000 000

=700 000 000 = 6 800 000 000

Tabell 8 Fordelning av verksamhetsutovares kostnader per analysomrdde fOr fysiska dtgdrder.
(Kostnader dver forvaltningscykeln Tabellen visar de kostnader som har beriknats falla pd
verksamhetsutovare inom de olika analysomridena. Tomma rader innebir att inga kostnader beriknas
falla pi verksamhetsutévaren inom det omrddet. Vad som ingdr i respektive kostnad forklaras nedan.
Samtliga tal i tabellen har avrundats till tvd virdesiffror.

Avlopp. Tillsyn av avloppsreningsverk innebér en kostnad fér kommunala bolag. Aven
fysiska atgarder for att oka eller anpassa reningen i avloppsreningsverken innebéar kostnader
for de kommunala avloppsbolagen.

Jordbruk. Atgérder riktade till Jordbruksverket och lansstyrelserna forvintas leda till
kostnader for lantbruket. Administrativa kostnader inom lantbruket ar framforallt kopplade
till tillsyn av hastgardar och minskad néringsldckage (inklusive vaxtskydd).

Lantbrukets verksamhetsutdvare bar ocksa kostnaderna for vattenuttag. Dessa kostnader har
dock inte varit méjliga att uppskatta da det inte gar att avgora vilken verksamhetsutovare
kostnaden faller pa, om det ar enskilt eller kommunalt vatten.

Kostnader for fysiska atgarder inom lantbruket innebar till viss del en nettointakt for
lantbruket. Detta beror pa den produktionsdkning som exempelvis strukturkalkning kan leda
till. Aven en del av kostnaderna for aterstillande av vattendrag tillfaller verksamhetsutdvare
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Kostnader per aktor for administrativa och fysiska atgarder i vatten.

Kostnader over Kostnader 6ver
) i Arskostnader ) i
férvaltningscykeln férvaltningscykeln

Boverket 800 000

_ 3 700 000 82 000 000 1 500 000 000
 Jordbruksverket 2100 000

 Kammarkollegiet 400 000

 Kemikalieinspektionen 210 000

| Nawnvardsverket 5500 000

 Skogsstyrelsen 6500 000

 Trafikverket 370 000 000 3700 000 000
_ 20 710 000 453 000 000 5200 000 000
 Staten Overgripande 140000000 2600000000
 Regioner 1700 000

| Lansstyrelser 710000 000

_ 732 410 000 853 000 000 9 600 000 000
_ 450 000 000 160 000 000 2300 000 000
_ 850 000 000 590 000 000 2200 000 000
_ 500 000 000 1 000 000 000 7 000 000 000
Totat ~ 2 800 000 000 ~ 2 000 000 000 = 22 000 000 000
Tabell 9 Kostnader per aktor for administrativa och fysiska dtgirder i vatten
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Miljofarlig verksamhet. Atgirder riktade till lansstyrelserna, kommunerna och
forsvarsinspektoren for hilsa och miljo for att minska utslapp fran punktkéllor och diffusa
kallor leder till kostnader som véntas falla pa industrierna. I denna analys har kostnaderna for
tillsyn och provning av miljofarlig verksamhet lagts pa lansstyrelserna eftersom det idag inte
finns tillrackliga incitament for lansstyrelserna att ta ut tillsynsavgift fran
verksamhetsutdvare. Det kan dock mycket vél vara sa att vissa lan tar ut tillsynsavgifter av
verksamhetsutvaren. Vid vissa provningsprocesser kan det dven bli verksamhetsutovaren
som far sta for samtliga kostnader kopplat till prévningen, men den uppdelningen har inte
varit mojlig att gora. Det ar satillvida, i denna analys, de fysiska atgarderna som kopplas till
dessa verksamheter som faller pa verksamhetsutdvaren, som uppgar till 2 200 miljoner
kronor.

Tatortsbebyggelse, vigar etcetera. Kostnader f6r hanteringen av vagtrummor for skogsvégar
som dgs av skogsforetag och anldggande av batbottentvitt uppgar till sammanlagt 460
miljoner kronor under férvaltningscykeln 2021-2027.

Skogsbruk. Atgirder riktade till Skogsstyrelsen och lansstyrelserna forvantas leda till
kostnader for verksamhetsutovare inom skogsbruket. Kostnader f6r administrativa atgarder
som faller pa verksamhetsutovare ar tillsynsavgift kopplat till markavvattning. Troligen
hamnar ocksa en del kostnader for tillstand for vattenuttag har men dessa har dock inte varit
mojliga att uppskatta.

Kostnader for fysiska atgarder inom skogsbruket dar exempelvis restaurering av askaterforing
och ekologiskt funktionella kantzoner. Kostnaden for fysiska atgarder inom skogsbruket
beréknas till 2 100 miljoner kronor.

Vattenforsorjning,. Atgirder riktade till linsstyrelser och kommuner forvintas leda till
kostnader dven for verksamhetsutdvare inom vattenforsorjning. Hit hor till exempel
kommunala VA-bolag. I de fall tillstdnd saknas for vattenuttag kommer kostnader for
tillstandsprévning att falla pa verksamhetsutdvaren. Kostnaden for en tillstdndsprévning
uppskattas till 300 000 kronor per drende. Hur ménga séddan fall det finns ar osdkert men i den
arliga rapporteringen till vattenmyndigheterna uppges 750 kdnda vattenuttag sakna tillstand.
Kostnaden for att préva dessa skulle uppga till 225 miljoner kronor. Troligen &r inte alla dessa
kopplade till miljokvalitetsnormerna och det dr ocksa osdkert hur manga av dessa som skulle
genomforas oberoende av atgardsprogrammet. I analysen hamnar &ven en kostnad som
kopplar till att sékerstélla kvantitativ status pa verksamhetsutévare. Kostnaden uppgér till
cirka 220 miljoner kronor.

Tillsyn inom befintliga vattenskyddsomrdden kommer ocksa att innebara kostnader for
verksamhetsutdvare av olika slag genom tillsynsavgiften. Dessa har inte kunnat férdelas pa
respektive verksamhet.

Sammanfattning av fordelningsanalysen

Sammanfattningsvis ligger stora kostnader pa staten med kostnader pé drygt 10 miljarder
kronor for fysiska atgarder och cirka 730 miljoner kronor f6r administrativa atgérder under
férvaltningscykeln 2021-2027. De statliga kostnaderna hamnar pa nationella myndigheter,
lansstyrelser och regioner.

Aven kommunerna bér stora kostnader for atgardsprogrammets genomforande. Deras
samlade kostnader uppgar till 2 750 miljoner kronor under férvaltningscykeln 2021-2027.

Verksamhetsutdvare och enskilda i form av hushall belastas ocksa av atgardsprogrammets
atgéarder. Deras kostnader for fysiska atgéarder i vatten uppskattas till cirka 7 miljarder kronor
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(verksamhetsutdvare) respektive 2 200 miljoner kronor (enskilda). Administrativa
atgardskostnader som drabbar dessa aktorer ar tillsyns- och provningskostnader. Dessa
uppgar till 500 miljoner kronor (verksamhetsutovare) respektive 850 miljoner kronor
(enskild).

Tabell 9 sammanfattar kostnaderna per aktor for badde administrativa och fysiska atgarder.
Observera att de fysiska kostnaderna presenteras bade som arliga kostnader och som
totalkostnader for férvaltningscykeln 2021-2027.
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3.5

Befintlig finansiering av vattenvardande atgarder

Finansieringen av atgardsprogrammet kan delas upp i kostnader for administrativa
respektive fysiska atgdarder. De administrativa atgdrderna &r de atgéarder som riktas till
myndigheter och kommuner och som krévs for att fa fysiska atgarder i vatten pa plats. Ett
exempel ar att kommunerna bedriver tillsyn vilket leder till att verksamhetsutdvare vidtar
atgarder for att minska negativ miljopaverkan.

Myndigheters och kommuners finansiering av styrmedel sker inom ramen for ordinarie
budgetprocess for anslag, avgifter och inomstatliga bidrag fran andra myndigheter. Den foljer
i ovrigt bemyndiganden och regleringsbrev fran regeringen. Finansiering av fysiska atgarder
ska enligt vattendirektivet och vattenforvaltningsférordningen bland annat bygga pa
principerna om att férebyggande atgédrder bor vidtas, att miljoforstoring foretrddesvis bor
hejdas vid kéllan och att férorenaren ska betala. I MB star att ”alla som bedriver en
verksamhet. skall vidta de forsiktighetsméatt som behovs for att férebygga, hindra eller
motverka skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon”. Principen om att
férorenaren betalar kan fran 2019 implementeras strikt om det behovs for att f6lja en
gransvardesnorm, da genom att stélla langtgaende krav vid en avvagning enligt MB.

Aterfloden av EU-medel fran Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och europeiska
fiskerifonden kan forstérka finansiering av framforallt fysiska atgarder. Medfinansiering &r en
férutsattning for att Sverige ska kunna tillgodogora sig medel fran de flesta av fonderna i EU-
budgeten. Ramprogrammen for forskning kan bidra till att nya och forbattrade atgarder tas
fram.

Resterande del av kapitlet kommer att belysa hur vattenvardande atgérder finansieras i
Sverige. De atgarder som avses dr inte enbart dtgarder som ingdr i vattenmyndigheternas
atgardsprogram utan alla atgéarder som genomfors med syfte att frimja Sveriges vatten ar
inkluderade.

Flera olika finansieringskallor

Finansiering av fysiska atgdrder i vatten sker primért genom nagot av foljande:

. Principen att frorenaren betalar med full, delvis eller ingen 6verforing av kostnaden till
konsument eller fastighetsagare,

*  Aterfloden fran EU-fonder som utbetalas som bidrag med olika grad av medfinansiering
fran staten eller myndigheter,

. Statliga anslag som betalas ut som bidrag med olika grad av medfinansiering, eller
. Medel fran ideella fonder.

Nedan presenteras ett antal diagram, med syfte att illustrera den befintliga finansieringen av
vattenvardande atgérder i Sverige. Redovisningen gor inte ansprak pa att vara komplett eller i
alla delar jamforbar, utan syftar till att ge en allman uppfattning av kostnadernas storlek
under ett kalenderdr. Vért att notera ar att finansieringen av vattenvardande atgarder i
Sverige som presenteras nedan generellt inte dr utformad for att na miljokvalitetsnormen for
vatten. Dessa anslag kan ha andra syften som miljoskydd, produktionsstod eller att framja
biologisk mangfald. Att beakta malen inom vattenférvaltningen kan vara ett delmal eller, i
vissa fall, en positiv bieffekt av vissa anslag. Hur stor del av dessa anslag som faktiskt
paverkar miljokvalitetsnormen for vatten gar inte att siga. Om inget annat anges sa
harstammar alla siffror fran 2018.
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Finansieringen av vattenvardande atgéarder under 2018, berdknas uppga till cirka 36 miljarder
kronor. I denna summa ér inte alla branscher och sektorer representerade pa grund av bristen
av tillgangligt underlag. Kostnadsunderlag saknas for atgéarder i exempelvis lantbruket,
skogsbruket, vattenbruket och férsvarets efterbehandling av férorenade omraden.

Den befintliga finansieringen av vattenvardande atgarder kan foérdelas pa grundldaggande
respektive kompletterande atgarder samt tillsyn och 6vriga atgarder. Grundlaggande
atgarder ar de atgarder som bedoms rymmas inom den befintliga lagstiftningen och den
fysiska tillampningen av den. Kompletterande atgarder &r de atgarder, utdver de
grundldggande, som beddms vara nédvéndiga for att folja miljokvalitetsnormerna.

Under 2018 uppgick de grundldggande atgdarderna till cirka 33 400 miljoner kronor (94
procent), de kompletterande atgérderna till cirka 1 600 miljoner kronor (fyra procent) och
Ovriga atgarder till cirka 700 miljoner kronor (tva procent).

Finansiering av fysiska atgarder som har skett till foljd av
genomforande av grundlaggande atgarder

I diagram 3.12 nedan presenteras finansieringen av de grundlaggande atgdarderna. Till vanster
ar finansieringen uppdelad i tre poster; vatten och avlopp, miljoskydd industri och
vattenkraft. Till hoger specificeras kostnader for vatten och avlopp fordelat pa sex poster;
dricksvattenforsorjning, avloppsvatten, vatten- och avloppsreningsverk, ledningsnét samt
drift och investeringar for sma avlopp. Finansiering av vattenvardande atgérder inom
skogsbruket och lantbruket har inte kunnat uppskattats; en diskussion kring kostnadernas
storlekar fors nedan.
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Grundlaggande vattenvardande atgarder

Vatten och avlopp 29
300

Dricksvattenforsorining
2 300

sma avlopp (Drift)
3 800

Avloppsvatten 4 000

Vatten- och
avloppsreningsverk
7600

Miljoskydd industri
(vatten) 3 800

Sma avlopp
(Investeringar) 2 090

Ledningsndt 9 500

Diagram 11 Grundliggande vattenvirdande dtgirder, redovisat i miljoner kronor.

Miljoskydd industri: Inom industrin genomfdrs vattenrelaterade atgérder for nastan 4
miljarder kronor arligen. Detta &r baserat pa SCB:s statistik 6ver branscherna med SNI-kod 07-
09, 10-33 samt 35-36. Kostnaderna fordelas 6ver fyra industrisektorer; mineralutvinning (300
miljoner kronor), tillverkning (2 300 miljoner kronor), el-, gas- och varmeverk samt
vattenverk (800 miljoner kronor) och 6vriga industrier (450 miljoner kronor). Dessa
miljoskyddskostnader inkluderar bade investeringar och 16pande kostnader som riktar sig
mot atgarder for att minska utslapp till vatten (SCB 2019 — webbsida miljorakneskaper).

Vattenkraft: Finansieringen av de vattenvardande atgdrderna inom vattenkraft utgar fran de
bygdemedel som finns inom sektorn samt kostnaden kopplade till provningar for
lansstyrelserna. Bygdemedel dr pengar som kan sokas for bygder som ar paverkade av
utbyggnaden av vattenkraft. Pengarna ska vara riktade mot investeringar som betraktas ha
allmén nytta i bygden. I och med den nationella planen f6r omprévning av vattenkraft (NAP)
kommer dven antalet provningar 6ka succesivt. Da kartlaggningen representerar 2018 har
kostnader kopplat till NAP:en exkluderats. Under 2018 uppgick kostnaderna inom vattenkraft
till cirka 160 miljoner kronor.

Infrastruktur: Finansiering av atgarder som kan kopplas till vatten inom sektorn for
infrastruktur ar i denna presentation inte heltdckande. Siffrorna representerar enbart det som
rapporterats till EU, vilket dr atgardande av vattenhinder for fisk och andra vattenlevande
organismer samt vattenskydd i det befintliga védg- och jarnvagsnatet. Betydande resurser
laggs darutdver pa skydd av vatten och vattenanknutna véarden i en mangd nybyggnads- och
underhallsprojekt. Dessa atgarder ingar i Sveriges genomfoérande av vattendirektivet. Posten
uppskattas till cirka 100 miljoner kronor, under 2018. Kostnaden &r berdknad som ett
genomsnitt for de senaste sju dren, eftersom det saknas siffror f6r 2018 (Trafikverket, 2020).

Vatten och avlopp: Finansiering av vattenvardande atgérder inom vatten och avlopp grundar
sig pa schablonberdkningar for investeringar och driftskostnader kopplade till sma avlopp
samt information fran Svenskt Vatten och deras arliga VASS-enkét. Dessa kostnader
representerar de totala drifts-, underhalls- och investeringskostnaderna som finansierats
under 2018. Dessa kostnader kan darmed inte direkt kopplas till att vara vattenvardande, utan

212



har primart en indirekt paverkan pa vatten. De arliga kostnaderna for vatten och avlopp
uppgick till cirka 29 300 miljoner kronor under 2018. Storleken pa kostnaderna kopplat till
vatten och avlopp beror pa behovet av ett fungerande va-system och den positiva effekten pa
miljokvalitetsnormer, MKN, &r primért en bieffekt. De kostnader som ar kopplade till vatten
och avlopp &r inkluderade trots att det ar lagkrav och att det inte finns en direkt koppling till
MKN. Detta da vatten och avlopp ar en stor killa till ndrsaltspaverkan och funktionerna inom
vatten och avlopp har en positiv miljopaverkan pa vatten.

Dricksvattenforsorjning: Kostnaden innefattar bade drifts- och underhallskostnader for
produktion och rening av dricksvatten och uppgick till cirka 2 300 miljoner kronor.
Hanteringen av dricksvatten ar en vital samhallsfunktion som indirekt kan kopplas till att
vara vattenvardande (Svenskt Vatten, 2019).

Avloppsvatten: Kostnaden som kopplas till avloppsvatten omfattar drifts- och
underhéllskostnader for rening av spillvatten, vilket uppgick till cirka 4 miljarder kronor.
Hantering av avloppsvatten &dr dven det en vital samhéllsfunktion som styrs utifran MB,
nitratdirektivet och avloppsdirektivet. P4 samma sdtt som dricksvattenforsorjning, har
hanteringen av avloppsvatten en bieffekt som dr vattenvardande (Svenskt Vatten, 2019).

Vatten- och avloppsreningsverk: Kostnader som kopplas till vatten- och avloppsreningsverk
innefattar ny- och reinvesteringar som gjorts under 2018, samt till- och ombyggnationer av
vatten- och reningsverk. Under 2018 uppgick dessa kostnader till cirka 7 600 miljoner kronor,
vilket dr en markant 6kning fran 2017 da motsvarande siffra uppgick till 4 400 miljoner
kronor. Reinvesteringar avser en investering som i huvudsak leder till ett utbyte av uttjanta
anldggningar till en motsvarande anldggning, med motsvarande kapacitet/funktion och
kvalitet (Svenskt Vatten, 2019).

Ledningsnit: Kostnader for ledningsnat inkluderar investeringar och reinvesteringar som
gjorts for vatten-, spillvatten- och dagvattenledningar samt pumpstationer och reservoarer.
Kostnaderna kopplade till ledningsnéat uppgick under 2018 till cirka 9 500 miljoner kronor
(Svenskt Vatten, 2019).

Sma avlopp (investeringar): Denna siffra representerar de arliga investeringarna som gors pa
sma avlopp i Sverige. Kostnaden berdknas med hjalp av antal beviljade tillstind och en
schablon for arliga investeringskostnader. Schablonkostnaden som ska representera
investeringskostnaden for sma avlopp ar berdknad till cirka 100 000 kronor per avlopp. Da det
beviljades cirka 20 000 tillstand under 2018 berdknas den arliga kostnaden for investeringar
kopplat till sma avlopp till cirka 2 miljarder kronor (VVS-Fabrikanternas rad, 2018; VISS).

Sma avlopp (drift): Driftskostnaden f6r sma avlopp ar berdknad genom en arlig schablon f6r
respektive avlopp. I Sverige finns det cirka 950 000 avlopp, och den arliga schablonkostnaden
for drift av sma avlopp &r uppskattad till 4 000 kronor.

Den totala driftskostnaden for Sveriges alla sma avlopp berédknas till cirka 3 800 miljoner
kronor (VVS-Fabrikanternas rad, 2018; VISS).

Jordbruk: I nuldget finns det begrénsat med tillgdnglig statistik som ger en helhetsbild av de
vattenvardande atgarder som genomfors inom lantbruket. I Sverige finns det mer an 60 000
lantbrukare och alla genomf6r i olika grad och pa olika sétt atgdarder riktade mot vatten. Det
finns en stor paverkan pa miljon fran odlingen bade vad géller land och vatten. Framforallt
kopplas miljopaverkan till 6vergédningsproblematik. Da en stor andel av Sveriges
livsmedelsproduktion sker inom lantbruket , bor aspekter av lantbruket betraktas som
samhallsviktig verksamhet. Ménga av de vattenvardande atgarderna som sker inom
lantbruket finansieras av statliga medel inom landsbygdsprogrammet (LBP, lokala
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vattenvardande atgader (LOVA) och lokala naturvardande atgarder (LONA). Dessa
bidragsformer ar inkluderade i de kompletterande vattenvardande atgarderna och kommer
diskuteras mer genomgdaende i det avsnittet. LEVA, lokalt engagemang for vatten ar
ytterligare en pagaende satsning som riktar sig mot atgardssamordnare for att skapa ett
kostnadseffektivare arbetssatt med att styra ratt atgérd till ratt plats. De atgédrder som inte
bekostas med statliga medel bekostas av lantbrukarna i form av efterlevnad av lagstiftning
som syftar till att skydda vatten. Lantbrukarna gor i olika grad ocksa frivilliga atgarder och
bidrar med en egeninsats i vissa av LOVA och LBP-stodformerna. Ytterligare ett styrmedel
som dr en mellan form mellan krav och frivillighet utgérds av de olika marknadskoncept dar
krav stills pa att utfora odlingsatgarder for att skydda vattnet. Sadana atgarder finns
exempelvis inom Svensk Sigills certifiering och inom Lantmé&nnens odlingskoncept,

”Ett vanligare vete”.

Skogsbruk: I dagslaget finns det begrénsad statistik for att skapa en helhetsbild 6ver de
vattenvardande atgarder som genomfors i skogsbruket. Under 2015, bestod Sveriges areal av
cirka 23,5 miljoner hektar produktiv skogsmark, mellan dren 2012 och 2016 slutavverkade
arligen omkring 180 000 hektar skogsmark i Sverige (SCB, 2019a). Motsvarande siffra for
gallringar dr 325 000 hektar (Skogsstyrelsen 2020). Liksom lantbruket har skogsbruket en
paverkan pa miljon bade pa land och i vatten. Pdverkan i vatten innefattas framférallt av
forsurning, dvergddning, urlakning av kvicksilver och minskad konnektivitet. Aven
naromradet runt sjoar och vattendrag kan paverkas om inte tillrdckliga kantzoner lamnas.

Enlig skogsvardslag (1979:429), har skogsédgare som brukar sin skog en skyldighet att lamna
hénsyn till natur- och kulturmiljovarden i samband med skogsbruksatgarder. Hansyn ska
lamnas upp till en viss niva, en intrangsbegransning. I fall da mer hansyn an
intrangsbegransning ar en nodvandighet, har skogsagare ingen skyldighet att lamna det.
Héansynen ska skydda intilliggande vatten men dven vatmarker, hansynskravande biotoper,
aldre trad och kulturmiljoer. Till stor del ar det alltsd skogsédgare som star for kostnaderna av
de vattenvardande atgarder som genomfors i skogsbruket. Atgarder som att lamna en
kantzon, undvika korskador, lamna grenar och toppar eller att aterfora aska ingar i den
héansyn som tas for att skydda skogens vatten. Av tillgénglig statistik gar det inte utréna hur
stor andel av den hansyn som tas inom skogsbruket som syftar till att skydda vatten.
Bristande konnektivitet har framst orsakats av fellagda vagtrummor under bilvagar i skogen.
Till stor del ar det skogsbolagen sjdlva som atgardar dessa fellagda vagtrummor. Ett Life-
projekt har dven atgardat en méngd fellagda vagtrummor i norra Sverige. Finansieringen av
det projektet stod EU, svenska myndigheter och skogsbolagen for.

Finansiering av fysiska atgarder som har skett till foljd av
genomfoérande av kompletterande atgarder

I Diagram 12 nedan, presenteras de kompletterande atgérderna fordelade pa tolv poster. Den
totala arliga finansieringen av kompletterande atgarder uppgick till cirka 1 600 miljoner
kronor under 2018. Alla kostnader &r inklusive medfinansiering och andelen medfinansiering
varierar beroende pa finansieringspost. De anslag som finansierar de kompletterande
atgarderna kan inte direkt kopplas till vattenmyndigheternas atgardsprogram och MKN.

Primart representerar finansieringen kostnader som kan kopplas till att vara vattenvardande.
Kostnaderna inkluderar det som direkt kopplas till vattenmyndigheternas atgardsprogram
och MKN, men inte uteslutande. Finansieringen inkluderar 4ven sadant som exempelvis kan
hérledas till MB.
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Kompletterande vattenvardande atgarder

Landsbygdsprogram Landsbygdsprogram
met (Minskat met
kvavelackage) 130
EU-fonder 190
80
Greppa Ndringen
LEVA 40
10
L;NOA Kalkning
180
LOVA Efterbehandlingsatga
120 rder
510
Fiskevard Sarskilda satsningar

60 20

Diagram 12 Kompletterande vattenvirdande dtgirder, redovisat i miljoner kronor.

Landsbygdsprogrammet: Under 2018 uppgick miljéinvesteringar och miljersattningar inom
landsbygdsprogrammet till cirka 130 miljoner kronor (inklusive medfinansiering).
Miljéinvesteringar omfattar framst finansiering av atgéarderna vatmark, fosfordammar och
tvastegsdiken. Miljoerséttning gar primart till skotsel av vatmarker samt skyddszoner.
Minskat kvaveldckage inom landsbygdsprogrammet betraktas ocksa som en miljoersattning.
Atgirderna som finansieras inom denna post 4r primirt odling av fanggrodor och
varbearbetning. Under 2018 uppgick posten till cirka 190 miljoner kronor (Asplund &
Svensson, 2018).

Greppa ndringen: Den arliga finansieringen som kan kopplas till tgarder som beror vatten
inom Greppa néringen uppgick till cirka 40 miljoner kronor under 2018. Detta omfattar
radgivning, kompetensutveckling, l6ner samt material- och aktivitetskostnader
(Jordbruksverket, 2020b)

Kalkning: Finansieringen baseras pa kostnader for kalkningsatgarder som genomfors med
bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten. Primért &r det lansstyrelserna som styr det
operativa miljoarbetet och kommunerna som ansvarar fér genomférandet och
detaljplaneringen. Under 2018 uppgick kostnaderna till cirka 180 miljoner kronor, inklusive
medfinansiering. Kostnaderna inkluderar bland annat effektuppfoljning, spridningskontroll
och biologisk &terstéllning (Havs- och vattenmyndigheten, 2019¢).

Efterbehandlingsatgirder: Den uppskattade finansieringen av efterbehandlande atgéarder av
fororenade omraden avser de statliga medel som Naturvardsverket ansvarar for. For manga
av dessa omraden finns det inte langre nagon utpekad verksamhetsutdvare som kan hallas
ansvarig, varav de faller under statligt ansvar for att atgérdas. Det &r primart via
utgiftsomrade 20, anslag 1:4 “sanering och aterstéllning av férorenade omraden” och
anslagspost 1, som finansieringen sker. Under 2018 uppgick kostnaderna exklusive
medfinansieringen till cirka 430 miljoner kronor fér de atgérder som genomférdes genom
Naturvardsverkets anslagspost 1. Inklusive medfinansiering uppgick kostnaderna till cirka
510 miljoner kronor. Sifforna baseras pa de beslutade atgérderna som hade ett utfall under
2018. Alla efterbehandlingsatgarder genomfors inte framst med tanke pa
miljokvalitetsnormer, men posten &r inkluderad da narliggande vatten &r recipient for de
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oonskade amnena som atgérdas. Efterbehandlingsatgédrderna betraktas ddarmed ha en indirekt
effekt pa vatten. En del av anslaget riktas dven till administrativt arbete (cirka 25 procent) dar
bland annat utredningar ingér.

Sarskilda satsningar: Denna post ersatte den tidigare posten sarskilda atgardsprojekt fran och
med 2018. Bada dessa poster finansieras av Havs- och vattenmyndigheten via anslag 1:11,
villkor ett. Under 2018 prioriterades bidraget enbart till atgarder riktade mot restaurering av
vattendrag, en kostnad som uppgick till cirka tio miljoner kronor. Utdver dessa tio miljoner
betalades ytterligare tio miljoner till sérskilda projekt gdallande hotade arter, kostnader som
fanns kvar fran tidigare ar. Under 2018 uppgick ddarmed kostnaden till cirka 20 miljoner
kronor (Havs- och vattenmyndigheten, 2019d).

Fiskevard: Den arliga finansieringen av fiskevard omfattar hér enbart de kostnader som
Havs- och vattenmyndigheten finansierar via anslag 1:11, villkor fyra. Under 2018 uppgick
kostnaden till cirka 60 miljoner kronor inklusive medfinansiering. Atgarderna som ingar ar
bland annat bildande eller ombildande av fiskevardsomraden, fisketillsyn samt utsattning av
fisk (Havs- och vattenmyndigheten, 2019d).

Lokala vattenvardsprojekt (LOVA): Finansiering av LOVA-bidraget sker via anslag 1:11,
villkor 2 via Havs- och vattenmyndigheten. LOV A-bidraget finansierar som mest 90 procent
av ett projekt, men generellt 80 procent. Dessa berdkningar utgar fran att LOVA-bidraget
finansierar 80 procent, och resterande 20 procent finansieras av respektive bidragstagare.
Under 2018 uppgick det totala bidragen inklusive medfinansiering till cirka 120 miljoner
kronor, av dessa berdknas medfinansieringen vara cirka 25 miljoner kronor (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019d).

Lokala naturvdrdssatsning (LONA): LONA-bidraget ingar i Naturvardsverkets anslag 1:3 ”
atgarder for vardefull natur”. Under 2018 6ppnades mojligheten for bidraget att finansiera
anldggning av vatmarker. Den arliga finansieringen for 2018 inklusive medfinansiering
uppgick till cirka 270 miljoner kronor. Av dessa 270 miljoner kronor riktades cirka 155
miljoner kronor till finansiering av vatmarker. Dessa berdkningar utgar fran att LONA-
bidraget finansierar 90 procent av atgarder riktade mot vatmarker och 50 procent for
resterande atgarder. Detta innebar att av de 270 miljoner kronor som berdknats for 2018
uppgick Naturvardsverkets andel till cirka 195 miljoner kronor (Naturvarsdverket, 2019).

Lokalt engagemang for vatten (LEVA): Mellan 2018 och 2020 uppgar finansieringen totalt till
cirka 27 miljoner kronor (cirka tio miljoner kronor per ar), vilket huvudsakligen ska finansiera
Ioner for atgardssamordnare i specifika pilotomraden. I nuldget finns det cirka 20
pilotomraden i Sverige. LEVA-bidraget kan kombineras med bidrag fran
landsbygdsprogrammet.

EU-fonder: Via olika EU-fonder finns det méjlighet att finansiera olika projekt, daribland LIFE
och Interreg-projekt. Uppskattad kostnad baseras pé kostnader for de projekt som Havs- och
vattenmyndigheten medfinansierar via anslag 1:11, villkor tolv. Under 2018 finansierade
Havs- och vattenmyndigheten en mangd LIFE-projekt samt Interreg-projekt. Finansieringen
uppgick till cirka 80 miljoner kronor inklusive Havs- och vattenmyndighetens
medfinansiering (Havs- och vattenmyndigheten, 2019d).
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Ovriga atgarder

Det finns dven atgédrder som inte kan anses falla in under vare sig grundldggande eller
kompletterande atgarder. Det ror sig om kostnader for tillsyn, 6vervakning och forskning
samt vattenvardande atgarder som finansieras av ideella fonder. Dessa poster uppgick till
cirka 700 miljoner kronor totalt under 2018. Kostnader for tillsyn baseras pa
vattenmyndigheternas enkit till kommunerna samt aterrapporteringen till
vattenmyndigheterna fran lansstyrelserna. Kostnaden f6r kommunernas tillsyn berdknades
till cirka 210 miljoner kronor medan lansstyrelsernas kostnad berdknades till cirka 120
miljoner kronor. Kostnaderna for miljéovervakning berdknades till cirka 270 miljoner kronor
och finansieras med statliga medel samt av verksamhetsutovare. Kostnadsuppskattningarna
baseras pa Miljoovervakningsutredningen (SOU 2019:22) samt Naturvardsverkets
regleringsbrev fran 2016 och 2018 (Regeringen, 2016b; Regeringen, 2018).

Forvantad utveckling

Finansieringen av vattenvardande atgarder ar i standig férandring. Detta syftar inte
uteslutande pa de atgdrder som aterfinns i vattenmyndigheternas atgardsprogram utan alla
atgarder som genomfors med syfte att fraimja Sveriges vatten. Finansieringsméjligheter genom
statliga medel omfordelas och justeras sa gott som varje ar. Utdver inflationsjusteringar av de
statliga medlen och finansieringsmdajligheterna, sa har vissa poster 6kat markant mellan 2018
och 2020. Bland annat har stodet for LOVA-projekt okat fran 2018 ars 100 miljoner kronor till
cirka 250 miljoner kronor for 2020. Trots att viss finansiering okar sa ar det inte tillrackligt for
att forhindra den negativa miljopaverkan och att uppna god status i alla vattenférekomster.
Fler atgarder kravs for att uppna nationella miljomal och internationella 6verenskommelser sa
som det svenska betinget for naringsamnen i Baltic Sea Action Plan (BSAP). Behovet av
Overvakning dr ocksa nagot som standigt véxer, vilket dven visat sig i detta atgardsprogram.
Vi stéar ocksa for framtida utmaningar med ett klimat i férdndring, som kommer innebéara
storre pafrestningar pa miljon bade pé land och i vatten. Foljaktligen leder detta till att
behovet av finansieringsméjligheter dkar for att fortsatt ha god och uppdaterad kunskap om
miljopaverkan, och for att gora atgarder for battre vattenkvalitet.

Kostnader inom vattenkraften kommer att 6ka som f6ljd av den nationella planen for
omprovning. Planen forvéantas innebara cirka 90 prévningar per ar under en 20-arsperiod, och
berédknas starta ar 2022. Den 1 januari 2019 tradde en ny lagstiftning for vattenkraft och andra
vattenverksamheter i kraft. Lagforslaget ar en del i genomforandet av
energiéverenskommelsen fran 2016. Det innebar bland annat att all vattenkraft ska ha
moderna tillstand, och att vattenkraftens betydelser f6r energiproduktionen ska varnas (Prop.
2017/18:243). I energidverenskommelsen (2016) anges finansieringsprincipen for att férse
svensk vattenkraft med moderna miljovillkor:

Fastighetsskatten pd vattenkraft ska sinkas till samma nivd for de flesta 6vriga
elproduktionsanliggningar, det vill siga 0,5 procent. Skatten ska sinkas stegvis under en
fyradrsperiod med start 2017. Samtidigt ska vattenkraftbranschen fullt ut finansiera de kostnader,
for till exempel omprévning av verksamheter, som gir att Sverige lever upp till EU-ritten och dess
krav pd vattenverksamheter. Arbetet ska utgd ifrdn den partsdiskuterade fondlosningen som
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten haft.

Ar 2020 har fastighetsskatten sankts till 0,5 procent av taxeringsvérdet. Kostnaderna for
fastighetsskatter for vattenkraftsanldggningar bedéms sammantaget minska med cirka 4 500
miljoner kronor (brutto). Detta motsvarar en minskad nettokostnad pa cirka 3 500 miljoner
kronor per ar for vattenkraftsforetagen (Prop. 2016/17:142). Inom vattenkraftens miljofond
finns det cirka 10 miljarder kronor, som ska férdelas 6ver den 20-ars period som provningar

217



inom den nationella planen for vattenkraft skall genomforas. Vid finansiering av fonden star
vattenkraftsidgarna sjalva for cirka 15 procent av miljoatgardsrelaterade kostnader samt de
forsta 5 procenten av produktionsbegransningarna. Utdver verksamhetsutdvarnas kostnader
leder &ven omprovningarna till kade kostnader f6r domstolar och lansstyrelser i form av
l6nekostnader och forberedelsekostnader.

Inom vatten och avloppssektorn forvantas ocksa kostnader 6ka, delvis for att finansieringar
riktade mot bland annat ledningsnéiten har varit eftersatta under en langre tid. Detta leder till
att framtida kostnader for drift och underhall av ledningsnitet kommer att dka. Aven
belastningen pé ledningsnétet tros 6ka i takt med en 6kande befolkning. Sveriges befolkning
berdknas uppga till cirka 12 miljoner 2050, vilket medfor en 6kad belastning pa ledningsnétet
och kostnadsokningar inom vatten- och avloppssektorn. Befolkningstillvaxten férvéntas
framforallt ske i tatorter, och en fortatning av befintliga stider berdknas ske.
Kostnadsokningen behdver ddrmed inte sté i direkt proportion till befolkningstkningen,
eftersom det i stader finns stordriftsfordelar att dra nytta av (Svenskt Vatten, 2017).
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3.6

Osakerhets- och kanslighetsanalys

Samtliga kostnader som har presenterats i kostnadsanalysen for respektive analysomrade &r
uppskattade kostnader och representerar darmed inte faktiska kostnader. Kostnadsanalyserna
grundar sig pa schablonkostnader for bade de administrativa atgarderna riktat till
myndigheter, regioner och kommuner samt de fysiska atgarderna i vatten. Schablonkostnader
ska inte anvandas i de enskilda fallet, de representerar enbart en generell kostnad vars syfte ar
att anvandas som en estimering pé en dvergripande niva. En sddan 6vergripande niva ar
exempelvis Sveriges fem vattendistrikt. Det finns osékerheter i samtliga schablonkostnader,
vilket vi pavisar och tar hojd f6r genom kénslighetsanalyser.

Schablonkostnader vars syfte dr att estimera kostnaderna kopplade till de administrativa
atgiarderna uppskattas framst med hjdlp av myndigheters arsredovisningar samt deras
aterrapporteringar till vattenmyndigheterna. Lansstyrelserna och kommunernas kostnader
estimeras framst med hjdlp av aterrapporteringar till vattenmyndigheterna samt utdrag fran
tidsrapporteringssystem. Schablonkostnaderna kopplade till de fysiska atgarderna i vatten
uppskattas framst med hjélp av befintliga underlag fran exempelvis, branschorganisationers
uppgifter och forskningsrapporter. En utférligare beskrivning av schablonkostnaderna for de
fysiska atgdrderna i vatten aterfinns i VISS for respektive atgardskategori.

Osékerhets- och kénslighetsanalyser ar viktiga verktyg som visar hur kdnsligt ett slutresultat
ar for osakerhet i dess forklarande variabler, exempelvis schablonkostnader. Fér uppskattning
av kostnader kopplat till atgardsprogrammet 2021-2027 handlar det fraimst om de totala
kostnaderna 6ver forvaltningscykeln och de annuitetsberdaknade arskostnaderna, vilka bada
berdknas med hjilp av schablonvarden. Annuitetskostnader ar dven kénsliga for osdkerheter
kring diskonteringsrantan samt den uppskattade livslangden for atgarden. Nedan presenteras
ett exempel hur osékerheterna i de schablonvéarden som anvands for berdkningarna for att
uppskatta atgardsgenomforandet tas i beaktan. Diagram 13 visar osdkerheterna i
schablonkostnaderna som ligger till grund for den totala kostnaden for att genomfora
atgarderna kopplade till sma avlopp. Diagram 14 visar hur kénslig uppskattningen av
annuitetskostnaderna for samtliga atgarder kopplade till sma avlopp ar da
diskonteringsrantan samt livslangden varierar.
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Osakerhetsanalys av totalkostnaderna for sma aviopp
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1000 000 000 kr

Drift 700 Kr Drift 4 000 Kr Drift 6 000 Kr

Diagram 13 Osikerhetsanalys av totalkostnaderna for smd avlopp.

I Diagram 13, varierar totalkostnaderna i Y-axeln &r osdkerhetskéllorna den uppskattade
investeringskostnaden (fargade linjer) samt driftskostnader (varierar i X-axeln). De olika
kombinationerna av variablerna paverkar intervallet av slutresultatet, som kan variera mellan
min- och maxvérdena. Den kostnaden som anvénds i uppskattningen av kostnaden &r vardet
som aterfinns nér driftskostnaden ar 4000 kronor och investeringskostnaden 80 000 kronor.
Den totala kostnaden 6ver forvaltningscykeln for fysiska atgarder kopplade till sma avlopp
uppskattas darmed till cirka 2 600 miljoner kronor.

Kanslighetsanalys av annuitetskostnaderna for sma aviopp
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Diagram 14 Kinslighetsanalys av annuitetskostnaderna for smd avlopp.

I Diagram 14 ovan, dér annuitetskostnaderna varierar i Y-axeln ar osdkerhetskallorna
diskonteringsrantan (varierar i X-axeln) samt den uppskattade livslangden for
atgardskategorin (fargade linjer). De olika kombinationerna av variablerna paverkar
intervallet av slutresultatet, som kan variera mellan min- och maxvéardena.

Kénslighet och osdkerhetsanalyserna som genomfors i samband med kostnadsberédkningarna
for Atgirdsprogrammet 2021-2027, belyser de osikerheter som finns i vattenmyndighetens
uppskattningar av atgardskostnaderna. I underlagsrapporterna for respektive analysomrade
genomfors osdkerhets- och kinslighetsanalyser for utvalda kostnadsuppskattningar, sa som
vid sma avlopp som presenterades som exempel ovan. Utdver de osdkerheter som finns pa
grund av anvandandet av schablonvéarden, finns det 4ven en méjlighet att kostnaderna
Overskattas. Vilket kan vara bero pa att det inte alltid varit mojligt att fordela
atgardsgenomforandet pa vad som genomfors oavsett atgardsprogrammet
(referensalternativet) och vad som genomfdrs pa grund av atgardsprogrammet
(atgéardsalternativet). Det finns dven kostnader som inte varit méjliga att uppskatta,
exempelvis pa grund otillrackligt underlag, vilket kan innebéra att kostnaderna underskattas.
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3.7

Slutsatser

Atgirdsprogrammet innebir ett stort atagande for manga nationella myndigheter, samtliga
lansstyrelser och kommuner. Stora investeringar och 6kade resurser inom en rad olika
omraden krévs for att tgdrdsprogrammet ska bli verklighet. Aven pa politisk niva behdvs
stora ataganden for regering och riksdag att prioritera ett bra vatten genom att initiera nya
och utvecklade stodsystem och 6kade offentliga resurser for tillsyn och provning.

Ambitionsnivan och rimlighetsavvagningarna sétts i miljokvalitetsnormerna. Dessa
avvagningar har krévt egna ekonomiska analyser. Denna konsekvensanalys visar
konsekvenser och effekter av genomforandet av det féreslagna atgardsprogrammet.

Vattenmyndigheternas Atgardsprogram 2021-2027 medfor betydande positiva effekter for
samhalle och milj6. Studier visar att en god vattenmiljo och vattenvardande atgarder innebéar
stora ekonomiska véarden. For att bara ndimna nagra exempel sa vérderas att na god status i
sjoar och vattendrag avseende fosforbelastning till knappt 2 miljarder kronor per ar och att
Oka fiskpopulationen i ett enskilt vattendrag varderas till mer an 100 miljoner kronor. En
viktig aspekt dr ocksa vinsterna av att forbygga miljoskador for att undvika kostnader.
Exempel pa det ar att skapa skydd for vattentédkter for att undvika fororeningar och darmed
paverkan pa manniskors halsa.

De atgarder som behdver genomforas for att nd malen i vattenforvaltningen ar ocksa
nodvandiga for att na malen i havsmiljodirektivet och Baltic Sea Actionplan. Dessa
kompletterar varandra, framforallt vad géller atgarder for att minska nérsaltsbelastningen till
havet.

Dagens finansiering av atgarder i atgardsprogrammet racker inte till. Analysen har
identifierat ett antal omraden dar mer resurser krédvs for att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten. Det handlar bade om det finansiella gapet for de fysiska atgarderna som behdvs
genomforas men ocksa resursbristen inom de administrativa atgarderna som behovs for att
atgardstakten ska 6ka inom de atgarder som ska finansieras av verksamhetsutovare. Det
saknas medel for atgarder inom lantbruket, dar man antingen kan cka
Landsbygdsprogrammet eller utveckla andra befintliga stodsystem, som till exempel LOVA
och LEVA. Det saknas dven finansiering for att atgarda de manga kilometer av vattendrag
som har dndrats for att passa som flottleder. Inom omradet flottledsaterstallning finns inte
idag nagon ansvarig verksamhetsutdvare att ldgga kostnader pa. For att Sverige ska folja
miljokvalitetsnormerna behovs ett nytt statligt finansieringssystem for detta.

Befintliga statliga stod utvecklas kontinuerligt. Det &r inte alltid de utvecklas med fokus pa att
hjélpa vattnet eller for att f6lja miljokvalitetsnormerna. Det dr darfor svart att férutse hur
mycket av de statliga medlen som kommer att leda till atgarder som direkt leder till ett
genomforande av detta atgardsprogram. Konsekvensanalysen av atgardsprogrammet ar en
scenarioanalys dar det har antagits vissa forutsattningar och att det i diskussionen kring
analysen ges olika mdjliga resultat.

Fordelningsanalysen visar att stora kostnader ligger pa staten i genomférandet av
atgardsprogrammet. Att kostnaderna dr hoga for stat och kommun &r inte férvanande da det
ar till dessa som atgardsprogrammet riktar sig. Men dven verksamhetsutdvare och enskilda
bér stora kostnader for genomférandet av atgarderna. Forstarkning av resurser behovs for
dessa aktorer.
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Atgardstakten ar for langsam inte bara pa grund av bristande finansiering av fysiska atgarder,
utan ocksa av for laga resurser inom tillsyn och for langa provningsprocesser. For
myndigheter och kommuner ar det framfor allt tre omrdden som bedéms vara
underfinansierade; tillsyn, tillstdndsprovning och vattenskyddsomréaden.

Lénsstyrelsen bedoms sakna mdojlighet att bedriva en aktiv tillsyn som &r forenlig med det
ansvar som foljer av MB och miljétillsynsférordningen. Detta beror pa att lansstyrelserna vare
sig kan ta ut full kostnadstdckning fr den tillsyn de ansvarar fOr att genomfora eller far
behalla de tillsynsavgifter som tas in. For att kunna upprétthalla och forbéttra effektiviteten i
provningen och fortsatt arbeta for kortare handlaggningstider kravs en langsiktig och
permanent generell resursforstarkning av Lansstyrelserna. Lansstyrelserna har tillsammans
med Naturvardsverket i olika utredningar férordat att héja de arliga provnings- och
tillsynsavgifterna samt att lata uttagna avgifter for provning och tillsyn aterforas direkt eller
via anslag till tillsynsmyndigheten for att finansiera den tillsyn som behovs.

Kostnadsanalysen bygger pa data fran manga olika kallor. Atgirdsbehovet ska ju visa den
kvantitet av atgarder som behovs for att statusen i vattnet ska 6verensstimma med
miljokvalitetsnormen. Sverige har cirka 27 000 vattenforekomster och dataunderlaget &r olika
langt utvecklat for olika analysomraden. Dataunderlaget kommer framforallt ifran VISS men
har ocksa behovt kompletteras med annat material exempelvis frdn myndigheternas
arsredovisningar och liknande. Data som inte kommer fran VISS har oftast inte
vattenforvaltning som fokus och behover dérfor bearbetas och en del antaganden méste goras
for att data ska kunna anvéndas.

Vattenmyndigheterna har infor denna vattenforvaltningscykel valt att peka ut de fysiska
atgarderna pa en mer dvergripande niva dn tidigare. Detta for att det ar upp till
provningsprocessen att fastsla vilken den mest effektiva atgdrden ar for den specifika platsen.
I andra fall handlar det om att atgarderna behover anpassas till lokala forhallanden i stor
utstrackning. Vattenmyndigheterna har inte alltid kunskap om dessa forutsattningar och har
darfor inte velat peka ut for detaljerade atgarder for varje vattenforekomst. Det ar ocksa varje
myndighets, lansstyrelses och kommuns ansvar att inom sitt ansvarsomrade genomfora det
som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna vilket regleras i MB 5 kap. Detta gor att
kostnadsanalysen &r av ett mer dvergripande slag nar det géller kostnader for de fysiska
atgarderna.
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