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Norjan Etela-Varangin kunnassa suunnitellun satama-alueen runkoverkosto-
terminaalin ja E6 -liittyman YVA-menettely

Ympéristdministerid on vastaanottanut Norjan ympéristdviranomaiselta,
Miljedirektoratet, Espoon sopimuksen mukaisen ilmoituksen ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely) alkamisesta liittyen
Eteld-Varangin kunnassa suunnitellun satama-alueen runkoverkostoter-
minaalin ja E6 -liittymaan. Ymparistoministerié toimii Espoon sopimuk-
sen toimivaltaisena viranomaisena Suomessa.

Ministerié on pyytényt Lapin elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskusta
(ELY-keskus) esittdamaan mielipiteensa siita pitdisikd Suomen osallistua
Norjan YVA-menettelyyn seka lausuntoa vaikutustenarviointiohjelmasta
niilté osin, kun se koskee Suomeen kohdistuvia merkittavia ymparisto-
vaikutuksia. Maankaytté- ja rakennuslain 18 §:n mukaisesti ELY-keskus
edistda kunnan alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jérjes-
tdmista. ELY-keskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentami-
sessa ja muussa alueiden kéytosséa otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat. Liséksi ELY-keskus
huolehtii sille elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
mukaan kuuluvista tehtavista. Lapin ELY-keskus vastaa edelld maini-
tuista tehtavista Lapin maakunnan alueella.

Hankkeesta vastaavat Norjan tielaitos ja rannikkovirasto ovat Norjan
kaavoitus- ja rakentamislain kohdan § 3-7 nojalla aloittaneet yhteis-
tyésséd Etela-Varangin kunnan kanssa asemakaavan laatimisen koskien
uutta runkoverkostoterminaalia satama-alueella sekd E6:sen liittymaa
Etela-Varangin kunnassa. Asemakaavatyohon kuuluu maarays vaiku-
tusselvityksesta. Eteld-Varangin kunnan, Norjan rannikkoviraston ja tie-
laitoksen sekd Finnmarkin 1&anin kuntayhtyman kesken on tehty sopi-
mus tydnjaosta ja kustannuksista asemakaavatyén osalta. Lopullinen
ehdotus kaavoitussuunnitelmaksi on tarkoitus jattda kunnanhallituksen
paatoskasittelyyn syksylla 2018.

Norjan YVA-menettelyyn osallistuminen

Vireilld olevassa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa tarkastellaan rata-
vaihtoehtoja, mutta Suomessa ei toistaiseksi ole vireilla sellaista han-
ketta, johon puheena oleva Etela-Varangin hanke liittyy. Lapin ELY-kes-
kuksen kasityksen mukaan hankkeesta ei aiheudu Suomen puolelle
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merkittévid ymparistovaikutuksia ja ELY-keskus katsoo, etta Suomella
ei ole tarvetta osallistua Norjan YVA-menettelyyn.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ylitarkastaja Tiina Kdmarai-
nen (ymparisténsuojelu) ja ylitarkastaja Marjut Kokko (luonnonsuojelu)
ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueelta, seké kalastusbiologi Jari
Leskinen (kalatalous) elinkeino, tydvoima ja osaaminen -vastuualueelta.

Alueidenkayttdyksikon paallikkod

- -' --___
Ylitarkastaja &~ Hannu Raasakka
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Ympdéristoministerié

Eteld-Varangin kunnassa suunnitellun satama-alueen runkoverkostoterminaali ja
E6 liittymiin YV A-menettely

Inarin kunta pitda erittdin hyviana kaavoitusohjelman tavoitteita ja
toteutuessaan hankkeen vaikutukset ulottuvat myds Suomen alueelle
tyollistymismahdollisuutena ja varsinkin vilkastuneena rahtiliikenteend.
Kirkkoniemen sataman kehittyminen edesauttaa myos Jadmerenrata-hankkeen
toteutumista tulevaisuudessa.

Inarin kunta esittdi lausuntonaan ympéristoministeriolle, ettd Suomen
ympéristoviranomaisten tulee osallistua uutta runkoverkostoterminaalia
satama-alueella sekéd E6:sen liittyméé Eteld-Varangin kunnassa koskevan
asemakaavahankkeen YV A-menettelyyn. Hankkeella saattaa olla huomattavia
vaikutuksia Ndatdmojoen arvokkaisiin vaelluskalakantoihin ja siten
merkittavid vaikutuksia myos Suomeen. YV A-menettelyn aikana on laadittava
riittdvat ja kattavat selvitykset ympdéristoriskien minimoimiseksi ja
Naatdmojoen kalakantojen turvaamiseksi.

Inarin kunta ei katso olevan tarvetta sille, ettd Inarin kunta osallistuisi
hankkeen varsinaiseen Y VA-menettelyyn.

Inarin kunnanhallitus

~

J li}i/Huotan Pentti Tarvainen
kunnanhallituksen puheenjohtaja kunnanjohtaja vs.

Inarin kunta, Piiskuntie 2, 99800 Ivalo
Puhelin +358 40 188 7111, faksi +358 16 662 628

www.inari.fi, etunimi.sukunimi@inari.fi
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Lausuntopyynto 13.12.2017, dnro YM5/5521/2017

LAUSUNTO NORJAN YMPARISTOVIRANOMAISELTA ETELA-VARANGIN KUNNASSA
SUUNNITELLUN SATAMA-ALUEEN RUNKOVERKOSTOTERMINAALIN JA E6 LITTYMAN YVA-
MENETTELYSTA

Ymparistoministerio on pyytanyt lausuntoa aiheesta: Valtioiden rajat ylittavien
ymparistévaikutusten arviointia koskeva yleissopimus (E/ECE/1250), ilmoitus
Norjan ymparistoviranomaiselta Etela-Varangin kunnassa suunnitellun satama-
alueen runkoverkostoterminaalin ja E6 liittyman YVA-menettelysta.

Norjan tielaitos ja rannikkovirasto ovat Norjan kaavoitus- ja rakentamislain
kohdan § 3-7 nojalla aloittaneet yhteistyossa Etela-Varangin kunnan kanssa
asemakaavan tyostamisen koskien uutta runkoverkostoterminaalia satama-alueella
sekd E6:n liittymaa Etela-Varangin kunnassa. Asemakaavatyohon kuuluu maarays
vaikutusselvityksesta.

Suomen viranomaisilla, asukkailla ja yhteisgilla on mahdollisuus antaa lausuntoja
ja esittaa mielipiteensa siita pitaisikd Suomen osallistua Norjan YVA-menettelyyn
ja vaikutustenarviointiohjelmasta (vastaa Suomen YVA-menettelyn
arviointiohjelmaa) niilta osin, kun se koskee Suomeen kohdistuvia merkittavia
ymparistovaikutuksia.

Metsahallituksen lausunto

Naatamojoen vesistoalue ulottuu Suomen ja Norjan alueille. Hankkeella voi olla
vaikutuksia Naatamojoen vesiston vaelluskalakantoihin, erityisesti loheen ja
meritaimeen. Nama vaelluskalat kayttavat hankkeen piirissa olevaa merialuetta
syonnos- ja vaellusalueena. Hankealueen luonnonolojen muutoksista tulee olla
tarkka tieto vaelluskalakantojen kayton- ja hoidon suunnittelussa.

Naatamojoen lohikanta ei ole norjalaisten tutkimusten mukaan tayttanyt mm.
Nascon (Pohjois-Atlantin lohen suojelukomissio) ja EU:n lohikantojen tilaa
koskevia tavoitteita, mika osoittaa, etta kaikki ylimaaraiset uhkatekijat tulee
selvittaa. Vaelluskalakantojen tilaa on selvitetty laajasti muun muassa Kolarctic-
Salmon hankkeessa (https://prosjekt.fylkesmannen.no/Kolarcticsalmon/) ja
Aquaplan tutkimus- ja ymparistoasiantuntijoiden toimesta
(http://www.akvaplan.niva.no/en/search/fc0415b9595d84ebe04b855b93a4f42e/).

Metsihallitus Tel. 0206 39 4000
PL 94 (Ratatie 11) www.metsa.fi
FI-01301 Vantaa, Suomi Finland Y-tunnus / Business ID: 0116726-7
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Metsahallituksen nakemyksen mukaan Suomen tulisi osallistua Norjan

ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn, koska hankkeella voi olla rajat
ylittavia ymparistovaikutuksia.

Lisatietoja lausunnosta antaa erasuunnittelija Markku Seppanen
(markku.seppanen@metsa. fi).

Pv@»‘ NN/
Pentti Hyttinen
paajohtaja
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LAUSUNTO ILMOITUKSESTA NORJAN YMPARISTOVIRANOMAISELTA ETELA-VARANGIN
KUNNASSA SUUNNITELLUN SATAMA-ALUEEN RUNKOVERKOSTOTERMINAALIN JA E6
LITTYMAN YVA-MENETTELYSTA

Ympaéristdministerié on pyytanyt 15.1.2018 mennessa ty6- ja elinkeino-
ministeridélta lausuntoa valtioiden rajat ylittdvien ymparistévaikutusten
arviointia koskevan yleissopimuksen (E/ECE/1250) iimoituksesta Norjan
ympdristéviranomaiselta Eteld-Varangin kunnassa suunnitellun satama-
alueen runkoverkostoterminaalin ja E6 liittyman YVA-menettelysta.

Hankkeeseen sovelletaan YK:n Euroopan talouskomission yleissopi-
musta valtioiden rajat ylittavien ymparistévaikutusten arvioinnista (Es-
poon sopimus). Ymparistdministeri® on sopimuksen toimivaltainen vi-
ranomainen Suomessa.

Ty6- ja elinkeinoministeridlla ei ole asiaan huomautettavaa.

A Al

Mika Aalto
teollisuusneuvos

Mika Honkanen _
neuvotteleva virkamies
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Lausunto

15.01.2018 317/11.00.00/2017

Asia: YM5/5521/2017

Valtioiden rajat ylittavien ymparistovaikutusten arviointia koskeva
yleissopimus (E/ECE/1250), ilmoitus Norjan ympadristoviranomaiselta Etela-
Varangin kunnassa suunnitellun satama-alueen runkoverkostoterminaalin ja E6
liittyman YVA-menettelysta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

IAPIN LITTO LAUSUNTO 15.1.2018

317/11.00.00/2017

Viite: Lausuntopyynto 14.12.2017

ETELA-VARANGIN KUNNASSA SUUNNITELLUN SATAMA-ALUEEN RUNKOVERKOSTO-TERMINAALI JA
E6 LUTTYMAN YVA-MENETTELY

Ymparistoministerio on vastaanottanut Norjan ymparistéviranomaiselta, Miljgdirektoratet, Espoon
sopimuksen (YK:n Euroopan talouskomission sopimus valtioiden rajat ylittavien
ymparistovaikutusten arvioinnista E/ECE/1250, SopS 67/1997) mukaisen ilmoituksen
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely) alkamisesta liittyen Eteld-Varangin
kunnassa suunnitellun satama-alueen runkoverkostoterminaalin ja E6 liittymaan. Hankkeesta vastaa
Norjan tielaitos ja rannikkovirasto. Ymparistoministerio toimii Espoon sopimuksen toimivaltaisena
viranomaisena Suomessa.

Norjan tielaitos ja rannikkovirasto ovat Norjan kaavoitus- ja rakentamislain kohdan § 3-7 nojalla
aloittaneet yhteisty6ssa Eteld-Varangin kunnan kanssa asemakaavan tyostamisen koskien uutta
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runkoverkostoterminaalia satama-alueella seka E6:sen liittymaa Eteld-Varangin kunnassa.
Asemakaavatyohon kuuluu maarays vaikutusselvityksesta.

Ymparistoministerio pyytaa esittdmaan lausunnossa mielipiteensa siita pitdisikd Suomen osallistua
Norjan YVA-menettelyyn seka lausua vaikutustenarviointiohjelmasta niilta osin, kun se koskee
Suomeen kohdistuvia merkittavia ymparistovaikutuksia.

Ympadristoministerié pyytaa lausuntoa ja esittamaan mielipiteensa siita pitdisikd Suomen osallistua
Norjan YVA-menettelyyn ja vaikutustenarviointiohjelmasta (vastaa Suomen YVA-menettelyn
arviointiohjelmaa) niiltd osin, kun se koskee Suomeen kohdistuvia merkittavia ymparistovaikutuksia.

Inarin kunnan alueella on voimassa valtioneuvoston 27.12.2007 vahvistama Pohjois-Lapin
maakuntakaava. Lapin liiton hallitus paatti 24.4.2017 kuuluttaa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040
vireille seka asettaa osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville. Uusi maakuntakaava kumoaa
voimaan tullessaan aiemman Pohjois-Lapin maakuntakaavan. Maakuntakaavoituksen yhteydessa
tutkitaan linjaus Jaameren radalle Sodankylasta Kirkkoniemeen.

Lantisen Heybuktan sataman kehittamisella voi olla vaikutuksia Suomen puolen liikenteeseen seka
kuljetuksiin. Sataman kehittamiselld voi olla merkitysta Jdameren radan linjauksen suunnitteluun ja
mahdolliseen toteutumiseen tulevaisuudessa.

Lausuntonaan Lapin liitto toteaa, ettd lantisen Hgybuktan sataman asemakaavalla ei kuitenkaan ole
sellaisia merkittavia rajat ylittavia vaikutuksia, ettd Suomen tulisi osallistua Norjan asemakaavaa
koskevaan Norjan YVA —menettelyyn.

LAPIN LITTO
Mika Riipi Riitta Lonnstrom
maakuntajohtaja suunnittelujohtaja
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Asia: Saamelaiskérdjien lausunto Eteld-Varangin kunnassa suunnitellun satama-alueen
runkoverkostoterminaalin ja E6 liittyméan YVA-menettelysta
Viite: Ymparistoministerion lausuntopyyntd Saamelaiskardjille 13.12.2017 (YM5/5521/2017)

Hankkeen keskeinen sisalto

Norjan tielaitos ja rannikkovirasto ovat Norjan kaavoitus- ja rakentamislain kohdan § 3-7 nojalla
aloittaneet yhteistyossd Eteld-Varangin kunnan kanssa asemakaavan tydstamisen koskien uutta
runkoverkostoterminaalia satama-alueella sekd EG6:sen liittyméd Eteld-Varangin kunnassa.
Asemakaavatyohon kuuluu maarays vaikutusselvityksesta. Lopullinen ehdotus
kaavoitussuunnitelmaksi on tarkoitus jattdd kunnanhallituksen péaatdskasittelyyn syksylla 2018.
Kaavoituksen tavoitteena on vahvistaa sijainti, pinta-ala ja sataman pinta-alan suunnittelu sekd E6:sen
liittyma siihen kuuluvine tieverkostoineen, rakentamiseen liittyvat tekniset seikat, ymparoivat
maastot, maamassojen sijoitus jne. Kaavoitukseen kuuluu myds E6:sen linjan tarkistaminen.

Norjan ympéristoviranomainen, Miljgdirektoratet, on tehnyt Suomelle Espoon sopimuksen (YK:n
Euroopan talouskomission sopimus valtioiden rajat ylittdvien ymparistdvaikutusten arvioinnista
E/ECE/1 250, SopS 67/1 997) mukaisen ilmoituksen hankkeeseen liittyvan ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn (YVA-menettely) alkamisesta. Suomen viranomaisilla, asukkailla ja yhteisoilla
on mahdollisuus antaa lausuntoja ja esittdd mielipiteensa siitd, pitaisikd Suomen osallistua Norjan
YVA-menettelyyn ja vaikutustenarviointiohjelmasta (vastaa Suomen YVA-menettelyn
arviointiohjelmaa) niilta osin, kun se koskee Suomeen kohdistuvia merkittavié ympéristovaikutuksia.
Arvioinnin tulokset kootaan arviointiselostukseksi, joka tulee nahtaville myéhemmin, mikali Suomi
haluaa osallistua Norjan YVA-menettelyyn. Ympéristoministerio pyytdd Saamelaiskargjien
nakemysté asiasta.

Hankealueen maankayttohistoria ja merkitys saamelaisille

Perinteisen ja tutkimustiedon mukaan kyseessd oleva rannikkoalue aina Varankiin saakka on
kuulunut Naatdmon, Paatsjoen ja Petsamon kolttasaamelaisille siidoille, joiden alueet ovat ulottuneet
nykyisten valtionrajojen yli. Suunniteltu satama sijaitsisi Paatsjoen siidalle kuuluneella alueella,
N&atamon ja Paatsjoen siidojen rajalla. Naatamojoen seka Uutuanjoen alajuoksut ovat vastaavasti
sijainneet Naatamon siidan kesdalueilla ja ylgjuoksut taas sen talvialueilla. Kolttasaamelaisten rajan
késite on kuitenkin ollut joustava ja yhteis- ja raja-alueiden hyddyntadmisestd on sovittu yhdessa
sovittujen menettelyjen mukaisesti. Hanketta tarkasteltaessa tuleekin mahdollisesti huomioida
molemmat siidat. Paatsjoen siidan kolttasaamelaiset oikeudenomistajasuvut ovat Afanasjeff,
Fedotoff, Gerasimoff, Kalinin, Letoff ja Titoff.

Kalastus on kolttasaamelaisen kulttuurin kulmakivi ja Naatamo- ja Uutuanjoilla, joihin hankkeella on
todennakdisesti vaikutuksia, on ollut ja on edelleen keskeinen merkitys erityisesti kolttasaamelaisille:
Kolttasaamelaiset ovat perinteisesti kalastaneet molemmilla joilla ja erityisesti lohen ja taimenen

Sajos Tel. +358 (0)10 839 3100
FIN-99870 Inari info(at)samediggi.fi
www.samediggi.fi etunimi.sukunimi(at)samediggi.fi
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kalastukseen liittyy perinteisté tietoa ja omalaatuisia pyyntitapoja. Toisen maailmansodan jélkeen
Petsamon Suonikylén siidan kolttasaamelaiset asutettiin Sevettijarvi-Naatamo-alueelle. Kalastus
jokien Suomen puoleisilta vesistoosilta on muodostunut tarkedksi alueen kolttasaamelaisille ja
perinteista pyyntié harjoitetaan nykyisin neljannessé polvessa.

Saamelaiskargjien kanta

Saamelaiskarajat katsoo, ettd Suomen tulee osallistua Norjan YVA-menettelyyn, sill4 hankkeella on
todenndkdisesti vaikutuksia erityisesti Naatdmo- ja Uutuanjokiin, niiden kalakantoihin (erityisesti
anadromisiin kalalajeihin) ja siten saamelaisten, eritoten kolttasaamelaisten, kalastusperinteeseen ja
perustuslain suojaamaan oikeuteen harjoittaa ja yllapitaa perinteista elinkeinoaan kalastusta.

Hankkeella voi olla rakentamisesta, tuotannosta ja sataman ja E6:sen liittyman rakentamisen myota
lisdantyvasta liikenteestd aiheutuvista vuorovesialuemuutoksista, ympéristomyrkyistd ja
kaukokulkeutuvista, lisddntyvista saasteista johtuen hyvinkin monipuolisia, laajoja ja pitkéikaisia
vaikutuksia myods Suomen puolella, jotka tulee niin ikaan selvittdd YVA-menettelyssa.
Vuorovesialuemuutoksilla, syntyvilld ymparistomyrkyilld ja kaukokulkeutuvilla saasteilla voi olla
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen (ml. kasvillisuus ja eliostd), veden- ja ilmanlaatuun seka
edelleen saamelaisten perinteiseen tietoon, luonnonkaytton, ja mahdollisuuksiin harjoittaa kieltaan
ja kulttuuriaan my6s Suomessa, joiden todennakoisyys, mahdollinen laajuus ja pitkaikaisyys seka
merkittdvyys tulee niin ikddn selvittdd YVA-menettelyssa yhdessd vaikutusalueen
saamelaisyhteisdjen  kanssa.  Vaikutusten — merkittdvyyden  madrittelyssdé  tulee  alueen
saamelaisyhteis0illa olla keskeinen rooli. YVA-menettelyssd on tarkasteltava erityisesti vaikutuksia
saamelaisten kalastukseen, kerailyyn (ml. kasityossd kaytettdvat materiaalit seka ladke- ja
hyotykasvit) sek& poronhoitoon, mikali hankkeella on vaikutuksia porojen ravintona kayttdmaan
kasvillisuuteen, kuten luppoon (vrt. lupon kasvaminen Suprun etelapuolellat). Lisaksi Naatamojoessa
elaa erittain uhanalaista raakkua, joka vaatii erityistd suojelua, ja johon kohdistuvat vaikutukset on
arvioitava YVA-menettelyn yhteydesséd. Raakku on avain- eli sateenvarjolaji, jonka katoamisen
myo6ta Naatamojoesta katoaa moni muukin laji ja siten joen biologinen monimuotoisuus heikkenee.
Lisaantyvd raakkukanta ilmentdd joen luonnontilaisuutta, ja YVA-menettelyssa onkin arvioitava
paitsi vaikutukset myds korjaavat toimenpiteet joen luonnontilaisuuden palauttamiseksi.

Saamelaiskérajien saaman tiedon mukaan alueelta on I6ydetty mm. kalliokaiverruksia seké vanhoja
asuinsijoja, mutta alueen kulttuuriperintod ei ole kattavasti inventoitu. Jotta kulttuuriperinto tulee
asianmukaisesti huomioiduksi hankkeen vaikutusten arvioimisessa sekd p&atoksenteossa, tulee
alueen kulttuuriperintd kartoittaa ja kolttasaamelaisten historia alueen kéyttdjand dokumentoida ja
tehd& ndkyvéaksi osana YVA-menettelya. Tieto tulee niin ik&&n palauttaa kolttasaamelaisille.

Lisdksi Saamelaiskarajat katsoo, ettd jotta vaikutukset voitaisiin luotettavasti ja riittdvassa
laajuudessa tunnistaa ja arvioida, tulee vaikutusarvioinnin perustua riittdvaan tietopohjaan, joka ei
Suomenkaan osalta ole vield riittdva. Taten vaikutusarviointia varten tulee ensin selvittd4 alueen
nykytila (erityisesti luonnon, saamelaisten perinteisen luonnonkéyton sekd saamelaiskulttuurin
harjoittamisedellytysten nykytila), ottaen huomioon jo toteutuneet hankkeet ja maankaytto ja niista
jo aiheutuneet vaikutukset (ml. Petsamosta ja Nikkelista aiheutuvat kaukokulkeutuvat saasteet ja
niiden vaikutus luonnon monimuotoisuuteen, ml. niiden vaikutus mm. kalojen ja porojen

! Esimerkiksi Inarin kunnassa Suprun pohjoispuolisella alueella ei kasva ilmanlaadun bioindikaattorina kaytettya luppoa
eikd katajaa, minka arvellaan johtuvan mm. Nikkelin sek& Petsamon alueelta lansi- ja lounaistuulen mukana
kulkeutuvista ilmansaasteista. Ko. alueelta kulkeutuvien ilmansaasteiden on arveltu olevan myds (ainakin osa-) syyna
siihen, ettei Naatdmdojoessa elava, erittdin uhanalainen raakku lisddnny luontaisesti joessa.



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 3(3)

ymparistomyrkkypitoisuuksiin ja edelleen ihmisten terveyteen). Saamelaisten perinteinen tieto on
integroitava osaksi perusselvityksid ja vaikutusarviointia, ja sen on oltava erottamaton osa nykytilan
arvioimista. Vasta em. riittaviin selvityksiin pohjautuvan nykytila-arvion pohjalta voidaan arvioida
vaikutusten merkittavyyttd ja laajuutta saamelaisten kotiseutualueen luontoon ja saamelaisten,
erityisesti kolttasaamelaisten, alkuperaiskansaoikeuksien toteutumiseen ja sitd, onko hankkeen
toteuttamiselle olemassa riittavéat edellytykset.
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(YM5/5521/2017)

Hankkeen keskeinen sisalto

Norjan tielaitos ja rannikkovirasto ovat Norjan kaavoitus- ja rakentamislain kohdan § 3-7
nojalla aloittaneet yhteistydssa Eteld-Varangin kunnan kanssa asemakaavan tydstamisen
koskien uutta runkoverkostoterminaalia satama-alueella seka E6:sen liittymaa Etel&-Varangin
kunnassa. Asemakaavatyohon kuuluu maardys vaikutusselvityksesta. Lopullinen ehdotus
kaavoitussuunnitelmaksi on tarkoitus jattdd kunnanhallituksen pééatoskésittelyyn syksylla
2018. Kaavoituksen tavoitteena on vahvistaa sijainti, pinta-ala ja sataman pinta-alan
suunnittelu seka E6:sen liittyma siihen kuuluvine tieverkostoineen, rakentamiseen liittyvét
tekniset seikat, ympardivat maastot, maamassojen sijoitus jne. Kaavoitukseen kuuluu myos
E6:sen linjan tarkistaminen.

Norjan ymparistoviranomainen, Miljgdirektoratet, on tehnyt Suomelle Espoon sopimuksen
(YK:n Euroopan talouskomission sopimus valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten
arvioinnista E/ECE/1 250, SopS 67/1 997) mukaisen ilmoituksen hankkeeseen liittyvan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelyn ~ (YVA-menettely)  alkamisesta. ~ Suomen
viranomaisilla, asukkailla ja yhteis6illa on mahdollisuus antaa lausuntoja ja esittda
mielipiteensd siitd, pitdisikd Suomen osallistua Norjan YVA-menettelyyn ja
vaikutustenarviointiohjelmasta (vastaa Suomen YVA-menettelyn arviointiohjelmaa) niilta
osin, kun se koskee Suomeen kohdistuvia merkittavid ymparistovaikutuksia. Arvioinnin
tulokset kootaan arviointiselostukseksi, joka tulee ndhtaville myéhemmin, mikali Suomi
haluaa osallistua Norjan YVA-menettelyyn. Ympadristoministerio pyytédd kolttien
kylakokouksen ndkemysta asiasta.

Hankealueen maankayttohistoria sekd huomioita Naatamo- ja Uutuanjokien
perinteisesta kaytosta ja merkityksesta kolttasaamelaisille



Perinteisen ja tutkimustiedon mukaan kyseessé oleva rannikkoalue on kuulunut Naatamaon,
Paatsjoen ja Petsamon kolttasaamelaisille siidoille aina Varankiin saakka. Yleisend huomiona
em. siidoille on se, ettd ndiden siidojen alueet ylittavat nykyiset valtionrajat, esimerkiksi
N&atamon siida sijaitsee nykyisten Norjan ja Suomen valtioiden alueilla.

Suunniteltu satama-alue on kuulunut Paatsjoen siidaan. Alue on kuitenkin aivan Naatamon ja
Paatsjoen siidojen rajalla. Kolttasaamelaiseen siidajarjestelméaan on kuulunut erityinen
yhteisalueiden ja raja-alueiden kasittely menettelyineen, ja kolttasaamelaisten kotoperéinen
rajan kasite on ollut liikkkuva. Hanketta tarkasteltaessa tuleekin mahdollisesti huomioida
molemmat siidat. Paatsjoen siidan kolttasaamelaiset oikeudenomistajasuvut ovat Afanasjeff,
Fedotoff, Gerasimoff, Kalinin, Letoff ja Titoff.

Saamamme tiedon mukaan alueelta on 16ydetty mm. kalliokaiverruksia sek& vanhoja
asuinsijoja, mutta aluetta ei ole kuitenkaan kokonaan inventoitu. Huomattavaa on se, etté
monelta osin alueen vanhoja kenttapaikkoja on nahtavissa maatuneina painanteina, joten
mika tahansa alueen historiasta tietdmaton rakennustoiminta tulee pyyhkaisemééan kokonaan
kolttasaamelaisen kulttuurihistorian pois nakyvistd. Kyseinen alue on valtavaestélle tahan asti
tuntematon, mutta edelleen kolttasaamelaisille tdrked kulttuurihistoriallinen monumentti
tilanteessa, jossa Norjan valtio on lahes kokonaan pois pyyhkinyt kolttasaamelaiset suvut ja
maankayttorakenteet alueeltaan. Alueesta tulisikin YVA:n ja perusteellisen
kulttuurihistoriallisten kohteiden inventoinnin ja mahdollisten arkeologisten tutkimusten
lisaksi vahintaén laatia riittavat yleiskartat kolttasaamelaisten kulttuurisesta lasndolosta.

Taman selvitys- ja inventointiprosessin rinnalla tulisi valittomaésti kaynnistaa prosessi siité,
kuka on kolttasaamelaisten siidojen oikeudenomistaja nyt, ja kenelld on mandaatti edustaa
alueen perinteisia omistajia.

N&atamo- ja Uutuanjoilla on ollut ja on edelleen suuri merkitys kolttasaamelaisille.
Kolttasaamelaiset ovat perinteisesti kalastaneet molemmilla joilla. Naatamaojoen seké
Uutuanjoen alajuoksut ovat sijainneet Naatamon siidan kesaalueilla ja ylajuoksut taas sen
talvialueilla. Perinteiseen lohen ja taimenen kalastukseen on muotoutunut omalaatuisia
pyyntitapoja. Kalastus on kolttasaamelaisen kulttuurin kulmakivi.

Suunniteltavan sataman rakennuksen ja tulevan kéyton ymparistovaikutukset mereen ja sita
kautta Pohjois-Atlannin villiloheen ja meritaimeneen tulee nédhda lisavaikutuksena jo
olemassa olevaan kaivostoimintaan Kirkkoniemessé, joka tapahtuu myds Paatsjoen siidan
perinteiselld alueella. Kumulatiivisten vaikutusten arviointia koko Paatsjoen siidan alueella
tuleekin tarkastella véhintdan 1800-luvun alkupuolelta alkaen.

Toisen maailmansodan jalkeen Petsamon Suonikylan siidan kolttasaamelaiset asutettiin
Sevettijarvi-Naatamo-alueelle. Kalastus jokien Suomen puoleisilta vesistdosilta on
muodostunut tarkeadksi alueen kolttasaamelaisille ja perinteistd pyyntia harjoitetaan nykyisin
neljdnnessa polvessa.

Niin Naatamon kuin Paatsjoen siidojen oikeuksien murtumisen historiasta 16ytyy runsaasti
kirjallista tutkimustietoa ja -aineistoa, jota ei ole liitetty toistaiseksi laisinkaan alueen



maankayton suunnitteluun. Viimeisin tutkimustieto ja perinteinen tieto on integroitava
valittdémasti sataman suunnitteluprosessiin, mukaan lukien kysymys siitd, onko Norjan
valtiolla oikeutta myont&& sataman rakennuslupaa oikeudenomistajana.

Kolttien kylakokouksen kanta

Kolttien kylédkokous katsoo, ettd Suomen tulee osallistua Norjan YVA-menettelyyn, silla
hankkeella on todennakdisesti vaikutuksia erityisesti Naatdmo- ja Uutuanjokiin, niiden
kalakantoihin  (erityisesti anadromisiin  kalalajeihin) ja siten  kolttasaamelaisten
kalastusperinteeseen ja perustuslain suojaamaan oikeuteen harjoittaa ja yllapitdd perinteista
elinkeinoaan kalastusta.

Hankkeella voi olla rakentamisesta, tuotannosta ja sataman ja E6:sen liittymdn rakentamisen
myota lisdantyvasta liikenteestd aiheutuvista vuorovesialuemuutoksista, ympéristomyrkyista
ja kaukokulkeutuvista, lisdéntyvista saasteista johtuen hyvinkin monipuolisia, laajoja ja
pitkaikaisid vaikutuksia myds Suomen puolella, jotka tulee niin ikdan selvittdd YVA-
menettelyssé. Erityisesti suomenpuoleisen koltta-alueen kautta lisdantyvélla raskaalla
liikenteelld ja mahdollisesti satamaan liittyvélla Jadmeren rautatieyhteydelld tulee olemaan
merkittdvid lis&haittoja ja ympéristovaikutuksia Kkolttasaamelaisten poronhoitoon ja
elinolosuhteisiin. Porojen liikennekuolemat todennakdisesti lisadntyvat, luonnonlaitumet
pirstaloituvat ja perinteisen poronhoidon kannattavuus heikkenee. Tiestolla lisdantyva
erilaisten kemiallisten aineiden kuljetus myds osaltaan erityisesti onnettomuustapauksissa
vaarantaa varsinkin alueen herkkaa vesistdd ja siten uhkaa kalakantoja vieden pohjan
kolttasaamelaisten perustuslaillisesta kulttuuriin kuuluvasta kalastusoikeudesta. Liséksi
Né&atdmojoessa eldd erittdin uhanalaista raakkua, joka vaatii erityistd suojelua, ja johon
kohdistuvat vaikutukset on arvioitava YVA-menettelyn yhteydessa. Raakku on avain- eli
sateenvarjolaji, jonka katoamisen myotad N&atamaojoesta katoaa moni muukin laji ja siten joen
biologinen  monimuotoisuus  heikkenee.  Lisdantyvd raakkukanta ilmentdd joen
luonnontilaisuutta, ja YVA-menettelyssé onkin arvioitava paitsi vaikutukset myos korjaavat
toimenpiteet joen luonnontilaisuuden palauttamiseksi. Kolttien kylakokous on perustanut
yhdessé Suomen ja  Norjan osapuolten sidosryhmien kanssa  Naatamdjoen
kalastussopimuksen kalastuksen ja Naatdmojoen kéayttoon liittyen vapaaehtoisen tydryhman
séantelemadn Naatdmojoen kalastusta tavoitteena lohen suojelu.

Veikko Feodoroff
Kolttien luottamusmies
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