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YMPARISTOMINISTERION ASETUS PURKUMATERIAALI- JA RAKENNUSJATESELVITYKSESTA

1 Paaasiallinen sisélto

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi ympéristoministerion asetus, joka sisdltdisi tarkemmat
saannokset rakentamislain (751/2023) 16 §:n mukaisen purkumateriaali- ja rakennusjétesel-
vityksen sisdllostd, laadinnasta ja tietojen ilmoittamisesta. Asetuksen avulla yhtendistetddn
ilmoitustapa, jolla rakentamis- tai purkamishankkeessa syntyvien purkumateriaalien seké
maa- ja kiviainesten méératiedot jatkossa tulisi ilmoittaa. Yhtendiselld ilmoitustavalla edis-
tetddn rakennus- ja purkujétteiden hyodyntdmistd sekd parannetaan tilastoinnin tarkkuutta ja
laatua.

Asetuksessa annettaisiin tarkempia sdénnoksié siitd, kuinka rakentamishankkeeseen ryhty-
van olisi huolehdittava purkumateriaali- ja rakennusjiteselvityksen laadinnasta ja tietojen
ilmoittamisesta rakentamislain 16 §:n tarkoittamalla tavalla kaksivaiheisesti, jos purkumate-
riaalien méérd ei ole vdhidinen, tai hankkeessa syntyy rakennuspaikalta pois kuljetettavia
maa- ja kiviaineksia. Rakentamis- tai purkamisluvan hakemisen tai purkamisilmoituk-
sen tekemisen yhteydessi olisi esitettava selvitys, joka siséltéisi arvion hankkeessa synty-
vistd purkumateriaaleista sekd rakennuspaikalta pois kuljetettavista maa- ja kiviaineksista
seuraavasti:

1. arvio hankkeessa syntyvien purkumateriaalien maarésté ensisijaisesti massoina vihin-
tdén seuraavan jaottelun mukaisesti: betoni, tiili, kivenndislaatat ja keramiikka, asfaltti,
bitumi ja kattohuopa, kipsi, puu ja puupohjaiset tuotteet, metallit, lasi, muovit, eristeet,
sdahko- ja elektroniikkalaitteet sekd sekalainen materiaali;

2. tiedot asbestia siséltidvien purkumateriaalien laadusta ja médristd, jos on tehty asbesti-
kartoitus; seka

3. arvio rakennuspaikalta pois kuljetettavien maa- ja kiviaineksien mairésté tilavuutena
tai massoina siten, ettd erikseen ilmoitettaisiin pilaantuneet ja pilaantumattomat maa- ja
kiviainekset.

4. Selvityksessa voitaisiin lisdksi esittdd arvio uudelleenkdyttoon soveltuvista rakennus-
osista ja materiaaleista. Lisdksi voitaisiin ilmoittaa tarkemmin haitta-ainekartoituksen
ja -tutkimusten tai muun tiedon perusteella vaarallisia aineita siséltdvét purkumateriaa-
lit. Maa- ja kiviaineksien osalta selvitys voisi siséltdd tarkemman arvion my0s pilaantu-
mattomien maa- ja kiviainesten tyypeista.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén olisi huolehdittava tietojen ilmoittamisesta rakennus- tai
rakennuskohdekohtaisesti Suomen ympéristokeskuksen ylldpitiméddan tietokantaan, josta



asetuksessa kiytettisiin nimitysti Purkumateriaali- ja rakennusjitetietoaineisto’. Rakenta-
mishankkeeseen ryhtyvén sijaan tiedot voisi ilmoittaa my0s selvityksen laadintaan valtuu-
tettu ulkopuolinen asiantuntija.

Sellaisissa uudisrakentamishankkeissa, jotka eivit sisélld purkamista, riittdisi arvio edelld
mainitun kohdan 3 mukaisista maa- ja kiviaineksista. Kohdan 4 mukaisten tietojen ilmoitta-
minen olisi vapaaehtoista. Lisdksi selvitystd varten perustettavan tietoaineiston on tarkoitus
vapaaehtoisuuden pohjalta mahdollistaa selvityksen soveltamisalan rajana olevan vihédisem-
pien purkumateriaaliméérien ilmoittaminen sekd perusjaottelun pohjalta materiaalitietojen
tarkempi ilmoittaminen, mika tukisi materiaalien laadukasta hyodyntédmista.

Rakentamis- tai purkuhankkeen valmistuttua olisi rakentamishankkeeseen ryhtyvin
huolehdittava, ettd lupa- tai ilmoitusvaiheessa tehtyyn selvitykseen lisdtdén timén asetuksen
mukaisesti tiedot hankkeessa syntyneiden, rakennuspaikalta pois kuljetettujen jatteiden maa-
ristd, toimituspaikoista ja kisittelytavoista. Pdivitys voisi siséltdd tietoja myos uudelleen-
kayttoon toimitetuista rakennustuotteista ja -osista sekd hyotykdyttoon toimitetuista pilaan-
tumattomista maa- ja kiviaineksista.

Péivittdmisen olisi perustuttava ensisijaisesti jitelain (646/2011) 121 §:n mukaisten siir-
toasiakirjojen tietoihin. Rakentamishankkeeseen ryhtyvin sijaan tiedot voisi ilmoittaa myos
selvityksen laadintaan valtuutettu ulkopuolinen asiantuntija. Tietojen piivittdmisen on tar-
koitus tapahtua siten, ettd toteumatiedot voidaan hakea tietoaineistoon suoraan SIIRTO-re-
kisteristd, eli rakentamishankkeeseen ryhtyvi saisi pdivitettyd tiedot helposti, kdytanndssi
nappia painamalla. Niin kauan kuin timé saadaan mahdollistettua, tulisi tiedot paivittda itse
ne viemalla.
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Kaavio: Purkumateriaali- ja rakennusjdteselvityksessd ilmoitettavat tiedot hankkeen eri vaiheissa
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2 Nykytila
2.1 Yleistd

Rakentaminen ja rakennettu ymparistd on merkittdva resurssien kuluttaja. Paaministeri Pet-
teri Orpon hallituksen ohjelman? (2023) mukaan Suomi parantaa omavaraisuutta, nostaa ja-
lostusastetta ja vihentda saastumista parantamalla materiaalien kierrdtystd. Hallitus sujuvoit-
taa ympéristoon liittyvid lupaprosesseja ja purkaa séédntelyn esteitd kiertotaloudelta. Ohjelma
korostaa kiertotalouden edelldkdvijyyden luovan maassamme uutta tyota ja liiketoimintaa.
Hallitus myos lisdd kierrdtysmateriaalien kayttéd markkinaehtoisesti jételainsdddantoa
muuttamalla. Hallitus kehittdé kierrétetylle raaka-aineelle toimivat markkinat eri kdyttokoh-
teisiin ja liséd kierrdtysmateriaalin kdyttdosuutta. Hallitusohjelmassa tuodaan vahvasti esille,
ettd padstotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan aktiivisia toimia. Erikseen painotetaan, ettia
ilmastotoimet toteutetaan kuitenkin taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti
kestdvilld ja oikeudenmukaisella tavalla. Tarkoitus on, ettd Suomi vastaa padstéjen vihen-
nystavoitteisiin ja etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen ja hiilinegatiivisuuteen ilman, etti
arjen kustannukset nousevat tai kilpailukyky heikkenee.

Ympdiristoministerion strategiassa painotetaan vihreda siirtymié eli muutosta kohti ekologi-
sesti kestdvaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen, vaan nojaa
véhihiilisiin seka kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistiviin ratkaisuihin. Raken-
tamisella on ratkaiseva rooli vihredssa siirtymaéssd, silld se kuluttaa vuositasolla noin 50 pro-
senttia luonnonvaroista. Vuonna 2021 rakentamisen yhteydessi syntyi 13 miljoonaa tonnia
jatettd, josta nykyiselld luokittelutarkkuudella 12,4 miljoonaa tonnia mineraalijdtetta, 295
000 tonnia puujitetti, 264 000 tonnia metallijitetti ja 224 000 tonnia vaarallista jitettd>.
Tamain suuruusluokan purku- ja jatemateriaalivirrat siséltivat merkittdvasti hyodyntdma-
tontd kiertotaloudellista potentiaalia. Purkumateriaali- ja rakennusjéteselvitysten tarjoaman
tiedon myd6td purkumateriaalit ja rakennusjétteet voidaan paremmin kohdentaa ja valjastaa
jatkokdyttoon. Rakennuskanta kuluttaa 40 prosenttia energiasta ja aiheuttaa kolmanneksen
kasvihuonekaasupédstoistd. Siksi kiinteisto- ja rakennusalan toimet energiatehokkuuden, vi-
héhiilisyyden ja kiertotalouden edistdmiseksi ovat merkittivid. Strategian mukaisesti sda-
dosten tulisi ohjata vahvemmin vidhéhiilisyyteen ja kiertotalouteen siten, ettd rakennusten
elinkaari on vihihiilinen ja materiaalitehokas.*

Rakentamisen kiertotalouden ohjauksessa keskeinen tavoita on laadukkaiden materiaalikier-
tojen edistiminen. Suomi on EU:n jdtedirektiivin pohjalta sitoutunut nostamaan rakennus-
ja purkujitteen hyddyntimisasteen materiaalina 70 prosenttiin vuoteen 2020 mennessi®. Vii-
meisin arvio hyddyntdmisasteesta vuodelta 2022 on 54 prosenttia, joten tavoitteesta on sel-
visti jadty. Vuonna 2018 tehdyssé jitedirektiivin muutoksessa edellytettiin, ettd EU komis-
sio pohtii viimeistddn 31 pdivané joulukuuta 2024 uudelleenkédyttéon valmistelua ja kierré-
tystd koskevien tavoitteiden asettamista rakennus- ja purkujitteelle sekd sen materiaalikoh-
taisille jakeille.

Valtakunnallinen jitesuunnitelma vuoteen 2027 hyviksyttiin keviilld 2022°. Suunnitel-
massa esitetddn jiatehuollon ja jitteen synnyn ehkdisyn tavoitteet sekéd toimet tavoitteiden

2 Vahva ja vilittivi Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.

3 Tilastokeskuksen maksuttomat tilastotietokannat. Jatteiden synty toimialoittain, 2017-2021.

4 Parempi ympiristd tuleville sukupolville Ympéristdministerion strategia vuoteen 2035

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 piivina marraskuuta 2008, jatteisti ja tiettyjen direk-
tiivien kumoamisesta.

6 Kierrityksestd kiertotalouteen: Valtakunnallinen jétesuunnitelma vuoteen 2027. Y mpiristoministerion julkaisuja 2022:13.
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saavuttamiseksi. Tavoitteena on hyddyntdmisasteen nostaminen vahintddn EU:n tavoittei-
den tasolle. Suunnitelmaan siséltyy joukko rakennus- ja purkujétteen ehkéisyd, vahentdmisté
ja laadukasta hyodyntdmistd koskevia toimenpiteitd. Suomen uusi arkkitehtuuripoliittinen
ohjelma’ valmistui 2022. Ohjelman vuotta 2035 kuvaavassa tavoitevisiossa kiertotalous, vi-
hahiilisyys ja luontoarvojen huomioinen “ovat oleellinen osa rakennusten ja lahiympariston
suunnittelua”. Valtioneuvosto teki periaatepdatoksen Suomen kiertotalouden strategisesta
ohjelmasta vuonna 2021 (YM/2021/17). Ohjelma pohjautuu ehdotukseen®, jota valmisteli
noin 250 hallinnon, jdrjestdjen, elinkeinoeldmén ja tutkimuslaitosten edustajaa. Ohjelma si-
séltdd suosituksia kiinteistd- ja rakennusalan kiertotalouden edistimiseen. Niihin sisdltyvit
muun muassa kiertotaloustietoisuuden lisdidminen rakennusalalla, digitaalinen tiedonhallinta
sekd rakentamisen ja kaavoituksen ohjauksen kehittiminen kiertotaloutta tukevaksi. Raken-
tamisen kannalta keskeisid ohjelman toimenpiteitd on Kiertotalouden strateginen green deal,
jonka puitteissa kiinteisto- ja rakennusalalle kehitetddn valikoima kiertotaloutta edistdvia
toimenpiteita.

2.2 Lainsddddnnon nykytila ja keskeiset muutokset

Jo nykyiseen maankaytto- ja rakennusasetukseen (895/1999) siséltyy velvoite arvioida hank-
keessa syntyvén rakennusjitteen maard. Asetuksen 55.2 §:n mukaan rakentamista seki ra-
kennuksen tai sen osan purkamista koskevassa lupahakemuksessa tai ilmoituksessa on “esi-
tettdva selvitys rakennusjitteen madrasté ja laadusta sekd sen lajittelusta, jollei jatteen madra
ole vdhdinen. Hakemuksessa tai ilmoituksessa on erikseen ilmoitettava terveydelle tai ym-
péristolle vaarallisesta rakennus- tai purkujétteestd ja sen késittelystd.” Télld hetkelld ei ole
voimassa edelld esitettyd tarkempia sadnnoksid luvanvaraisissa hankkeissa syntyvien raken-
nus- ja purkujitteiden méérien ilmoittamisesta. Tarkemman sdéntelyn puute on johtanut sii-
hen, ettd syntyneen rakennus- ja purkujitteen raportoinnin kdytdnndot ovat olleet hyvin vaih-
televia, eivitka sddntelyn tavoitteet ole toivotusti toteutuneet. Tdméan vuoksi selvitysvelvoite
on nyt nostettu edelld mainitusta asetuksesta rakentamislakiin, jonka 16 §:ssi esitetyt 1dhto-
kohdat antavat nykyistd paremman pohjan yhtendisemmalle soveltamiselle. Rakentamislaki
tulee voimaan 1.1.2025 alusta.

Tassd asetuksessa olisi tarkoitus tdsmentdd edelld mainittua rakentamislain selvitysvelvoi-
tetta antamalla tarkempia sddnnoksid purkumateriaali- ja rakennusjdteselvityksen sisédllosta,
laadinnasta ja tietojen ilmoittamisesta. Asetuksen keskeinen muutos nykytilaan verrattuna
olisi se, ettd uusi sdéntely varmistaisi selvitysten laadinnan yhdenmukaisuuden edellytti-
malld purkumateriaalijakeiden ja toteutuneiden jitemaérien ilmoittamisen maardmuotoisella
tavalla. Nykyistd tarkemmin sddnneltdisiin my0s vaarallisia aineita sisdltdvien materiaalien
sekd maa- ja kiviainesten ilmoittamisesta. Lisédksi tarkennettaisiin purkumateriaali- ja raken-
nusjiteselvityksen paivittdmisvelvoitetta ja tietojen ilmoittamista. Tarkoitus olisi vaikuttaa
muun muassa materiaalijakeiden maéaérittelyyn ja raportoinnin tarkkuuteen niin, ettd keratty
tieto tukisi materiaalien laadukasta hyddyntdmisté ja hyodyntamiseen pohjautuvaa liiketoi-
mintaa.

Rakennushankkeen lupa- ja ilmoitusprosessin yhteydessé arvioidut rakennus- ja purkumate-
riaalit raportoitaisiin valmistelussa olevaan purkumateriaali- ja rakennusjétetietoaineistoon.
Hankkeen loppuvaiheessa syntyneet jatemadrdt paivitettiisiin timin asetuksen mukaisesti.
Nykykaytinndssa raportointi on tapahtunut pitkdén padasiassa paperisin tai pdf-lomakkein,
jotka saattoivat olla kuntakohtaisia. Siirtyminen valtakunnalliseen purkumateriaali- ja raken-

7 Kohti kestdviid arkkitehtuuria: Suomen arkkitehtuuripoliittinen ohjelma 2022 — 2035. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:1.
8 Uusi suunta — Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:1.



nusjdtetietoaineistoon tehostaisi rakennus- ja purkumateriaalien ja -jatteen seurantaa ja hyo-
dyntdmistd merkittdvésti verrattuna nykytilanteeseen. Menettelyn selkeyttdminen ja yhden-
mukaistaminen tukisi rakentamishankkeen ryhtyvin ilmoittamisvelvoitetta ja viranomais-
tyotd. Vastaavaa valtakunnallista rakennus- ja purkujétteen digitaalista jarjestelmai ei tiet-
tavisti ole muissa maissa vield toteutettu.

2.3 Selvityksen liityntd muuhun sddntelyyn ja kdynnissd oleviin hankkeisiin

Purkumateriaali- ja rakennusjéteselvitykseen liittyvit vilillisesti my&s monet muut voimassa
ja valmisteilla olevat purkumateriaalien kiertoja edistévit vaatimukset. Esimerkiksi uusi vi-
hdhiilisen rakentamisen olennainen tekninen vaatimus velvoittaa tietyiltd uudisrakennuksilta
ilmastoselvitystd, jonka sisdltdma hiilijalanjdljen laskenta (RakL 38 §) ja siihen liittyva raja-
arvo-ohjaus (RakL 38 a §) tukevat purkumateriaalien uudelleenkdytt6d ja kierratysté, koska
uudelleenkidyttd- ja kierrdtystuotteet ovat neitseellisistd luonnonvaroista valmistettuja tuot-
teita vdhdhiilisempié. Lisdksi on laadittava padpiirustustasoinen rakennustuoteluetteloa, joka
siséltad tiedot rakentamisessa kdytettavistd tuotteista. Olennainen tekninen vaatimus raken-
nuksen elinkaariominaisuuksista (RakL 39 §) velvoittaa puolestaan rakentamishankkeeseen
ryhtyvéé kiinnittiméién “erityistd huomiota on kiinnitettavd pohjarakenteiden ja kantavien
rakenteiden kestdvyyteen sekd rakennuksen ja sen tilojen, rakennusosien seké teknisten jar-
jestelmien kayttoikddn, kaytettdvyyteen, huollettavuuteen, muunneltavuuteen ja korjatta-
vuuteen sekd rakennusosien purettavuuteen ja uudelleenkdytettdvyyteen.” Elinkaariominai-
suudet edellyttivit rakennuksen suunnittelua pitkdikédiseksi muun muassa rakennustuottei-
den uudelleenkiytettivyyden ja kierritettdvyyden ndkokulmasta.

Uusi rakentamislaki liittyy purkumateriaalien hyodyntamiseen myds purkamisluvan edelly-
tyksissd (56 §). Voimassa olevan maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999) tavoin rakenta-
mislaki edellyttdd, ettd luvan hakijan on selvitettdvd purkamistyon jérjestiminen ja edelly-
tykset huolehtia syntyvén rakennusjdtteen kasittelystd sekd kayttokelpoisten rakennusosien
uudelleen kayttdmisestd. Purkamisluvan edellytyksid arvioidaan uudelleen niin sanotussa ra-
kentamislain korjaussarjassa’. Purkamislupa voitaisiin myontii muun kuin suojellun raken-
nuksen purkamiseen aina tilanteessa, jossa rakennukselle ei olisi endé osoitettavissa kaytto-
tarkoitusta ja purettavaksi aiottu rakennus olisi huonokuntoinen eikéd sen korjaaminen olisi
endd kustannustehokasta. Purkaminen voisi tulla kysymykseen, jos rakennus lisdksi sijaitsisi
kunnassa, jossa rakennukset ovat menettineet suurimman osan arvostaan eikd esimerkiksi
pankista saisi endd lainaa rakennuksen korjaamiseen. Kaikkien edelld mainittujen kolmen
edellytyksen pitéisi tdyttyd yhtd aikaa. Olennaista rakennuskohteen purkamiselle télla perus-
teella olisi se, ettd purkaminen johtaisi purkumateriaalin uudelleenkéyttdon tai kierrattdmi-
seen. Pienikin maara riittdisi kriteerin tdyttymiseen.

Jétteistd annettu valtioneuvoston asetus (jdteasetus, 978/2021) miirittelee raamit rakennus-
ja purkumateriaalien ja -jitteen hyodyntamiselle ja erilliskerdykselle. Asetuksen 25 §:n mu-
kaan rakennushankkeeseen ryhtyvidn on huolehdittava hankkeen suunnittelusta ja toteutta-
misesta siten, ettd jatelain 8 §:n mukaisesti otetaan talteen ja kdytetddn uudelleen kiyttokel-
poiset rakennusosat ja -materiaalit ja ettd toiminnassa syntyy mahdollisimman vdhén ja mah-
dollisimman haitatonta rakennus- ja purkujatettd. Jateasetuksen erilliskerédysta koskeva vel-
voite 26 §:sséd toimii pddosin pohjana myos tdimén asetuksen mukaiselle purkumateriaali- ja
rakennusjéteselvityksen purkumateriaalijakeiden jaottelulle ja ilmoittamiselle. Kyseisen py-
kdlan mukaan rakennus- ja purkujitteen haltijan on jéarjestettdva erilliskerdys ainakin seu-
raaville jitelajeille: 1) betoni, tiili, kivennéislaatat ja keramiikka mahdollisuuksien mukaan
lajiteltuina jatelajeittain; 2) asfaltti; 3) bitumi ja kattohuopa; 4) kipsi; 5) kyllastdmaton

® Tasavallan presidentti vahvisti lain rakentamislain muuttamisesta 19.12.2024 (897/2024)



puu; 6) metalli; 7) lasi; 8) muovi; 9) paperi ja kartonki; 10) mineraalivillaeriste; 11)
maa- ja kiviaines.” Lisdksi pykildssd todetaan, ettd ”6—9 kohdassa tarkoitetusta tiettyd ma-
teriaalia olevasta jitteestd on tarvittaessa lajiteltava erikseen tasalaatuinen huomattavan suu-
rina madrind syntyvi jdte, jos ndin jarjestettivilla erilliskerdykselld saavutetaan kierrdtyksen
edistdmisen ja muutoin etusijajdrjestyksen toimeenpanon kannalta paras lopputulos.” Pur-
kumateriaali- ja rakennusjéteselvityksen ensisijainen péivittamiskeino olisi jitelain mukai-
nen siirtoasiakirja, jonka laatimisvelvollisuudesta sdédetdén jatelain 121 §:ssé.

Suomeen kehitettiin vuonna 2019 ymparistoministerion johdolla purkukartoitus, vapaaeh-
toinen menetelmé purkamisessa syntyvien rakennusmateriaalien, uudelleenkéytettivien ra-
kennusosien ja haitallisten aineiden raportointiin. Menetelmén taustalla on EU:n kiertota-
loustavoitteiden pohjalta edistimi pre-demolition audit —periaate'®. Purkukartoituksen kiy-
ton edistimiseksi ympdristoministerié solmi Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry:n
kanssa Kestavin purkamisen Green dealin. Kartoituksen tekeminen on liséksi ollut Asumi-
sen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen (ARA) myontdmén purkuavustuksen ehtona. Purku-
kartoituksesta on kehitetty osittain ympéristoministerion tuella Mikkelin kehitysyhtio
Miksei Oy:n Rapurc-hankkeessa!! digitaalinen tydkalu purkukartoitus.fi Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu XAMKin toimesta. Tavoitteena on, ettd lain edellyttimén purkumate-
riaali- ja rakennusjéteselvityksen raportointi voitaisiin kytkeé digitaalisen rajapinnan kautta
myds purkukartoitus.fi -tyokaluun sekd materiaalien ja jétteen vaihdanta-alustaan Materiaa-
litoriin.

Yksi keskeinen este materiaalikierroille on ollut purkumateriaalien tuotehyviksynté ja kel-
poisuuden osoittaminen. Ympéristoministerion rahoittaman Purater-hankkeen tulosten poh-
jalta selkeytettiin purkumateriaalien tuotehyviksyntiin liittyvid reunaehtoja'?. Rakennus-
tuotteiden uudelleenkéyttd on Suomessa mahdollista rakennuspaikkakohtaista varmenta-
mista kiyttien'?. Kelpoisuus uudessa kiyttokohteessa tulee kuitenkin uuden tuotteen tavoin
aina varmistaa, silld rakennustuotteen, joka on tarkoitettu kdytettavaksi pysyvand osana ra-
kennuskohteessa, tulee olla turvallinen ja terveellinen sekd ominaisuuksiltaan sellainen, etti
rakennuskohde asianmukaisesti suunniteltuna ja rakennettuna tdyttdd olennaiset tekniset
vaatimukset tavanomaisella kunnossapidolla taloudellisesti perustellun kdyttdidn ajan (RakL
121 §). Samalla selkeytettiin, ettd EU:n rakennustuoteasetuksen (305/2011/EU) mukainen
CE-merkintévelvoite koskee ldhtokohtaisesti ainoastaan uusia rakennustuotteita, jotka saa-
tetaan ensimmadisen kerran saataville markkinoille. Tadma tarkoittaa sitd, ettd rakennustuote-
asetusta ei sovelleta uudelleenkdytettdviin rakennustuotteisiin, vaan niitd koskeva sdéntely
kuuluu jdsenmaiden toimivaltaan. EU rakennustuoteasetus ei mydskéddn rajoita rakennus-
tuotteiden uudelleenkéyttod, jos tuote tai kdyttotarkoitus ei olennaisesti muutu siiné laajuu-
dessa, ettd se katsottaisiin uudeksi tuotteeksi. Rakennustuoteasetuksen revisio tarjoaa mah-
dollisuuden laajentaa asetuksen soveltamista myos uudelleenkéytettiviin rakennustuottei-
siin.

19 Pre-demolition audit —periaate tarkoittaa, ettd ennen saneeraus- tai purkuprojektin aloittamista selvitetdéin mahdollisuudet
kayttdd uudelleen tai kierrdttdd materiaaleja sekd késitelld vaaralliset jatteet.

T RAPURC - Rakennus- ja purkujdtteiden uudelleenkiyton ja kierrdtyksen parantaminen toimintamallien ja tiedonsiirron ke-
hittdmisen avulla.

12 Purkumateriaalien kelpoisuus eri kiyttokohteisiin turvallisuuden ja terveellisyyden néikékulmasta. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:15.

13 Laki erdiden rakennustuotteiden tuotehyviksynnéstd (954/2012) 17 §



3 Saannoskohtaiset perustelut
1 §. Purkumateriaalit

Pykaldssa sdddettdisiin tarkemmin purkumateriaali- ja rakennusjiteselvityksen sisdltdmien
purkumateriaalien maérédn arvioinnista ja jaottelusta.

Pykalan I momentissa viitataan informatiivisesti rakentamislain 16 §:44n, jonka mukaan ra-
kentamishankkeeseen ryhtyvén on hakiessaan rakentamis- tai purkamislupaa tai tehdesséén
purkamisilmoituksen esitettdvd purkumateriaali- ja rakennusjéteselvitys, josta on kédytdava
ilmi arviot rakennus- tai purkuhankkeessa syntyvien purkumateriaalien mééristd, jos hank-
keessa syntyvien purkumateriaalien miira ei ole vdahdinen. Rakentamishankkeeseen ryhty-
viélld tarkoitetaan henkil64 tai tahoa, jonka nimiin rakentamisen eri luvat haetaan, eli kiy-
tdnndssd useimmiten rakennuttajaa tai kohteen tilaajaa. Ellei rakentamishankkeeseen ryhty-
villd ole itsellddn riittdvad asiantuntemusta purkumateriaali- ja rakennusjéteselvityksen laa-
dintaan, voitaisiin sithen valtuuttaa ulkopuolinen asiantuntija. Viime kédessd rakentamis-
hankkeeseen ryhtyvé kuitenkin vastaisi, lain 16 §:n mukaisesti, laadinnasta ja tietojen ilmoit-
tamisesta.

Purkumateriaali- ja rakennusjéteselvityksen laatimisvelvoite koskisi rakentamislain mukaan
nimenomaisesti rakentamislain perusteella luvanvaraisia rakentamis- ja purkamishankkeita
sekd purkamishankkeita, joissa on tehtdva purkamisilmoitus. Kdytdnnossa selvitysvelvoite
koskisi hankkeita, joissa on kyse uuden rakennuksen rakentamisesta, olemassa olevan ra-
kennuksen korjaus- tai muutostyOstéd taikka purkamisesta, mutta ei esimerkiksi infran tai
alueiden rakentamishankkeita tai rakentamislain tarkoittamaa maisematyolupaa. Mikali ra-
kentamis- ja purkamishanke ei edellyti rakentamis- tai purkamislupaa tai purkamisilmoituk-
sen tekemistd, ei timdn asetuksen mukaista selvitystd ole mydskéan valttdmatonta tehda.

Selvitysvelvoite koskisi ainoastaan rakentamislain tarkoittamia rakennuksia ja rakennuskoh-
teita. Seké rakennus ettd rakennuskohde on méaaritelty lain méaritelmépykélassa. Lain 2 §:n
5 kohdan mukaan rakennuksella tarkoitetaan erillista, kiinteda, paikallaan pysytettidviaksi tar-
koitettua, omalla sisddnkdynnilld varustettua kohdetta, joka siséltdé katettua ja seinien erot-
tamaa tilaa. Rakennuskohteella tarkoitetaan 4 kohdan mukaan puolestaan rakennusta tai ra-
kennelmaa, jolla voi olla vaikutusta ympéardivén alueen kdyttoon ja jonka toteuttamisessa on
otettava huomioon olennaisia teknisid vaatimuksia, seké erityisti toimintaa varten rakennet-
tavaa aluetta, josta aiheutuu vaikutuksia sitd ympérodivien alueiden kdytolle.

Selvitysti ei rakentamislain 16 §:n tarkoittamalla tavalla edellytetd rakentamis- tai purka-
misluvan hakemisen tai purkamisilmoituksen tekemisen yhteydessd hankkeissa, joissa pur-
kumateriaalien méiéra on vdhéinen. Jos purkumateriaalien méérdé ei voida pitdd vahaisend
tai hankkeessa syntyy rakennuspaikalta pois kuljetettavia maa- ja kiviaineksia, olisi selvitys
lupavaiheessa tehtiva.

Purkumateriaalien véhidisyyden arvioinnissa on otettava huomioon nimenomaisesti timén
asetuksen 1 §:n mukaisesti jaoteltavat purkumateriaalit. Purkumateriaaleilla tarkoitettaisiin
purettavassa rakennuksessa ja rakennuskohteessa olevia materiaaleja ja rakennusosia, jotka
aiotaan poistaa ja joista voi rakennusta purettaessa tulla jétettd, mutta joita voidaan myos
kéayttad uudelleen, jolloin vihennetdén syntyvin jitteen mairaa.

Vihaisyyden arviointi perustuu rakentamislain esitdiden (HE 139/2022) mukaisesti tapaus-
kohtaiseen kokonaisarvioon, jossa olisi otettava huomioon erityisesti purkumateriaalien ko-
konaisméird, purkumateriaalien arvokkuus, purkutoimenpiteen laatu ja alueen hyodynta-
mismahdollisuudet. Lihtokohtana olisi kuitenkin, ettd kaikki kokonaisten rakennusten pur-



kuhankkeet siséltyisivit selvitysvelvoitteen piiriin, jos purettavien rakennusten yhteenlas-
kettu kerrosala on vihintdén 100 neliometrid. Pinta-alakohtaisen raja-arvon soveltamisessa
tulisi kuitenkin ottaa huomioon rakennuksen kerroskorkeus ja tilavuus erityisesti purettacssa
poikkeuksellisen korkeita rakennuksia kuten teollisuusrakennuksia tai siiloja.

Selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluisivat myds kiinteistdjen perusparannus-, korjaus- ja ti-
lamuutoshankkeet, joissa syntyvén jatteen méérd on vihdistd suurempi. Ohjeellinen raja tél-
laisissa hankkeissa purkumateriaalien miéran vahaisyydelle olisi 10 tonnia. Ndin ollen laajat
peruskorjaushankkeet kuten julkisivukorjaukset ja linjasaneeraukset, riippuen toki kohteen
koosta, padsadntoisesti siséltyisivét selvitysvelvoitteen piiriin. Sen sijaan pieniksi arvioidut
luvanvaraiset korjaushankkeet kuten yksittiiset kylpyhuoneremontit tai yksittdisten asunto-
jen remontit eivit selvitysti edellyttdisi. Molemmissa tilanteissa, kokonaisten rakennusten
purkuhankkeissa ja korjaamisessa tulisi kuitenkin kdyttdd tapauskohtaista harkintaa nojau-

soveltamisalan rajan maarittelyssa.

Selvityksen raportointiin kdytettavé tietojarjestelma mahdollistaa myos soveltamisalan rajaa
pienempien purkumateriaaliméérien raportoinnin lupavaiheessa vapaaehtoisuuden pohjalta.
Kannuste tdhén hankkeeseen ryhtyvélle on mahdollinen taloudellinen hyoty, joka syntyy,
kun tietojarjestelmién ilmoitettava tieto vapautuvista purkumateriaaleista ja uudelleenkéyt-
toon soveltuvista rakennustuotteista saadaan materiaalien vaihdanta-alustoille mahdollisten
hy6dyntdjien tietoon.

Pykalan I momentin mukaan selvityksen olisi sisdllettivé arvio hankkeessa syntyvien pur-
kumateriaalien méairistd massoina. Pykéldsséd sdddettdisiin siitd, miten purkumateriaalien si-
sdltimét materiaalit olisi jaoteltava arviota tehtdessd. Velvoite koskisi ainoastaan rakentami-
sessa, korjaamisessa tai purkamisessa syntyvid purkumateriaaleja, eiké siten rakentamisvai-
heessa syntyvéa ylijddméamateriaalia tai rakennustuotteiden pakkausmateriaaleja tai raken-
teiden tukemiseen tai suojaamiseen kéytettdvid materiaaleja.

Purkumateriaalit olisi jaoteltava I momentin mukaisesti véhintdén betoniin, tiileen, kiven-
ndislaattaan ja keramiikkaan, asfalttiin, bitumiin ja kattohuopaan, kipsiin, puuhun ja puu-
pohjaisiin tuotteisiin, metalliin, lasiin, muoviin, eristeisiin seké sdhko- ja elektroniikkalait-
teisiin. Liséksi jaotteluun on siséllytetty luokka sekalainen materiaali, jota voidaan kayttia,
jos purkumateriaali ei kuulu mihink&én edelld mainituista luokista tai jos purkumateriaalia
el tunnisteta. Esimerkki materiaalista, joka tdhdn luokkaan voidaan raportoida, on paperi ja
kartonki, jota méérallisesti purkamisessa syntyy vihén.

Purkumateriaalien / momentin mukainen jdsennys olisi jaottelun vihimmaisvaatimus. Jaot-
telu poikkeaisi hieman jéteasetuksen 26 §:n rakennus- ja purkujitteen erilliskerdysvaatimuk-
sista. Tdma johtuu siitd, ettd timén asetuksen mukaisen jaottelun tavoitteena on tunnistaa ja
jaotella purkumateriaaleja ja rakennusosia nimenomaan niiden kierrdtyksen ja hyddyntdmi-
sen kannalta tarkoituksenmukaisesti. Tdmén perusteella jaottelussa on korvattu mineraali-
villaeristeet eristeilld ja lisdtty sdhko- ja elektroniikkalaitteet. Tavoitteena on kannustaa eri
tyyppisten materiaalivirtojen tarkempaan tunnistamiseen ennen purkuvaihetta, mika liséisi
tietoisuutta materiaalivirroista ja siten edistdisi kiertotaloutta ja mahdollisesti uuden liiketoi-
minnan syntymisti erilaisten materiaalivirtojen hyddyntdmiseen. Selvityksen laatimiseen to-
teutettava tietojérjestelma tulisi mahdollistamaan myds minimitasoa tarkemman purkumate-
riaalitiedon ilmoittamisen, miké edelleen parantaisi hyddyntidmisedellytyksia.

Sdhko- ja elektroniikkalaitteet olisi sisdllytetty purkumateriaaleihin niiden arvokkuuden ja
uudelleenkiyttdpotentiaalin vuoksi. Mikdli laitteen siséltdmait vaaralliset aineet ovat ilmei-



sid, ne voitaisiin raportoida pykdldn 2 mukaisesti vaarallisia aineita sisdltdvind purkumateri-
aaleina. Tarkoitus olisi my0s mahdollistaa purkumateriaali- ja rakennusjdtetietoaineistossa
yksittdisten materiaaliryhmien tarkempi ilmoittaminen, esimerkiksi eristeistd voitaisiin eri-
telld tiedot mineraalivillaeristeistd, puukuitueristeistd, vaahtolasista ja kevytsorasta.

Pykéldn /I momentin mukaan arvio hankkeessa syntyvien purkumateriaalien mairésté olisi
esitettdvd massoina (pddosin tonneina). Lahtokohtana olisi, ettd materiaalikohtaiset tiedot
arvioitaisiin sellaisella tarkkuudella, joka voidaan toteuttaa purkutydmaalla tapahtuvalla la-
jittelevalla purkamisella ja huolellisella erilliskerdyksella.

Purkamisessa syntyvien materiaalien tunnistaminen ja niiden méérétieto voisi perustua esi-
merkiksi rakennuksen alkuperdisiin suunnitteluasiakirjoihin tai aiemmin tehdyn kartoituk-
sen tietoihin. Esimerkiksi purkukartoitus on vapaaehtoinen menettely, jossa purettavan ra-
kennuksen tai korjausrakentamishankkeissa purettavien rakenteiden purkamisessa syntyvit
materiaalit tunnistetaan ja niiden méérét lasketaan joko olemassa olevien suunnitelmapiirus-
tusten perusteella manuaalisesti, rakennuksesta tehtévin tietomallin tai kdytettdvissd olevan
skannausmenetelmien perusteella. Purkukartoituksessa pyritdin tunnistamaan myos sellaisia
rakennustuotteita ja -osia, kiintokalusteita, koneita ja laitteita, joita olisi mahdollista irrottaa
ehjina ja joilla olisi uudelleenkéyttdpotentiaalia.

Osa purettavista rakennusosista sisdltdd kahta tai useampaa eri materiaalia. Téllaisia ovat
esimerkiksi metalleja ja muoveja siséltidvét talotekniikan laitteet, erilaiset seindelementit,
puu- tai muovipohjaiset limmdoneristeet ja ikkunat. Tilanteissa, joissa purettava rakennusosa
sisdltdd useampia materiaaleja, madrittisi ensisijaisesti pdamateriaali jaotteluun soveltuvan
ryhmén. Jos materiaalien irrottaminen toisistaan rakennusosassa on helppoa tai hyddyntédmi-
sen kannalta perusteltua, materiaalit olisi tarkoituksenmukaista ilmoittaa selvityksessa erik-
seen.

Esimerkkejé jaotteluun liittyen:

e Puupohjaiset [immoneristeet jaoteltaisiin luokkaan eristeet (11). Télla hetkelld esimer-
kiksi puupohjaiset eristeet padtyvét tyypillisesti polttoon, mutta niité voisi olla mahdol-
lista hyodyntdd edelleen eristeina.

e Ikkunoista laskettaisiin lasiksi (9) ikkunaruudut. Ikkunoiden puitteet ja karmit olisi ja-
oteltava niiden valmistusmateriaalin mukaisesti joko luokkaan puu ja puupohjaiset tuot-
teet (7), metallit (8) tai muovi (10) riippuen siitd, mitd materiaalia pokat ja karmit ovat.

e Seindelementeistd, kuten sandwich-betonielementeistd tai metalli-villaclementeista, eri
materiaalien osuudet tulisi laskea erikseen. Télloin esimerkiksi sandwich-elementin be-
tonikuoret laskettaisiin betoniin (1) ja niiden vélissd oleva eriste eristeisiin (11).

e Koneet ja laitteet olisi jaoteltava selvityksessd niin, ettd luokkaan (12) sdhko- ja elekt-
roniikkalaitteet sisallytettdisiin ne, jotka jétteend ovat jdtelain 48 §:n mukaisia séhko- ja
elektroniikkalaitteita. Esimerkiksi hissit ja muut suuret ja painavat, pdéosin metallia ole-
vat koneet ja laitteet, jotka voidaan kisitelld metallinkierratyksessd, laskettaisiin luok-
kaan metallit (8).

Purettavaan rakennukseen jadvaa irtaimistoa ei tarvitsisi ilmoittaa. Jos kuitenkin on tiedossa,
ettd purkuvaiheessa rakennuksessa on merkittivd madra uudelleenkdyttokelvotonta irtaimis-
toa, josta tulee purkamisen yhteydessa purkujétettd, on tarkoituksenmukaista huomioida ne
myds arviovaiheen materiaaliméérissi, koska ne kuitenkin toteutuneissa miérissa lasketaan



purkujitteeksi. Irtaimiston osalta jaottelu tapahtuisi myos pddmateriaalin mukaisesti. Selvi-
tysvelvollisuus ei koskisi kuitenkaan rakennuspaikalta mahdollisesti kaivuuvaiheessa pois-
tettavia puita, kantoja tai juurakoita.

Pykilan 2 momentin mukaan selvitys voisi lisdksi sisdltdd arvion uudelleenkédytt6on sovel-
tuvista rakennustuotteista ja -osista. Uudelleenkdytolla tarkoitetaan jdtelain 6 §:n mukaisesti
tuotteen tai sen osan kdyttamistd uudelleen samaan tai vastaavaan tarkoitukseen kuin mihin
se on alun perin suunniteltu. Uudelleenkdyttoné pidettéisiin esimerkiksi rakennuksesta eh-
jand puretun rakennustuotteen tai -osan kéyttdmistd uudelleen rakennustuotteena tai -
osana'*. Vaikka selvityksen arviovaiheessa ilmoitettaisiin uudelleenkiyttokelpoisia raken-
nusosia ja materiaaleja, ne tulisi kuitenkin sisdllyttdd myds / momentin mukaiseen jaotte-
luun, jotta hankkeessa syntyvé purkumateriaalien kokonaismééri tulee vaatimusten mukai-
sesti.

Rakenteellisten osien ehjdnéd irrottaminen uudelleenkéytettidviksi voidaan yleensd tehda
vasta purkutdiden yhteydessd, mutta jotta sithen voidaan varautua ja etsid sille mahdollinen
uusi kdyttokohde, uudelleenkéytettidvien tuotteiden tunnistaminen mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa olisi tarkedd. Kyseessi ei olisi velvoite, vaan tarkoitus olisi luoda mahdolli-
suus sisdllyttdd selvitykseen tiedot esimerkiksi ehjdné irrotettavista rakennusosista, raken-
nustuotteista, koneista, laitteista, kiintokalusteista ja muista tuotteista, joille on tunnistettu
uudelleenkdyttopotentiaalia. Hankkeeseen ryhtyvian motivaatio arvioida ja ilmoittaa uudel-
leenkidytettidvid rakennustuotteita osana purkumateriaaliselvitystd syntyy mahdollisuudesta
parantaa hankkeen taloutta sddstimalld jatekustannuksissa tai purkuosista saatavilla tuloilla.
Uudelleenkéyttokelpoiset rakennustuotteet ja -osat ovat osa vapaachtoista purkukartoitus-
tyOkalua, ja raportointi voidaan tarvittaessa kytked sen yhteyteen. Tavoitteena on luoda uu-
delleenkiytettaville rakennustuotteille ja -osille integraatio materiaalien vaihdanta-alustoi-
hin kuten Materiaalitoriin, joista hyodyntdjit voisivat ne 10ytaa.

Uudelleenkéytettdvien rakennusosien ilmoittamisessa kyseessd olisi rakentamishankkeeseen
ryhtyvin tai valtuutetun ulkopuolisen asiantuntijan arvio siitd, mitkd rakennusosat tai mate-
riaalit voisivat soveltua uudelleenkéyttoon. Soveltuvuus tarkoittaisi tdssd esimerkiksi asian-
tuntijan tunnistamaa uudelleenkéyttGpotentiaalia kyseisen rakennustuotteen kunnon, kysyn-
nén tai arvon perusteella. Soveltuvuuden arvioinnilla ei tarkoitettaisi tuotteen tai materiaalin
varsinaista kelpoisuuden arviointia, johon on olemassa omat menettelynsd. Suunnitelmalli-
nen ja ehji purkaminen edesauttaisivat kuitenkin myds myohemmaéssi vaiheessa tapahtu-
vassa tuotteen kelpoisuuden osoittamisessa.

Rakentamislain 16 §:n mukaan sellaisessa uuden rakennuksen rakentamishankkeessa, johon
ei sisdlly purkamista, on rakentamis- tai purkamisluvan hakemisen tai purkamisilmoituksen
tekemisen yhteydessi ilmoitettava arvio ainoastaan rakennuspaikalta pois kuljetettavan maa-
ja kiviaineksen madrasti. Tama tarkoittaisi, ettd vaikka asetuksen 1 §:n mukaisten purkuma-
teriaalien méaéra jéisi arviolta viahéiseksi, tulisi ilmoittaa kuitenkin rakennuspaikalta pois kul-
jetettavien maa- ja kiviainesten méaarét, jos nditd hankkeessa syntyy. Eli jos hankkeessa syn-
tyy rakennuspaikalta pois kuljetettavia maa- ja kiviaineksia, on selvitys tehtdvé riippumatta
purkumateriaalien maarasta.

14 Jiteasetuksen 987/2021 perustelumuistio 12.11.2021



2 §. Vaarallisia aineita sisdltdvit purkumateriaalit

Pykaldssa sdddettdisiin tarkemmin vaarallisia aineista sisdltdvien purkumateriaalien tietojen
esittdmisestd osana selvitystd. Purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksessd vaarallisten ai-
neiden raportoinnissa periaatteena olisi, ettd selvitykseen edellytetddn raportoitavan ainoas-
taan muun lainsdddannon edellyttimissi kartoituksissa tai selvityksissé tunnistetut, vaaralli-
sia aineita sisdltdvit purkumateriaalit. Tarkoituksena ei ole siten edellyttdd tdssd sddntelyssa
erillistd vaarallisten aineiden kartoittamista ja selvittimistd ennen purkua tai korjausraken-
tamista, vaan ainoastaan ilmoittaa muiden sdadosten siséltimien velvoitteiden kautta jo saa-
tuja tietoja tietoaineistoon. Suomessa ainoa suora lakisdéteinen vaatimus kartoittaa muita
vaarallisia materiaaleja ja haitta-aineita rakentamis- tai purkamislupaa haettaessa liittyy as-
bestiin.

Jéatelain mukaan jdtteen haltijan on oltava selvilld muun muassa jétteen lajista, laadusta ja
muista jatehuollon jirjestdmisen kannalta merkittdvistd ominaisuuksista. Lajiltaan ja laadul-
taan erilaiset jétteet on keréttéva toisistaan erillddn, eikd niitd saa sekoittaa muihin jétteisiin
tai materiaaleihin. Vaarallista jétettd ei saa laimentaa eikd muulla tavoin sekoittaa lajiltaan
tai laadultaan erilaiseen jitteeseen taikka muuhun aineeseen.

Edellisesséd kappaleessa esitetyn perusteella pykdldan / momentin mukaan rakentamishank-
keeseen ryhtyvén olisi huolehdittava, ettd osana luvan tai ilmoituksen yhteydessd tehtévai
purkumateriaali- ja rakennusjiteselvitysté esitetddn tiedot asbestia sisdltdvien purkumateri-
aalien laadusta ja miiristé, jos niistd on tehty asbestityon turvallisuudesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (798/2015) 7 §:n tarkoittama asbestikartoitus'>. Jos asbestikartoitusta
ei edellytetd tehtévin sitd sddntelevin lainsdddédnnon perusteella, ei sen sisdltdmia tietoja ole
myo6skéddn ilmoitettava osana purkumateriaali- ja rakennusjéteselvitystd. Tdmén vuoksi 1
momentissa todetaan ..., jos on tehty...”.

Asbestin kayttd rakennusmateriaalien valmistuksessa ja asbestia sisdltdvien rakennusmate-
riaalien kaytto kiellettiin Suomessa vuonna 1993, mink vuoksi kaikissa ennen vuotta 1994
rakennetuissa rakennuksissa on tehtdvé asbestikartoitus ennen niiden korjaus- tai purkutdité.
Asbestin esiintyminen rakennuksissa pitdd tunnistaa, jotta asbestipurkutydt voidaan tehda
turvallisesti.!® Asbestia siséltivien purkumateriaalien méirii ei sisillytettiisi timin asetuk-
sen 1 pykédldn mukaiseen jaotteluun, vaan niiden médra on ilmoitettava erikseen. Lahtokoh-
tana ilmoittamiselle on, ettd asbesti raportoidaan sen materiaalin médardn mukaan, johon se
on kytkeytyneend. Periaate perustuu siihen tosiasiaan, ettd asbestia on kéytetty ennen kielta-
mistddn hyvin monenlaisissa tuotteissa.

Pykildn 2 momentin mukaan selvitys voisi siséltid myos tietoja muista vaarallisia aineita
siséltdvid purkumateriaaleista, jos sellaisia tietoja on haitta-ainekartoituksen ja -tutkimusten
tai muun tiedon perusteella kaytettdvissd. Tyypillisesti tietoja saadaan asbesti- ja haitta-ai-
nekartoituksella sekd tutkimuksella, mutta niiden lisdksi my6s muita tietoja voitaisiin kéyt-
td4. Muina tietoina pidettdisiin sellaisia tietoja vaarallisista aineista, jotka perustuvat esimer-
kiksi rakennuksen ikdén ja rakennusmateriaalien valmistusajankohtaan, minki perusteella
on mahdollista paitelld vaarallisten aineiden ja pysyvié orgaanisten yhdisteiden (POP) mah-
dollinen esiintyminen eri rakennusmateriaaleissa. Vaarallisia aineita sisiltdvid materiaaleja

15 Asbestityon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 momentin 2 alakohdan mukaan asbestikartoituksessa
on selvitettiva asbestin ja sitd sisédltdvien materiaalien laatu ja maara.

16 Asbestitditd koskeva lainsdddéntd: Valtioneuvoston asetus asbestitydn turvallisuudesta 798/2015, Laki erdistd asbestipurku-
tyotd koskevista vaatimuksista 684/2015



olisivat erityisesti sellaiset rakennusmateriaalit, joista purkuvaiheessa tulee vaaralliseksi jét-
teeksi luokiteltavia jitteitd!” tai POP-jitteiti!'®. Vaarallisia aineita sisiltiviksi materiaaleiksi
ilmoitettaisiin ainoastaan sellaiset rakenteet ja materiaalit, jotka aiotaan purkaa.

Lahtokohtana haitta-ainekartoituksessa ja -tutkimuksissa on tunnistaa rakennuksissa tai ra-
kenteissa olevat haitalliset ja vaaralliset aineet, jotta purkuty6t voidaan suunnitella niin, ettd
niistd ei aiheudu terveysvaaraa tyontekijoille, purkujitteiden kisittelijoille tai vaikutusalu-
eella tydskenteleville ja ettd syntyvit jétteet voidaan kisitelld ja toimittaa asianmukaiseen
loppukdésittelyyn tai kierrattda. Lisdksi haitallisia aineita sisdltdvit materiaalit voidaan pois-
taa ja saada siten pois kierrosta, jolloin jéljelle jadvid materiaaleja on turvallista hyddyntéa.
On térkead, ettd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa pyritddn olemaan mahdollisimman
tietoisia vaarallisia aineita sisdltdvistd materiaaleista. Vaarallisia aineita sisdltdavilld materi-
aaleilla tarkoitettaisiin rakennusmateriaaleja, joiden valmistamisessa on kaytetty vaaral-
liseksi tai haitalliseksi luokiteltuja aineita. Vaarallisia aineita siséltdviin materiaaleihin sisél-
lytettdisiin my0s sellaiset rakenteet, jotka ovat kidyton aikana kontaminoituneet tai pilaantu-
neet haitallisilla aineilla. Pilaantuneisuus voi johtua esimerkiksi rakenteisiin valuneista
poltto- tai voiteluaineista tai muista kemikaaleista. Téllaisia kontaminoituneita materiaaleja
ei tulisi sisdllyttda tdmén asetuksen 1 §:n mukaiseen jaotteluun.

Jéte- ja kemikaalilainsdddannostd seuraa velvoitteita poistaa useitakin vaarallisia aineita si-
séltdvia jatteitd kierrosta (mm. asbesti-, PAH, PCB, POP-, F-kaasu). Erityistd huomiota on
kiinnitettdva vaarallisia ja POP-yhdisteitd sisdltdvien jitteiden mahdollisimman varhaiseen
tunnistamiseen. Esimerkiksi EU:n wuusissa otsonikerrosta heikentdvid aineita ((EU)
590/2024) ja F-kaasuja ((EU) 573/2024) koskevissa asetuksissa edellytetddn 2025 alusta al-
kaen ko. kaasuja sisdltdvien tiettyjen eristemuovien talteenottoa siten ettd kaasut saadaan
hévitettyd. Asetuksissa on annettu suoria méérdyksid purku- ja peruskorjaustoitd koskien.
Tamain vuoksi mahdollisimman aikaisin olisi syytd pyrkié tunnistamaan my0s rakennusma-
teriaaleissa mahdollisesti esiintyvét, vaaralliseksi tunnistetut aineet, kuten PAH-yhdisteet,
PCB-yhdisteet, POP-yhdisteet, raskasmetallit ja mahdolliset rakennuksen kayttohistoriasta
aitheutuneet muut haitalliset aineet kuten 6ljyhiilivedyt.

Selvillé olo vaarallisia ja haitallisia aineita sisdltdvistd materiaaleista jo lupaa haettaessa tu-
kisi rakentamishankkeeseen ryhtyvin huolehtimisvelvoitetta suunnitella ja toteuttaa hanke
siten, ettd jitelain 8 §:n mukaisesti otetaan talteen ja kéytetddn uudelleen kiyttokelpoiset
rakennusosat ja -materiaalit ja ettd toiminnassa syntyy mahdollisimman vihan ja mahdolli-
simman haitatonta rakennus- ja purkujétettd (valtioneuvoston asetus jétteistd 978/2021, 25

§).

Pykéldn 3 momentin mukaan lupavaiheessa tunnistettuja, vaarallisia aineita sisdltdvid mate-
riaaleja ei siséllytetd purkumateriaalien 1 §:n mukaiseen arvioon. Vaarallisia aineita sisélta-

17 Jitteen luokittelu vaaralliseksi jitteeksi — pdivitetty opas. Ympiristoministerion julkaisuja 2019:2. Ominaisuudet ja pitoi-
suusrajat, joiden perusteella jéte luokitellaan vaaralliseksi jétteeksi, on sdéddetty jatedirektiivin liitteessd III. Voimassa oleva
direktiivin liite IIT on annettu komission asetuksella (EU) N:o 1357/2014 ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/997. Vaarallisella
jétteelld tarkoitetaan jatelain 6 §:n mukaisesti sellaista jatettd, jolla on jokin vaarallinen ominaisuus (vaaraominaisuus). Purka-
misen jdlkeen vaarallisia aineita siséltdvisté jatteistd tulee vaarallista jétettd, jos jdte sisdltdd vaarallisia aineita raja-arvot ylit-
tavind pitoisuuksina. Niiden erillddn pitdmisestd, kuljetuksista ja kisittelystd sdddetddn jatelainsdddannossa.

18 POP-jitteiden tunnistusopas. Ympiristoministerion julkaisuja 2023:1. Pitoisuusrajoista, jotka tekevit POP-yhdisteitd sisél-
tavéstd jatteestd POP-jitettd, sdddetddn pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2019/1021 liitteessd [V. POP-jitteella tarkoitettaisiin puolestaan jétettd, joka siséltdé pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 (ns. POP-asetus) liitteessd IV lueteltuja yhdisteitd
véhintddn mainitussa liitteessd sdddetyn pitoisuusrajan mukaisina pitoisuuksina. POP-asetuksen edellyttimalld tavalla, POP-
jétteet on poistettava kierrosta ja loppukésiteltdva asianmukaisesti.



vien purkumateriaalien erottelu muista purkumateriaaleista korostaisi niiden erilldén pita-
mistd muusta, 1dhtokohtaisesti hyodyntdmiskelpoisesta purkumateriaalista. Kuitenkin, jos
vaarallisia aineita siséltdvia tuotteita kdytetddn sellaisenaan uudelleen alkuperédiseen kéytto-
tarkoitukseensa, niisté ei tule jéatettd. Samoin joitakin POP-yhdisteitd siséltévid tuotteita tai
materiaaleja on mahdollista kéyttdd uudelleen alkuperdiseen kéyttotarkoitukseensa, jos tuote
tai materiaali on ollut kdytdssé jo silloin, kun POP-asetuksen ainetta koskeva kiyttokielto
tai rajoitus on tullut voimaan. Téllaisia materiaaleja ei tulisi siséllyttdd tdméan asetuksen 1
§:n mukaiseen arvioon ja jaotteluun.

3 §. Maa- ja kiviainekset

Pykéldn /I momentin mukaan rakentamis- tai purkamisluvan hakemisen tai purkamisilmoi-
tuksen tekemisen yhteydessid laadittavan selvityksen olisi sisdllettdva liséksi erillinen arvio
rakennuspaikalta pois kuljetettavien maa- ja kiviaineksien méadréstd, jos hankkeessa niitd
syntyy. Arvio ei sisdltdisi kaikkia hankkeessa syntyvid kaivumassoja, vaan ainoastaan ra-
kennuspaikalta pois kuljettavat maa- ja kiviainekset. Télld tavoitellaan sité, ettd rakennus-
paikan maamassatasapainoon ja turhien kuljetusten vélttimiseen pyrittéisiin jo suunnittelu-
vaiheessa.

Rakentamislain 16 §:n mukaan sellaisessa uuden rakennuksen rakentamishankkeessa, johon
ei sisdlly purkamista, on rakentamis- tai purkamisluvan hakemisen tai purkamisilmoituksen
tekemisen yhteydessi ilmoitettava arvio ainoastaan rakennuspaikalta pois kuljetettavan maa-
ja kiviaineksen madrasti. Tama tarkoittaisi, ettd vaikka asetuksen 1 §:n mukaisten purkuma-
teriaalien mééra jiisi arviolta vahdiseksi, olisi kuitenkin ilmoitettava rakennuspaikalta pois
kuljetettavien maa- ja kiviainesten mairét, jos nditd hankkeessa syntyy. Eli jos hankkeessa
syntyy rakennuspaikalta pois kuljetettavia maa- ja kiviaineksia, on selvitys tehtdva riippu-
matta 1 §:n mukaisten purkumateriaalien maarasta.

Rakennuspaikalta pois kuljetetulla maa- ja kiviaineksella tarkoitettaisiin rakennuksen perus-
tamisen ja rakentamisen tai rakennuskohteeseen tai kiinteistoon liittyvien jarjestelmien, ku-
ten maanalaisten putkien, johtojen ja kaivojen sekd piha-alueiden kaivutdiden yhteydessi
syntyvid kaivumaita, joita ei voida hyddyntdd samalla rakennuspaikalla. Rakennetuilla alu-
eilla ndmi kaivumaat voivat olla joko luonnon maa-aineksia tai rakennuspaikalle aiemmin
tehtyjen pohjarakenteiden maa- ja kiviaineksia, jotka poistetaan. Jos rakentamishankkeessa
louhitaan alueella olevaa kalliota, louhinnassa syntyva irrotettu kalliokiviaines, jota ei hyo-
dynnetd rakennuspaikalla, ilmoitetaan my0ds kohdassa maa- ja kiviainekset.

Pykélan I momentin mukaisesti arvioidut maa- ja kiviainekset olisi jaoteltava pilaantuneisiin
ja pilaantumattomiin. Selvitys koskisi pois kuljetettavia kaivettuja maa- ja kiviaineksia, tar-
koittaen jatteeksi lukeutuvien pilaantuneiden maa- ja kiviaineksien lisdksi myds pilaantu-
mattomia maa- ja kiviaineksia. Selvitystd laadittaessa olisi tapauskohtaisesti arvioitava,
ovatko maa- ja kiviainekset pilaantuneita. Arvio pilaantuneiksi luokiteltujen tai sellaisiksi
epdiltyjen kaivumaiden madristd voisi perustua esimerkiksi maaperin pilaantuneisuustutki-
muksiin tai alueen kdyttShistorian perusteella epdilyyn, ettd maaperd voi olla haitallisten ai-
neiden pilaama. Maaperin pilaantuneisuus tai sen laajuus ei vélttamatta ole tarkasti tiedossa
ennen kaivutditd tai paikalla olevan rakennuksen purkamista, jolloin arvio tehtdisiin suuntaa
antavasti. Maaperan pilaantuneisuuden arvioinnissa noudatettaisiin valtioneuvoston asetusta



maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007).'° Arvio rakennus-
paikalta pois kuljetettavien maa- ja kiviaineksien maérastd ilmoitettaisiin joko tilavuusyk-
sikkdind tai massoina.

Pykalan 2 momentin mukaan selvitys voisi sisdltdd arvion pilaantumattomien maa- ja kiviai-
nesten tyypeistd. Kéytdnnossé tietoaineistossa olisi mahdollista jaotella rakennuspaikalta
pois kuljetettavan, pilaantumattoman maa- ja kiviaineksen tyypit tarkemmin. Tarkempi ja-
ottelu on mahdollista tehd4, jos rakennuspaikalla on esimerkiksi tehty maaperiselvityksid
tai -tutkimuksia. Mikéli pilaantumattoman maa-aineksen maa- tai kiviaineksen laatu ei ole
tiedossa, ilmoitettaisiin pois kuljetettavan maa- ja kiviaineksen kokonaismédaré. Pelkén ko-
konaisméirdn ilmoittaminen soveltuisi tilanteisiin, joissa rakennuspaikan maaperitietoa ei
ole saatavilla eikéd pohjatutkimuksia ole tehty. Myos silloin, jos tutkimustiedon perusteella
maaperd on laadultaan hyvin vaihtelevaa, eiké arviota eri maa-ainestyypeistd ole mahdollista
tehdd, pelkén kokonaismiéran ilmoittaminen olisi perusteltua. Tieto kaivettavien ja pois kul-
jetettavien maa- ja kiviainesten laadusta olisi tirkedd, jotta ndille syntyville ylijidméamas-
soille olisi mahdollista 10ytdd suoraan oikeat hyddyntédjdt maa- ja kiviaineksen tyypin mu-
kaan ilman vélivarastointia ja ylimddraistd kuljetusta. Selvitys ei sisdltdisi arviota pilaantu-
neiden maa- ja kiviainesten tyypeistd, koska ldhtokohtaisesti pilaantuneita maa-aineksia ei
hy6dynneta.

Maa- ja kiviaineksia kaivetaan erityisesti uudisrakentamishankkeiden perustamistéiden yh-
teydessd, jolloin kdytdssa on yleensd arvio rakennuspaikan maaperisti ja perustamisolosuh-
teista. Téll6in ainakin suuntaa antava tieto kaivumaiden tyypistd on olemassa. Selvityksen
arviovaiheessa annettava tieto voisi perustua siten saatavilla oleviin 14htétietoihin ja suun-
nittelijan arvioon.

Pilaantumattomien maa- ja kiviainesten vapaaehtoinen ilmoittaminen voisi perustua Suo-
messa jo toimivien maamassakoordinaattorien ja maaporssien hyviin kdytédntoihin. Pilaan-
tumattomien maa- ja kiviainesten tyypit voisivat jakautua esimerkiksi louheeseen, karkeaan
maa- ja kiviainekseen, hienorakeiseen maa- ja kiviainekseen, humuspitoiseen maa-ainek-
seen, sekalaiseen maa- ja kiviainekseen tai tdyttdmaa-ainekseen ja uusiomateriaaliin. Lou-
heella tarkoitetaan kalliosta tyypillisesti rdjayttimaélla irrotettua kalliokiviainesta. Karkealla
maa-aineksella tarkoitetaan tyypillisesti luonnon maa-aineksia, kuten soraa, hiekkaa ja sora-
moreenia. Karkea kiviaines tarkoittaa tyypillisesti murskaamalla valmistettua, rakentami-
sessa aiemmin kdytettyd kiviainesta, kuten sora- tai kalliomursketta. Hienorakeinen maa- ja
kiviaines on rackooltaan edellisid pienempé@é ainesta, jossa ei vélttdmatta selvésti ole ndhta-
villd yksittdisid kivid tai kivirakeita. Hienorakeisia maa-aineksia ovat esimerkiksi siltit ja
savet ja hienorakeisia kiviaineksia esimerkiksi kivituhkat. Humuspitoisella maa-aineksella
tarkoitetaan orgaanista ainesta sisiltdvdd maa-ainesta. Se on tyypillisesti maan pintakerrok-
sessa sijaitsevaa ainesta, kuten multaa tai metsdnpohjan pintakerrosta, jossa tyypillisesti voi
kasvaa kasveja.

Sekalaiseksi maa-ainekseksi voidaan jaotella sellaiset maa-ainekset, joiden laatu ei ole tie-
dossa tai jos tiedetdén, ettd kaivukohteen maaperén laatu vaihtelee merkittivasti tai maaperd

19 Maaperin pilaantuneisuus tutkitaan tarvittaessa tarkemmin ennen varsinaisia kaivutoitd ja jos pilaantuneisuutta havaitaan,
kaivutdistd tehdddn suunnitelma ja pilaantuneen maan puhdistamisesta tehddén ilmoitus valvontaviranomaiselle, jos puhdista-
minen ei ympéristonsuojelulain (527/2014) 4 luvun nojalla edellytd ympéristdlupaa. Ilmoitus on toimitettava alueelliselle elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Helsingissé ja Turussa ilmoitus on toimitettava kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
selle. Ilmoitus on tehtéva hyvissd ajoin, kuitenkin viimeistdsn 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tyo-
vaiheen aloittamista.



koostuu erilaisista maa-aineskerrostumista. Tayttomaa-aineksella tarkoitetaan alueelle aiem-
min muualta tuotua maa-ainesta, jonka laatu ei valttimatta ole tiedossa. Tdyttomaa-aineksen
seassa saattaa olla myds vanhoja rakennusjétteitd. Uusiomateriaaleilla tarkoitetaan jétteestd
tai teollisuuden sivutuotteesta valmistettua kierrdtyskiviainesta, jota on kiytetty kohteen ra-
kentamisessa ja joka joudutaan rakennushankkeen kaivutdiden yhteydessd poistamaan ra-
kenteesta. Tdllainen materiaali voi olla esimerkiksi betonimursketta, energia- tai metséteol-
lisuuden pohja- tai lentotuhkaa tai kuonaa. Jos tiedetddn, ettd rakennuskohteen maaraken-
teissa on aiemmin kéytetty uusiomateriaaleja, joita poistetaan rakennustdiden yhteydessi,
niiden méari jaotellaan luokkaan uusiomateriaalit. Tietoaineistossa mahdollistettaisiin vield
tatakin tarkempien materiaalijaotteluiden ilmoittaminen.

4 §. Purkumateriaali- ja rakennusjéteselvityksen péivittiminen

Pykaldssé sdadettéisiin tarkemmin purkumateriaali- ja rakennusjdteselvityksen tietojen pdi-
vittdmisestd hankkeen rakennus- tai purkutdiden valmistumisen jilkeen. Rakentamishank-
keeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd rakentamis- ja purkamisluvan tiedot ilmoitetaan ra-
kentamislain 16 §:n mukaisesti Suomen ympéristokeskuksen yllapitimain tietokantaan. Tie-
tokannalla tarkoitetaan rakennetun ympiriston tietojérjestelméstd annetun lain (431/2023) 2
pykélassé tarkoitetun rakennustietovarannon sisilld olevaa purkumateriaali- ja rakennusja-
tetietoaineistoa.

Pykilan I momentin mukaan rakentamis- ja purkamishankkeen valmistuttua olisi rakenta-
mishankkeeseen ryhtyvén huolehdittava, ettd purkumateriaali- ja rakennusjéteselvitys péivi-
tetddn rakennetun ympariston tietojirjestelmasti annetun lain (431/2023) 2 §:ssé tarkoitetun
rakennustietovarannon siséltdméédn purkumateriaali- ja rakennusjétetietoaineistoon. Kéytin-
nossd tdma tarkoittaisi sitd, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvan olisi huolehdittava siita,
ettd selvityksen siséltdmaét tiedot toimitetaan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle kéyt-
téden siithen erikseen kehitettyd palvelua, joihin kerétyistéd tiedoista muodostuisi purkumate-
riaali- ja rakennusjétetietoaineisto. Tietojen ilmoittamisen ja paivittdmisen voisi tehdd myos
ulkopuolinen asiantuntija valtuutuksen tai sopimuksen perusteella, mutta viime kédessa ra-
kentamishankkeeseen ryhtyvé vastaisi lain 16 §:n mukaisesti, ettd tiedot on toimitettu. Kunta
huolehtisi puolestaan rakentamis- ja purkamislupaan liittyvien tietojen toimittamisesta ra-
kennetun ympériston tietojarjestelmdin. Rakentamishankkeeseen ryhtyvi ei itse toimittaisi
tietoja rakennetun ympadriston tietojérjestelmain, sillé tietojarjestelméaa sddnteleva laki ei tatd
salli, vaan tdhén kehitetiin erillinen palvelu.

Pykéldn / momentin mukaisesti, kun rakennus- tai purkuhanke on valmistunut, olisi lupa-
tai ilmoitusvaiheessa tehtyyn selvitykseen liséttdva tiedot hankkeessa syntyneiden, raken-
nuspaikalta pois kuljetettujen rakennus- ja purkujitteiden mééristd, toimituspaikoista ja ka-
sittelytavoista ensisijaisesti jatelain (646/2011) 121 §:ssé tarkoitetun siirtoasiakirjan sisélti-
mien tietojen perusteella. Kdytdnndssé tdma tarkoittaisi, ettd jtetietojen pdivitys tapahtuisi
jatteen siirtoasiakirjoista SIIRTO-rekisteriin?® siirrettyjen tietojen pohjalta. Pdivittiminen
voisi tapahtua myds ulkopuolisen asiantuntijan toimesta valtuutuksen tai sopimuksen perus-
teella.

Siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuudesta sdddetdén jatelain 121 §:sséd, jonka mukaan jitteen
haltijan on ennen jitteen siirron aloitusta laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jdtteesta,
POP-jitteestd, saostus- ja umpisdilidlietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteestd, pi-
laantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja purkujitteesti kuin pilaantumattomasta

20 SIIRTO-rekisteri on ympdristdministerion ja Suomen ympéristokeskuksen toteuttama siirtoasiakirjojen tietojen tallentamisen
jérjestelmd. Tietojen tallennusvelvollisuus perustuu vuonna 2022 voimaan astuneeseen jitedirektiivin muutokseen.



maa-aineksesta, joka siirretdén ja luovutetaan 29 §:ssd tarkoitetulle vastaanottajalle. Siir-
toasiakirjassa on oltava valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot jdtteen lajista,
laadusta, méérastd, alkuperdstd, toimituspaikasta ja -pdivimaérastd, kasittelytavasta toimi-
tuspaikassa seka kuljettajasta.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén tai hidnen valtuuttamansa asiantuntijan olisi huolehdit-
tava, ettd siirtoasiakirjojen tiedot pdivitetdédn purkumateriaali- ja rakennusjétetietoaineis-
toon. Tavoitteena on, ettd selvityksen pdivitys tehtdisiin mahdollisimman helpoksi hankkee-
seen ryhtyville. Jarjestelméé on tarkoitus kehittdd niin, ettd rakentamishankkeeseen ryhty-
vén olisi ainoastaan haettava SIIRTO-rekisterin tiedot purkumateriaali- ja rakennusjétetie-
toaineistoon. Kotitalouksien itse tekemissd rakennus-, korjaus- ja purkutdissé syntyvista jét-
teistd, jotka kuljetetaan itse vastaanottajalle, ei ole velvollisuutta tehdd jatelain 121 §:n mu-
kaista siirtoasiakirjaa. Télloin selvityksen soveltamisalaan sisdltyvien jitteiden méérit olisi
arvioitava esimerkiksi kuormien méérin ja tilavuuden perusteella, mikéli purkuhanke on
suuruudeltaan selvityksen soveltamisalan piirissd. Pykélédn 1 momentissa viitataan ensisijai-
suuteen sen vuoksi, ettd siirtoasiakirjavelvoite ei koske esimerkiksi edelld mainitulla tavalla
kotitalouksia.

Purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen tekijélld olisi mahdollisuus hakea hankekohtai-
set rakennus- ja purkujétteiden toteumatiedot SIIRTO-rekisteristd. Rakentamishankkeeseen
ryhtyviai tai hidnen valtuuttamaa tahoa voidaan pitdd rakentamisen osalta viimekéadessd myds
jatteen haltijana (jatteen haltijalla jétteen tuottajaa, kiinteiston haltijaa tai muuta, jonka hal-
lussa jéte on), jonka on myd6s huolehdittava erilliskerdyksestéd ja siirtoasiakirjan laatimisesta
ennen jétteen siirron aloitusta. Kuten jételain 143 b §:ssd sdddetdén, siirtoasiakirjan laati-
neella on myo6s oikeus saada salassapitosdénnosten estdmattd 142 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetusta siirtoasiakirjojen tiedot sisdltavastd rekisteristd tiedot niistd jétteen siir-
roista, joihin kyseinen toiminnanharjoittaja on osallistunut.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvé voi kdytdnndssd sopimus- tai vastaavin jérjestelyin antaa
tehtavit muiden tehtdaviksi (esimerkiksi jitteen haltijalle sdddetyt tehtdvit). Valtaosassa sel-
vityksen piirissd olevista purkuhankkeista kotitalouksien rakennus- ja purkujdte annetaan
ammattimaisen jétteen siirtdjdn kuljetettavaksi, jolloin hén laatii jatteen haltijan sijasta siir-
toasiakirjan ja huolehtii sen antamisesta jdtteen vastaanottajalle. Huomattavaa on, ettd siir-
toasiakirjavelvoitetta ei ole rajattu jaitemaddrdn mukaan, joten siirtoasiakirja tulee laatia, kun
mikd tahansa médrd edelld mainittua jatettd siirretddn ja luovutetaan jételain 29 §:n mukai-
sesti?!.

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyva on sama kuin jétteen haltija eli jitteen tuottaja tai muu
jatteen haltija, on hanelld oikeus saada omien jétesiirtojensa tiedot siirto-rekisteristd. Jatteen
haltijalla on siirtoasiakirjojen tiedot hallussaan myds ilman, ettd niitd haettaisiin siirto-rekis-
teristd. Jitteen haltijalla on myds velvollisuus sdilyttid siirtoasiakirjan tietoja kolmen vuoden
ajan. Siirtoasiakirjoja sdilytetddn padsaantoisesti sdhkoisessd muodossa toimijoiden omissa
jérjestelmissi®2. Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvi on joku muu taho kuin jétteen haltija,
voi jétteen haltija luovuttaa hallussaan olevia siirtoasiakirjojen tietoja rakentamishankkee-
seen ryhtyville.

Jétteen haltija voisi tarvittaessa hakea tiedot SIIRTO-rekisteristé ja luovuttaa tiedot rakenta-
mishankkeeseen ryhtyville tai hanen sopimuksin valtuuttamalleen asiantuntijalle. Tarkoitus

21 Siirtoasiakirjan kiytto tiettyjen jitteiden kuljetuksissa. Ympiristoministerion muistio, paivitetty 2.3.2023.
22 ks. jitelaki 121 §, 122 § ja 143b §



el ole selvityksessd ilmoittaa tai késitelld henkilotietoja. Henkilotietoja ei ole tarkoitus
SHRTO-rekisteristi hakea.

Toimituspaikalla tarkoitettaisiin jatteen vastaanottajaa. Jatteen kasittelylld tarkoitettaisiin
nykyisen jdtelain 6 §:n mukaisesti jatteen hyodyntdmisté tai loppukasittelyd, mukaan lukien
hy6dyntdmisen tai loppukasittelyn valmistelu. Hyddyntédmis- ja loppukaésittelytoimet mééri-
tellddn jdteasetuksen liitteissd 1 ja 2, minkd mukaisesti késittelytavan ilmoittaminen perus-
tuisi hyodyntédmisté ja loppukésittelyd koskeviin R- ja D-koodeihin.

Koska uudisrakennushankkeissa, joissa ei pureta, ei synny purkumateriaaleja tai -jatettd, ei
niissd my0dskddn vaadittaisi selvitystd purkumateriaaleista tai vaarallisista aineista lupaa ha-
ettaessa tai ilmoitusta tehtdessd. Uudisrakentamisessa syntyneet rakennusjétteet ja niiden
toimituspaikat olisi kuitenkin ilmoitettava hankkeen loppuvaiheessa.

Rakentamislain mukaisesti purkumateriaali- ja rakennusjiteselvityksen péivityksessé ilmoi-
tettaisiin hankkeissa syntyneiden rakennus- ja purkujétteiden maiérat jaoteltuna jatenimik-
keittdin, niiden toimituspaikat ja vastaanottajat seké kasittelytapa. Rakennus- ja purkujitteet
on madritelty jéatelain 6 §:ssd siten, ettd niilld tarkoitetaan rakennuksen tai muun kiintedn
rakennelman uudis- ja korjausrakentamisessa ja purkamisessa, maa- ja vesirakentamisessa
sekd muissa rakennus- ja purkutoiminnoissa syntyvaa jatettd. Jateasetuksen liitteessd 3 sda-
detyn luokittelun mukaan rakentamisessa ja purkamisessa syntyneisiin jétteisiin lukeutuu
vaarallisten jétteiden lisdksi myds pilaantuneilta alueilta kaivetut maa-ainekset.

Pykalan 2 momentin mukaisesti selvitys voisi sisdltdd tietoja myos uudelleenkéyttoon toimi-
tetuista rakennustuotteista ja -osista sekd hyOtykdyttoon toimitetuista pilaantumattomista
maa- ja kiviaineksista. Purkumateriaali- ja rakennusjétetietoaineistoon pyritddn mahdollis-
tamaan myos ylijddméamaiden ja uudelleenkdyttoon ohjattujen rakennustuotteiden ilmoitta-
minen, vaikka se ei olisi pakollista. Talld edistettdisiin rakennus- ja purkujitteiden tilastoin-
tia sekd mahdollisuutta seurata kunnallisesti tai alueellisesti syntyvien maamassojen mééria.
Tieto uudelleenkdyttoon ohjautuneiden rakennustuotteiden ja muiden purkuosien uudelleen-
kéaytostd olisi arvokasta kiertotalouden kehittymisen seurannan kannalta, koska uudelleen-
kaytto on jitehierarkian ja haitallisten ymparistovaikutusten kannalta tavoitelluin hy6dynté-
misen muoto. On my6s mahdollista, ettd Euroopan komissio tulevissa jatedirektiivin péivi-
tyksissd asettamaan tavoitteita myos uudelleenkéytolle.

5 §. Tietojen ilmoittaminen
Pykaldssé saddettdisiin purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen vahimmaistiedoista.

Pykélan / momentin mukaan purkumateriaali- ja rakennusjéteselvityksesséd on ilmoitettava
4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun rakennustietovarantoon vahintdan seuraavat tiedot:
1) pysyva rakennustunnus tai vastaava kohdetunniste;

2) rakentamishankkeeseen ryhtyvén tunnistetiedot;

3) hankkeen tyyppi;

4) 1 §:ssa tarkoitetut tiedot purkumateriaaleista;

5) 2 §:ssé tarkoitetut tiedot vaarallisia aineita sisdltdvistd purkumateriaaleista;

6) 3 §:ssé tarkoitetut tiedot maa- ja kiviaineksista;

7) 4 §:ssi tarkoitetut tiedot pois kuljetetuista rakennus- ja purkujatteistd;

8) péivéys; sekd

9) selvityksen laatijan nimi.



Rakentamishankkeeseen ryhtyvélld olisi huolehtimisvelvollisuutta tietojen ilmoittamisesta.
Huolehtimisvelvoite tarkoittaisi, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvén sijaan tiedot voisi il-
moittaa myos valtuutettu ulkopuolinen asiantuntija. Selvityksesséd edellytettiisiin sellaisia
tietoja, jotka parantaisivat selvityksen kéyttokelpoisuutta. Pysyvd rakennustunnus tai vas-
taava kohdetunniste olisi ilmoitettava, jotta selvityksen tiedot pystytddn kohdistamaan ky-
seiseen rakennukseen tai rakennuskohteeseen. Pysyvidd rakennustunnusta vastaavia siir-
toasiakirjoissakin kaytettdvia jatteen syntypaikan yksil6ivid kohdetunnisteita ovat osoitetie-
dot, kiinteistotunnus tai kohteen koordinaatit. Rakentamishankkeeseen ryhtyvin tunnistetie-
doilla tarkoitettaisiin rakentamis- tai purkamislupahakemuksessa tai purkamisilmoituksessa
ilmoitettuja henkilon tai yrityksen tunnistetietoja. Hanketyypin tai rakentamistoimenpiteen
kirjaaminen parantaisi puolestaan saatavien tilastotietojen kohdentamista. Selosteen laatijan
nimi raportoitaisiin mahdollisia lisétietotarpeita varten. Tarkoitus on, ettd kohteen ja raken-
tamishankkeeseen ryhtyvén tiedot siirtyisivét automaattisesti lupajirjestelmén ja selvityksen
vililla.

Pykéldn I momentin mukaan selvityksen sisdltimadt tiedot on ilmoitettava 4 §:n 1 tarkoitet-
tuun rakennustietovarantoon. Kéytdnndssa tiedot ilmoitettaisiin Suomen ymparistokeskuk-
sen ylldpitdmé&én tietokantaan, johon myds rakentamislain 16 §:ssé viitataan. Téssd asetuk-
sessa viitattaisiin informatiivisesti 4 §:ssd ja 5 §:ssd rakennustietovarantoon ja tietoaineis-
toon sen vuoksi, ettd Suomen ympéristokeskuksen yllapitdmallad tietokannalla tarkoitetaan
rakennetun ympaériston tietojarjestelméstd annetun lain (431/2023) 2 pykaéléssa tarkoitetun
rakennustietovarannon tiedoista koostettavaa tietoaineistoa. Laissa julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta (906/2019) 2 § 1 momentin kohdassa 5 tietoaineisto on miiritetty tarkoitta-
maan asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehta-
vadn tai palveluun liittyvaa tietokokonaisuutta. Tietokannalla taas voidaan tarkoittaa tieto-
varantoja tai tietojen kokoelmia.

Rakennetun ympariston tietojirjestelmasti annetun lain 2 pykaldn mukaan rakennustietova-
ranto siséltidd rakentamista koskevat tiedot. Lain 7 §:n mukaan rakennetun ympériston tieto-
jarjestelmiidn toimitettavista rakentamista koskevista tiedoista sdddetdén rakentamislain 72
ja 73 §:ssd 1.1.2025 alkaen. Rakentamislain 73 §:n mukaan kunnan on toimitettava raken-
nuksen tai muu rakennuskohteen rakentamislupapaitds liitteineen, maisematyolupapéétos,
purkamislupapditos, poikkeamislupapditods, rakennuksen suunnitelmamalli, rakennuksen
toteumamalli ja tiedot rakennetun ympériston tietojarjestelméén yhteentoimivassa ja kone-
luettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden viranomaisten saatavilla rajapintoja kayt-
tden. Hallituksen esityksessd rakentamislaiksi (139/2022 vp.) on sddnndskohtaisissa perus-
teluissa tuotu esiin, ettd rakennetun ympériston tietojirjestelméén toimitettavat tiedot koos-
tuisivat lupapéétoksesta liitteineen mukaan lukien mahdollinen poikkeamislupapiitos. Liite
on esimerkiksi timén asetuksen mukainen purkumateriaali- ja rakennusjéteselvitys.

Rakentamislain 73 §:ssd ei mainita erikseen purkamisilmoitusta. Tdmén vuoksi sen osalla
toimitaan kuten nykyaan. Rakentamishankkeeseen ryhtyvén tulisi osana purkamisilmoitusta
esittdd purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle ko-
neluettavassa ja yhteentoimivassa muodossa. Kunnilla ei olisi suoraan velvoitetta toimittaa
purkamisilmoituksen tietoja rakennetun ympériston tietojarjestelmdén, vaikka se olisi suo-
tavaa, silld kyse ei vield ilmoitusvaiheessa ole luvanvaraisesta hankkeesta. Jos rakentamis-
lain 55 §:n mukaisesti rakennusvalvontaviranomainen perustellusta syysti vaatii purkamis-
luvan hakemista, tulee myds selvityksen tiedot toimittaa rakennetun ympaériston tietojérjes-
telmaén.

Rakennetun ympdriston tietojérjestelméstd annettua lakia sovelletaan itse jarjestelmén ja sen
palvelujen perustamiseen, ylldpitoon ja kehittdmiseen seka tietojarjestelméin toimitettavien



ja tallennettavien tietojen késittelyyn. Kyseisid sddnnoksid sovelletaan siis timén asetuksen
5 pykéldn mukaisiin tietoihin, kun ne ovat ainakin lupien osalta toimitettu rakennetun ym-
périston tietojirjestelmédn. Tietojdrjestelmaistd annettu laki mahdollistaisi Suomen ymparis-
tokeskukselle tietojen kisittelyn Ryhti-jarjestelmissd, sekd erilaisten tilastojen laatimisen
tiedoista (tietojarjestelméstd annetun lain 3 § 2 momentti). Tarkoitus ei ole kuitenkaan sel-
vityksessd ilmoittaa tai kdsitelld henkilGtietoja tai muutoin selkeisti arkaluonteisia tietoja.
Henkil6tietoja ei ole tarkoitus SIIRTO-rekisteristd hakea.

Osana rakentamislain korjaussarjaa on tarkoitus muuttaa myos 61 §:44, jossa sdddetddn ra-
kentamislupahakemuksesta. Tarkoitus on esittdd lakia muutettavaksi siten, ettd rakennusval-
vontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen perustellusta syysté edel-
lyttéa, ettd rakentamislupahakemukseen liitetdédn myos erindisid selvityksid, kuten rakennus-
tuoteluettelo tai energiaselvitys. Vastaavasti voidaan toimia myos purkumateriaali- ja raken-
nusjiteselvityksen osalta. Mikali kunnan rakennusvalvontaviranomainen ei edellytd selvi-
tyksen toimittamista ja tietojen ilmoittamista, ei niitd ole myoskéén kunnan velvoite julkaista
eteenpdin rakennetun ympaériston tietojérjestelméédn. Tama ei tietenkdén poista ryhtyvin vel-
voitetta laatia selvitys, vaikkei sitd kunnan rakennusvalvontaviranomainen erikseen edellyt-
téisi.

Pykéldn 2 momentin mukaan rakentamis- tai purkamisluvan hakemisen yhteydessd 1 mo-
mentin kohtien 4—6 mukaiset arviotiedot tiedot olisi ilmoitettava rakennus- tai rakennuspaik-
kakohtaisesti. Ensisijaisesti olisi suositeltavaa ilmoittaa tiedot rakennuskohtaisesti, jos sa-
malla rakennuspaikalla sijaitsee useampia rakennuksia. Tietojen ilmoittaminen samalla ra-
kennuspaikalla kohdekohtaisesti erikseen palvelisi selvityksen tietojen seurattavuutta ja kdy-
tettdvyyttd hyodyntdmisen kannalta erityisesti tilanteissa, jossa purkukohteet poikkeavat
merkittavasti toisistaan. Jos kuitenkin ndhdain, ettd rakennuskohtainen ilmoittaminen ei ole
tarkoituksenmukaista, niin tiedot voitaisiin ilmoittaa myos rakennuspaikkakohtaisesti. Ra-
kennuspaikkakohtainen ilmoittaminen voi olla tarkoituksenmukaisesti esimerkiksi tilan-
teissa, joissa selvityksen kohteena on useampi samanlainen rakennus.

Tiedot 1 momentin kohdan 7 mukaisista syntyneistd rakennus- ja purkujatteistd ilmoitettai-
siin rakennuspaikkakohtaisesti, koska rakennuskohtainen ilmoittaminen ei hankkeen téssa
vaiheessa enidd ole perusteltua hyddyntdmisen kannalta. Rakennuspaikalla tarkoitetaan kiin-
teist0d tai muuta madriteltyd aluetta, joka rakentamis- tai purkamisluvan tai purkamisilmoi-
tuksen yhteydessé osoitetaan rakennuksen tai rakennuskohteen sijaintipaikaksi.

Tietojen ilmoittaminen purkumateriaaleista ja -jétteistd sekd pilaantuneista maa- ja kiviai-
neksista tapahtuisi massoina (tonni). Niissa tapauksissa, joissa kuormia ei ole punnittu eika
massaa pystytd soveltuvilla muuntokertoimilla laskemaan, méérd voidaan ilmoittaa myos
tilavuusyksikkoind (m3). Tietojen ilmoittaminen noudattaisi tiltd osin SIIRTO-rekisterissa
kéytossd olevaa ohjeistusta, jonka mukaan jatteen méérd olisi merkittéva ensisijaisesti mas-
sana eli painoyksikkoinad. Kaytdnnossé yksikkovaihtoehdot ovat valittavissa tietoaineistossa,
johon seké lupavaiheen arviot ettd lopputarkastusvaiheen toteumatiedot tiytetdin.

Purkumateriaali- ja rakennusjétetietoaineiston suunnittelu ja toteuttaminen on kiynnissa.
Ensi vaiheessa (2023-2024) toteutetaan sellainen tietojérjestelma, joka tukisi lain edellytta-
maén selvityksen minimitietosiséllon toteuttamista. Tama tarkoittaisi erityisesti tietointegraa-
tion toteuttamista SIIRTO-rekisterin rakennus- ja purkujétteiden siirtoasiakirjoihin. Toisessa
vaiheessa tietojédrjestelma integroitaisiin olemassa oleviin hyddyntédmis- ja vaihdanta-alus-



toihin kuten Materiaalitoriin. Tavoitetila on, ettd kuntien kédyttoonottaessa rakennetun ym-
péristdn tietojirjestelmin?? viimeistiin vuoden 2028 loppuun mennessi, purkumateriaali- ja
rakennusjateselvityksessd vaadittavien, hanketta koskevien perustietojen siirtyminen eri tie-
tojarjestelmien vélilld olisi mahdollisimman automaattista.

6 §. Voimaantulo

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan tammikuun 1 pdivdnd vuonna 2025. Tdmin asetuk-
sen voimaan tullessa vireilld olleeseen rakentamis- tai purkamislupahakemukseen tai purka-
misilmoitukseen sovellettaisiin timén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid.

Voimaantulon jédlkeen vireille tulleilla hankkeilla tarkoitetaan hankkeita, joita koskeva ra-
kentamislain mukainen rakentamislupahakemus on jdtetty tai purkamisilmoitus tehty raken-
nusvalvontaan asetuksen voimaantulon jilkeen.

23 Ryhti-hankkeessa kaavoituksessa ja rakentamisen luvituksessa syntyvit tiedot kootaan saataville yhtendisessd muodossa.
Tétd varten luodaan laajassa yhteistydssd valtakunnallinen rakennetun ympariston tietojarjestelma. Uusi tietojérjestelmé ote-
taan kayttoon vaiheittain 1.1.2024 ldhtien, jolloin my6s uusi lainsdddédnto astuu voimaan. Lisétietoa saatavilla osoitteessa:
https://ym.fi/ryhti


https://ym.fi/ryhti

4 Asetusehdotuksen vaikutukset
4.1 Viranomaisvaikutukset

Uudella asetuksella ei ole oleellisia vaikutuksia valtion ja kuntien viliseen tehtdvénjakoon
eikd valtion viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin.

Asetuksella ei ole merkittdvid vaikutuksia viranomaisten tehtéviin. Asetuksen mukainen tar-
kempi sédntely saattaa lisdtd hieman valvontaan ja neuvontaan liittyvid kustannuksia, mutta
el merkittavasti. Pienid lisdkustannuksia koitunee esimerkiksi ohjeistuksen antamisesta ja
ohjeiden laatimisesta rakennus- ja purkujéteselvitysté tekeville tahoille.

Rakennusjétteiden selvittdmisvelvoite ei ole lahtokohtaisesti asiana uusi rakentamisvalvon-
taprosessissa, silld jo pidemmaén aikaa on tdytynyt lupaa haettaessa tai ilmoitusta tehdessa
esittdd selvitys rakennusjitteen madrésti ja laadusta seki sen lajittelusta maankiytto- ja ra-
kennusasetuksen 55 §:n pohjalta. Tarkemman sddntelyn puute on kuitenkin ohjannut siihen,
ettd syntyneet rakennus- ja purkujétteen raportoinnin kdytannot ovat olleet hyvin vaihtelevia,
eivitka sddntelyn tavoitteet ja odotetut vaikutukset ole toteutuneet toivotusti. Tdimén asetuk-
sen mukaisilla tarkennuksilla voitaisiin yhtendistdd ilmoitustapa, jolla rakentamis- tai pur-
kamishankkeessa syntyvien purkumateriaalien méératiedot tulisi jatkossa ilmoittaa. Nykyi-
set rakennus- ja purkujéteselvitykset on raportoitu pidasiassa kuntakohtaisten, osittain pa-
peristen lomakkeiden pohjalta, joten muutos helpottaisi tietojen raportointia, tallentamista
sekd hyodyntdmistd. Yhtendinen raportointikdyténtd pohjautuen sdhkoisiin tietojirjestelmiin
tukisi rakennusvalvontatyotd seka kytkentdd kunnan ympéristéviranomaisen vastuulla ole-
vaan jatehuollon valvontaan.

Keskeiset hyodyt ja myonteiset vaikutukset viranomaisohjauksen kannalta toteutuisivat sel-
vityksen tekemistd varten perustettavan tietojdrjestelmin (purkumateriaali- ja rakennustie-
toaineisto) kautta. Purkumateriaali- ja rakennusjdtetietojérjestelmé helpottaisi ja parantaisi
rakennus- ja purkumateriaalin hyodyntdmista sekéd jatteen kasittelyn valvontaa. Hyddyt to-
teutuisivat kdytdnndssa tietojdrjestelmdstd muihin jdrjestelmiin luotavien integraatioiden
kautta. Muita jarjestelmid olisivat rakennetun ympériston tietojdrjestelmé (RYTJ), SIIRTO-
rekisteri, Materiaalitori sekd kuntien kédyttdmaét sdhkoiset lupajérjestelmit. Tavoitteena on,
ettd hanketta ja selvityksen sisdltod koskevat tiedot jouduttaisiin sydttdméan vain kerran, ja
tieto kulkisi jérjestelmien vélilld tarvittavien integraatioiden kautta. Tietojérjestelma pyri-
tddn toteuttamaan kayttdjiléhtoiseksi ja joustavaksi kunnallisen rakennus- ja ympéristoval-
vonnan kannalta.

Selvityksen arviointi ja tietojdrjestelmén kayttoonotto edellyttdisi rakennusvalvontaviran-
omaisilta hieman uutta osaamista selvityksen soveltamisalaan ja materiaaliméérien valvon-
taan liittyen. Todennidkdisesti selvitysvelvoite olisi viestinndn avulla kuitenkin rakennusval-
vonnan nopeasti omaksuttavissa siind laajuudessa kuin valvontatydssé on tarve. Tarkemmat
sddnnokset saattavat aiheuttaa jonkin verran neuvontapainetta rakennusvalvontaviranomai-
sille, silld yksityishenkildilld tai esimerkiksi pienilld perheyrityksilld ei vélttaméttéd ole riit-
tdvaa osaamista. Tadman vuoksi ndhdiédn tarpeelliseksi laatia tueksi lisdohjeistusta tai tyoka-
luja muun muassa massamaiérien arviointiin.

Ympdiristovalvontaviranomaisten ndkdkulmasta purkumateriaali- ja rakennusjiteselvityksen
laadinta edistdisi muun muassa jétteen kasittelyyn liittyvien epidkohtien valvontaa sekd ma-
teriaalihyddyntdmisasteen seurantaa eri kohteissa. Valvonnan tehokasta toteuttamista varten
olisi varmistettava eritoten, ettd tiedonkulku uusien ja olemassa olevien tietojérjestelmien
vililld toimii saumattomasti.



Maamassakoordinaattorien nikokulmasta selvitys parantaisi hankkeessa syntyvien maa- ja
kiviainesten tiedon laatua, mika voisi edistdd maamassojen vilitontd hyddyntdmistd niin, ettd
vilivarastointia tai 1djitystd ei nykyisessd mittakaavassa tarvittaisi.

Kansallisen rakentamisen kiertotalouden viranomaisohjauksen kannalta selvitysvelvoite ja
sen raportointiin rakennettava tietojirjestelma loisivat toistaiseksi puuttuvan vélineen raken-
nusmateriaalien kiertotalouden edistdmiseen. Jarjestelma loisi edellytykset seka vilittéman
materiaalien hyddyntdmisen laadun parantamiseen ettd ohjausjirjestelmén pitkdjinteiseen
kehittdmiseen.

4.2 Taloudelliset vaikutukset ja ympdristovaikutukset

Asetuksella ei katsota olevan rakennuskustannuksia merkittavisti lisddvid vaikutuksia. Ase-
tusehdotuksella ei mydskédédn ole huomattavia taloudellisia vaikutuksia tai vaikutuksia koti-
talouksien asemaan, yrityksiin, yleiseen talouskehitykseen, kansantalouteen ja julkistalou-
teen.

Asetuksella odotetaan olevan positiivisia vaikutuksia purkumateriaalikiertoihin perustuvaan
liikketoimintaan. Erds keskeisistd purkumateriaalien ja rakennusjitteen hyddyntimisen es-
teistd liittyy materiaalien ja rakennusosien kysynnén ja tarjonnan kohtaamiseen; tieto purka-
misen mydta vapautuvista rakennusosista syntyy vasta rakennuksen purkamisen yhteydessa,
mika on liian my6hdin mahdollisten hyddyntéjien kannalta. Purkumateriaalien vaihdantaan
on syntynyt kaupallisia verkkopalveluja, mutta niiden kéyttd on ollut verrattain véhaista.
Maassamme toimii myds kymmenkunta kaytettyjd rakennusosia myyvédd varaosapankkia,
mutta ne keskittyvit vanhempaan, rakennusperinngltdén arvokkaampaan rakennuskantaan.

Uudelleenkéytettdvien rakennusosien tunnistaminen purkamista sisdltdvissd hankkeissa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja digitaalinen raportointi mahdollistavat ndiden tuot-
teiden ja materiaalien myymisen tai toimittamisen niiden tarvitsijoille ja kdyttdjille ennen
purkuvaihetta. Télld edistetddn purkamisessa syntyvin jitteen méédran vihentamista ja siten
se olisi aina jatehuollon etusijajirjestyksen ylimmaén tavoitteen mukaista toimintaa. Raken-
teellisten osien ehjdnd irrottaminen voidaan yleensi tehdd vasta purkutdiden yhteydessa,
mutta jotta se voidaan suunnitella ja etsid ehjénd irrotettaville rakennustuotteille kysyntia,
tuotteiden tunnistaminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on tarkeda.

Vaikka rakennusjitteiden selvittdmisvelvoite ei tule rakentamishankkeeseen ryhtyville uu-
tena asiana, tarkennettu yhtendinen selvitysvelvoite voi aiheuttaa rakentamishankkeeseen
ryhtyville pienen kertaluontoisen taloudellisen kustannuksen, mikili hankkeeseen ryhtyva
ulkoistaa selvityksen laatimisen tdhdn erikoistuneelle yritykselle. Pientalorakentajia tullaan
kuitenkin tukemaan selvityksien tekemisessa erilaisin ohjein ja laskurein, jotta jitemateriaa-
lien massa-arvioinnin teko olisi mahdollisimman helppoa. Digitaalisen raportoinnin odote-
taan jatkossa parantavan purkumateriaalien ja -jatteen kysynnén ja tarjonnan kohtaamista,
mika voi alentaa purkamisen kustannuksia esimerkiksi materiaalien myynnin ja vaihdannan
sekd alentuneiden jidtemaksujen kautta. Tdméd muutos tapahtunee kuitenkin hitaasti purku-
materiaalien kysynnén kasvamisen myd6té. Selvityksien tekemiseen erikoistuneet asiantunti-
jat voisivat my0s ohjeistaa hankkeeseen ryhtyvéé jatemateriaalin parhaisiin mahdollisiin jat-
kokéyttomahdollisuuksiin.

Purkumateriaalitiedon siirtyminen rajapintojen kautta esimerkiksi Materiaalitoriin tai kaup-
papaikkoihin edistdd kysynnén ja tarjonnan kohtaamista seké rakennus- ja purkumateriaalien
ja -jatteiden hyddyntdmiseen liittyvéa litketoimintaa. Purkumateriaali- ja rakennusjatetieto-
aineisto luo edellytykset uudelleenkiyton ja kierrdtyksen markkinoiden syntymiseen mate-
riaaliraportoinnin pohjalta.



Asetusehdotuksen odotetaan edistdvin rakentamisen kiertotaloutta. Kansallisella tasolla riit-
tdvén aikaisin syntyvé kattava tieto rakentamisen ja purkutoiminnan yhteydessd syntyvisti
jatemateriaalivirroista loisi suotuisan litketoimintaympériston useille eri toimijoille, kuten
materiaalin purku-, vélitys- ja hyddyntéjdyrityksille. Vuonna 2021 rakentamisen yhteydessi
on syntynyt 13 miljoonaa tonnia jétettd, josta nykyiselld luokittelutarkkuudella 12,4 miljoo-
naa tonnia mineraalijdtettd, 295 000 tonnia puujétettd, 264 000 tonnia metallijatettd ja 224
000 tonnia vaarallista jitettd®*. Taimén suuruusluokan purku- ja jitemateriaalivirrat sisaltivit
merkittdvasti hyddyntdmatontd kiertotaloudellista potentiaalia, jota asetuksen mydtd lisdén-
tyvén tietoméddrdn kautta voisi paremmin kohdentaa ja valjastaa jatkokayttoon.

Selvityksen edellyttima vapautuvien purkumateriaalijakeiden ilmoittaminen sekd mahdolli-
suus uudelleenkiytettavien rakennustuotteiden ilmoittamiseen loisi digitaalisten tietojarjes-
telmien kautta hyvit edellytykset purkumateriaalikiertojen laadun parantamiseen ja purka-
misen jdtehierarkian edistdmiseen. Selvitykseen sisdltyvd mahdollisuus uudelleenkaytetta-
vien rakennustuotteiden ilmoittamiseen yhdessd samanaikaisesti kehittyvien uudelleen-
kéytettdvien rakennustuotteiden kelpoisuudenosoittamisen kéytintojen kanssa mahdollista-
vat rakennusosien uudelleenkdyton kehittymisen maassamme. Korvatessaan uusien raken-
nusmateriaalien valmistamista ja siitd aiheutuvia pdéstdjd rakennustuotteiden uudelleenkay-
tolld olisi myOs mydnteisid ilmastovaikutuksia.

Purkumateriaalijakeiden asetuksen mukainen, riittdvdn tarkka raportointi luo edellytykset
my0s suuremman mittakaavan liiketoiminnalle eri materiaalijakeiden hyodyntamiselle sekd
uudelleenkdyton etté kierrdtyksen alueella, tukien samalla jdteasetuksen erilliskerdysvelvoit-
teen toteutumista. Purkumateriaalien jdsennys noudattelee erilliskerdysvelvoitetta lukuun ot-
tamatta kahta poikkeusta (eristeet, sihko- ja elektroniikkalaitteet), jotka on tehty hyodynté-
misedellytysten parantamiseksi. Selvityksen pohjaksi rakennettava tietojérjestelmé tulee
mahdollistamaan myds tarkemman vapaaehtoisen raportoinnin, mika edelleen lisdd purku-
materiaalin hyodyntdmispotentiaalia. Digitaalinen tieto tarjoaa mahdollisuuden my®os pur-
kumateriaalien sekd rakennus- ja purkujétteen kerdyksen logistiikan kehittdmiseen ja tehos-
tamiseen uusien kiertotalousmarkkinoiden syntymista edistden.

Vaarallisten aineiden ja jétteiden osalla asetus ei tuo lisdvelvoitteita aineiden kartoittamiseen
ja poistamiseen liittyen. Jitelain mukaan lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on keréttava
toisistaan erillddn, eikd niitd saa sekoittaa muihin jatteisiin tai materiaaleihin. Vaarallista ja-
tettd ei saa laimentaa eikd muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jéitteeseen
taikka muuhun aineeseen. Muun sddntelyn perusteella tehtyjen asbestikartoitusten ja
SIIRTO-rekisterin vaarallisia jatteitd koskevan méiératiedon kokoaminen yhteen parantanee
tietopohjaa aineiden maédristd ja niiden poistamisesta rakennuskannasta. Tietojdrjestelma
edistdisi myds niiden poistamista materiaalikierrosta asianmukaisen kisittelyn kautta.

Rakennuspaikalta pois kuljetettavia maa- ja kiviaineksia koskevan selvitysvelvoitteen avulla
voitaisiin edistdd tontin maamassatasapainoa, eli sitd, ettd mahdollisimman suuri osa kaivu-
maista hyddynnettdisiin samassa kiinteistossd. Hankkeen suunnittelijoilla olisi séédntelyn
myo6td nykyistd parempi mahdollisuus vaikuttaa pois kuljetettavien maamassojen maériin ja
siten edistdd seki kiertotalouden toteutumista etti kuljetuksista aiheutuvien paistojen vihen-
tamista.

24 Tilastokeskuksen maksuttomat tilastotietokannat. Jétteiden synty toimialoittain, 2017-2021. Saatavilla osoitteesta
https://statfin.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__jate/statfin_jate pxt 12qw.px/
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Purkumateriaali- ja rakennusjétetietojirjestelmad mahdollistaa pilaantumattomien maa- ja ki-
viainesten laadun tarkemman raportoinnin, miké palvelisi paikallista maamassakoordinoin-
tia. Maa- ja kiviainesten tekniset ominaisuudet ja maa-aineksen tyyppi vaikuttavat niiden
hy6dyntdmismahdollisuuksiin ja siksi ndiden tunnistaminen ennen hankkeen toteutusta olisi
tarkedd hyodyntdamismahdollisuuksien selvittdmiseksi. Asetus edistiisi tiltd osin hyodynta-
mistd ja maa-ainesten suoria siirtoja hyddyntdmispaikkaan viliaikaisen varastoinnin ja tur-
hien kuljetusten ehkiisya. Sitd kautta selvitysvelvoitteella olisi my0s positiivisia ilmastovai-
kutuksia. Louheelle ja karkearakeisemmille maa-aineksille (esimerkiksi hiekka ja sora) on
tyypillisesti helpompi 10ytdd hyddyntdmiskohteita joko samalta kiinteistolté tai 1dhialueilta.
Hienorakeisemmat maalajit (muun muassa savet, siltit) ovat yleensd hankalammin hy6dyn-
nettdvissd. Humuspitoisia pintamaa-aineksia voidaan mahdollisesti hyodyntidd esimerkiksi
kierrdtyskasvualustojen valmistamisessa. Hyodyntdmisen edellytykseni on, ettei pintamaa-
aines sisdllé haitallisten vieraslajien kasvinosia, juuria tai siemenid.

4.3 Muut vaikutukset

Asetuksen avulla varmistettaisiin purkumateriaali- ja rakennusjiteselvitysten yhdenmukai-
suus. Yhtendiselld ilmoitustavalla voitaisiin parantaa tilastoinnin tarkkuutta ja laatua. Ny-
kyinen rakennus- ja purkujiteméérien ja hyodyntdmisen tilastointi, joka toimii muun muassa
EU:n jatedirektiivin toimenpiteiden raportoinnin pohjana, perustuu padosin ymparistohallin-
non laitoksille antamiin vuosiraportointivelvoitteisiin, joissa luokituksena kéytetddn jite-
asetuksen liitteen 4 mukaisia LoW-koodeja. Maamassojen tilastoinnissa kéytetddn lisdksi
apuna kuljetettujen maamassojen tilastointia, joka perustuu tavarankuljetustilaston luokituk-
siin. Tdmén raportoinnin on arvioitu olevan varsin epétarkka ja antavan vidrdn kuvan muun
muassa maamme rakennus- ja purkujitteen hyodyntdmisasteesta materiaalina. Uuden, val-
takunnallisesti kattavan selvitysvelvoitteen ja sithen perustuvan tietojarjestelmén odotetaan
tarjoavan nykyistd merkittdvasti luotettavamman pohjan maamme rakennus- ja purkujéteti-
lastoinnille, mika taas mahdollistaa rakennus- ja purkujétteisiin liittyvén ohjauksen tdsmen-
tdmisen.

Viime vuosikymmenen aikana yleistyneet sdhkoiset kaupalliset lupapalvelut ovat sisdllytta-
neet rakennus- ja purkujétteen luvan yhteydessi téytettdvaan verkkopohjaiseen lomakkeis-
toonsa. Useiden rinnakkaisten lupapalvelukéytintojen johdosta yhteenvetotietoa esimerkiksi
purkujdtemadrista tai hyodyntdmisesti ei kuitenkaan ole voitu saada.

Asetuksen myd6td hankkeeseen ryhtyva saattaa paremmin tunnistaa velvollisuutensa huoleh-
tia syntyvistd rakennus- ja purkujétteistd ja sitd kautta myos mahdollisuus suunnitella uudel-
leenkéyttd ja materiaalihyddyntdminen aiempaa paremmin.

Uusi selvitys ja sen edellyttima arvio hankkeessa syntyvistd purkumateriaaliméérista edel-
lyttdnee lisdosaamista hankkeen suunnitteluvaiheeseen, vaikka selvitysvelvoite sisdltyykin
jo nykyiseen sdéntelyyn. Pddsuunnittelijan, rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan
tulisi jatkossa hallita purkumateriaali- ja rakennusjéteselvityksen edellyttimit osaamisalu-
eet, mikd edellyttdisi osaamisen péivittamistd uusien teemojen osalta pdédosalle toimijoista.
Osaamishaaste lienee suurin kertarakennuttamishankkeissa, kuten purettaessa vanha raken-
nus uuden omakotitalon tieltd. Purkumateriaalimédrien karkeaan arviointiin tullaan tarjoa-
maan kuitenkin ohjeistusta ja apuvélineita.

Purkumateriaali- ja rakennusjdteselvitys ja sen tarkempi sisdllollinen madrittely tukisi pur-
kutyon jdrjestdmisen, rakennusjdtteiden késittelyn ja mahdollisten rakennusosien uudelleen-
kdyton suunnittelua. Suunnitteluun voitaisiin kiinnittaa esitetylld tavalla nykyistd enemmaén
huomiota, silld tieto purkamisen mydtd vapautuvista rakennusosista syntyy nykyisin vasta



rakennuksen varsinaisen purkutoimenpiteen yhteydessd, miké on usein liian my6haan mah-
dollisten hyddyntdjien kannalta.

Purkumateriaali- ja rakennusjiteselvitys tukee myds jatelainsdddédnnon tavoitteita. Jatelain-
sdddidntdéd on viime vuosina muutettu tukemaan paremmin purkumateriaalien hyodynta-
mistd. Jateasetukseen sisdltyva velvoite erilliskeréttévistd rakennus- ja purkujitteisté tiyden-
tyi vuonna 2021 kolmella jitejakeella. Purkumateriaalien kiertotaloutta tukee lisdksi raken-
nus- ja purkujétteen sisdllyttdminen jétteen siirtoasiakirjan laadintavelvoitteeseen sekid
SIIRTO-rekisterin perustaminen.

Materiaalien tyyppi- ja madratietoja voitaisiin kdyttdd lajitteluohjeena myos purkutdiden to-
teutuksessa. Ennakkoarvion materiaalien ja miérdtietojen perusteella voitaisiin arvioida
myo6s purkuvaiheen materiaalien kierrdtys- ja hyddyntdmisasteita, joita purkutdissd olisi
mahdollista saavuttaa. Toteumatietojen péivittdimisen ja tehdyn ennakkoarvioinnin perus-
teella voitaisiin arvioida purkuvaiheen erilliskerdyksen ja materiaalien hyddyntdmiseen oh-
jaamisen onnistumista. Ennakkoarvion ja toteumatiedon mahdollisten merkittivien eroavai-
suuksien perusteella voitaisiin tarvittaessa pyytaad lisdselvityksid sithen johtaneista syisté.

Asetuksella ei ole tunnistettuja sukupuolivaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ympéristoministerion virkatyond. Asiantuntija-apuna ty0ssi
on kaytetty kahta aiheeseen perehtynyttd konsulttia.

Asetusehdotuksen vaikutuksia selvitettiin kahdella kyselylld, joista toinen suunnattiin kun-
tien rakennusvalvontaviranomaisille ja toinen ymparistévalvontaviranomaisille ja massa-
koordinaattoreille.

Valmistelun tueksi jirjestettiin toukokuussa 2023 sidosryhmatilaisuus, jossa esiteltiin alus-
tavaa asetusluonnosta, ja jossa keskeiset sidosryhmét kommentoivat luonnosta. Tilaisuuden
pohjalta jirjestettiin vield palautekysely asetusluonnoksen sisillostd. Saadun seitsemin vas-
tauksen pohjalta asetusehdotus on valmisteltu varsinaista lausuntokierrosta varten.

Lausuntovaiheen jélkeen asetusluonnosta kehitettiin saatujen lausuntojen perusteella erityi-
sesti Petteri Orpon hallituksen ohjelman sisdltimén rakentamis- ja lupaprosessien sujuvoit-
tamistavoitteiden edistdmiseksi.

Péivitetty asetusluonnos on ldhetetty myoOs Euroopan komissiolle direktiivissd (EU)
2015/1535 edellytettyyn teknisten madrdysten ilmoitusmenettelyyn (tekninen notifikaatio,
ilmoitusmenettelyn numero 2024/0542/FI). Menettelyn tavoitteena on ennakoida ja ehkdisté
EU:n sisdmarkkinoiden esteiden kehittymistd ja huolehtia siité, ettd sdddokset ovat yhden-
mukaisia EU:n lainsddddnnon ja sisdmarkkinoiden periaatteiden kanssa. Komissio ja muut
jdsenmaat voivat antaa menettelyn aikana lausunnon ilmoitetusta méérayksestd, mikali ne
katsovat, ettd ehdotuksesta voi aiheutua esteité tavaroiden vapaalle litkkuvuudelle.



6 Lausunnot

Ympiristoministerio pyysi ajalla 12.12.2023 — 6.2.2024 lausuntoja luonnoksesta ymparisto-
ministerion asetukseksi rakennuksen purkumateriaali- ja rakennusselvityksestd. Lausunto-
pyynto ldhetettiin lausuntopalvelu.fi:n kautta. Lausuntoja saatiin 31 taholta. Palaute antoi
hyvit edellytykset asetuksen jatkovalmisteluun. Kaikki lausunnot vastauksineen ovat luetta-
vissa lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta.

Péddosa lausunnonantajista koki lain siséltimén selvitysvelvoitteen ja sitd tdydentdvin ase-
tuksen roolin térkeéksi kiertotalouden edistimisessd. Tahdn joukkoon kuuluivat muun mu-
assa Rakli, Kuntaliitto ja Rakennustarkastusyhdistys, joilla on keskeinen rooli selvitysvel-
voitteen toteuttamisessa. Yhteinen nidkemys kuitenkin oli, ettd selvityksen laatiminen olisi
tehtavd mahdollisimman helpoksi eritoten tietojirjestelmid hyddyntiden. Muutaman lausun-
nonantajan ndkemyksen mukaan asetuksen kaltaisella selvitykselld ja rekisterilld ei edistetd
rakentamisen kiertotaloutta, silld jo olemassa olevia jarjestelmid kehittdmallé saataisiin vas-
taavat tiedot koottua ilman erillistd selvitysvelvollisuutta. Toisaalta osa lausunnonantajista
toivoi vield tiukempia vaatimuksia ilmoittamiselle, erityisesti uudelleenkdyton edista-
miseksi.

Lausuntojen perusteella muun muassa:

e Lausuntoaineistossa tarjottiin lausujille kahta vaihtoehtoa koskien purkumateriaalien
raportoinnin jdsennystd. Valtaosa lausunnonantajista niki, ettd purkumateriaalien tar-
kempi jasennys (vaihtoehto A) tukisi paremmin purkumateriaalien laadukasta hy6dyn-
tdmista ja esim. uuden liiketoiminnan syntymista, joten timé jasennys toimii asetuksen
pohjana (ks. 1 §). Lisdksi ohjeistettiin tariemmin purkumateriaalien véhiisyyden ta-
pauskohtaista tulkintaa perustelumuistiossa (ks. 1 §:n sdédnndskohtaiset perustelut).

e Tiasmennettiin vaatimustasoa vastaamaan paremmin periaatetta, jonka mukaan rapor-
tointi koskisi vain muun lainsdddannon edellyttimia vaarallisten aineiden katselmuk-
sia. Ainoa ehdoton raportointivaatimus koskisi vain asbestia, muiden raportointi olisi
vapaachtoista. Mahdollistetaan kuitenkin tietojédrjestelméssd tarkempi, mahdollinen
reaaliaikainen raportointi ja minimivaatimusten kiristiminen mm. EU-lainsddadénnon
pohjalta. (ks. 2 §)

e Maa- ja kiviainesten laadun ilmoittamista pidettiin asetuksen lausunnoissa pddasiassa
perusteltuna alueellisen maamassakoordinoinnin edellytysten parantamiseksi. Raken-
nusprosessien sujuvoittamistavoitteiden perusteella paitettiin kuitenkin helpottaa pi-
laantumattomien maa- ja kiviainesten selvitysvelvoitetta koskemaan pois I?uljetetta-
vien maa- ja kiviainesten kokonaisméddrid tarkemman jaottelun sijaan. Liséttiin asetuk-
seen vapaaehtoinen mahdollisuus pilaantumattomien maa- ja kiviainesten laadun tar-
kempaan ilmoittamiseen, ja mahdollistetaan tarkempi raportointi purkumateriaali- ja
rakennusjéatetietojirjestelméssa. (ks. 3 §)

e Tarkennettiin purkumateriaali- ja rakennusjiteselvityksen pdivittimisvelvoitetta siten,
ettd paivittdmisen tulisi tapahtua ensisijaisesti siirtoasiakirjan siséltdmien tietojen pe-
rusteella, mutta poistettiin hankkeeseen ryhtyvin velvoite tarkistaa SIIRTO-rekiste-
ristd haetut, toteutuneet rakennus- ja purkujétetiedot. Eli edellytettéisiin vain tietojen
haku. (ks. 4 §)

e Tismennettiin selvityksen tietojen ilmoittamista niin, ettd edellytetddn tiedot lupavai-
heessa rakennuskohtaisesti tai rakennuspaikkakohtaisesti, mutta SIIRTO-rekisteristad
haetut toteumatiedot rakennuspaikkakohtaisesti. (ks. 5 §)



7 Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkistettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksi-
kossa.

8 Voimaantulo
Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Erityistd huomiota kiinnitettdisiin asetuksen jalkauttamisen alkuvaiheisiin, ja eritoten selvi-
tyksen raportointiin ja selvitysten tallentamiseen tarkoitetun purkumateriaali- ja rakennusja-
tetietojarjestelmén toimivuuteen ja havainnollisuuteen. Myd6s uuden selvityksen edellytta-
mien ohjeiden, oppaiden, ja tydkalujen laadintaan sekd mahdollisesti tarvittavaan koulutuk-
seen kiinnitetdén erityistd huomiota.
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