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1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Rakennuksen ilmastoselvitys ja vdhdhiilisyyden arviointimenetelmé ovat keskeinen osa tulevaisuuden
rakennuksen vahahiilisyyden sdddosohjausta. Niitd koskevalla sdéantelylld edistetddn siirtymistd vaha-
hiiliseen rakentamiseen, silld on vaikea vihentdi sellaista, jota ei mitata yhtendiselld tavalla. Rakennus-
ten ilmastoselvitys ja vidhéhiilisyyden arviointimenetelmd mahdollistavat rakennusten hiilijalanjéljen
ohjaamisen raja-arvojen avulla.

Rakentamislain muutoksen (897/2024) 38 §:n mukaan rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjalki ja
hiilikddenjélki on raportoitava loppukatselmusta varten tehtdvissa ilmastoselvityksessd. Arvioinnissa
on kéytettdvé lain 38 §:ssé viitattua rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmai, jolla tarkoitetaan
nimenomaisesti tdssa asetuksessa tarkemmin sdddettyd, Suomen oloihin kehitettyd kansallista vahahii-
lisyyden arviointimenetelméa.

Tassé asetuksessa ehdotetaan sdddettdviksi tarkemmin rakennuksen véhahiilisyyden arvioinnista, jotta
voitaisiin varmistaa, ettd arviointi olisi luotettavaa ja yhdenmukaista, tulokset olisivat mahdollisimman
vertailukelpoisia ja arviointimenetelma olisi toimialan eri toimijoille vapaasti kdytettidvissé ja saatavilla.
Vihahiilisyyden arviointimenetelmén lahtdkohtana olisivat EU:n yhteinen Level(s)-menetelma seki eu-
rooppalaiset kestavad rakentamista koskevat standardit.

Hiilijalanjdlki olisi arvioitava laskemalla timin asetuksen mukaisesti elinkaaren eri vaiheiden aikana
syntyvien kasvihuonekaasupéastéjen kokonaismédra. Hiilikddenjélki olisi puolestaan arvioitava laske-
malla sellaiset mahdolliset ilmastohyddyt, joita ei synny ilman hanketta. Vahihiilisyyden arvioinnin
kohteena ovat rakennus ja rakennuspaikka, jossa rakennus sijaitsee. Uuden rakennuksen hiilijalanjiljen
raja-arvon alittuminen osoitetaan ilmastoselvitykselld loppukatselmusvaiheessa.

Liséksi asetuksessa sdddettéisiin tarkemmin rakentamislain 38 §:n tarkoittamasta rakennustuoteluettelon
laatimisesta ja siséllostd. Rakentamishankkeeseen ryhtyvin olisi huolehdittava, ettd rakentamislupaa ha-
ettaessa laaditaan timén asetuksen mukainen rakennustuoteluettelo. Luettelo olisi myds paivitettava kes-
keisten rakentamisen aikaisten muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Rakennustuote-
luetteloa voitaisiin poikkeustilanteissa hyodyntda valmiuslain (155/2011) mukaiseen vélttdmattoman ra-
kentamisen turvaamiseen ennen kaikkea rakennustuotteiden ostoluvan kannalta. Lupavaiheen arvio tu-
kee myds rakennuksen suunnittelua véhahiiliseksi.

Asetus annettaisiin rakentamislain 38 §:n 4 momentin, 61 §:n 2 momentin ja 118 §:n 3 momentin nojalla.
Rakentamislain 38 §:sséd sdddetddn ilmastoselvityksestd ja rakennustuoteluettelosta. Lain 61 §:ssé sdé-
detddn rakentamislupahakemuksesta ja 118 §:ssd rakennustyon tarkastusasiakirjasta seké siihen tehté-
vistd merkinndista.

Valiokunnan mietinnén (YmVM 15/2024 vp) mukaisesti on tarkasteltava viipymaéttd kaukol&mmon pai-
kallisten kasvihuonekaasupdistojen skenaariolaskentamenetelmien kéyttoonottoa yhteistyossa keskeis-
ten sidosryhmien kanssa.

Taman asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.



2 Nykytila
2.1 Yleistd

Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessi ja hiilinegatiivisuutta 2040-luvulla. Tavoit-
teen saavuttaminen edellyttdd merkittidvid padstovahennyksid sekd vihihiilisid ratkaisuja myds raken-
nusten ja rakentamisen osalta, sille niiden osuus kokonaispéistoistd on huomattava.
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Kuva 1. Rakennetun ympdriston ympdristovaikutuksia.

Rakentaminen ja rakennettu ympéristd on merkittévé resurssien kuluttaja. Vuosittain kaytettdvistd
raaka-aineista noin puolet kuluu rakentamiseen'. Rakentamisessa ja rakennuksissa kulutetaan noin 40
prosenttia kiytossd olevasta primédérienergiasta®. Samalla rakennettu ympiristd (rakentaminen, raken-
nusten ldmmitys ja sdhkonkayttd) tuottaa planeetallamme noin kolmanneksen ihmisen aiheuttamista
kasvihuonekaasupiéstoistd?, ja suhdeluku on saman suuntainen myos Suomessa®. Rakennusten niin sa-
nottujen tuotesidonnaisten péistdjen® suhteellinen osuus rakennuksen elinkaaren paéstoistd on kas-
vussa,® silld kdyton aikaiset padstot ovat pienentyneet energiantuotannon vihihiilistyessi nopeasti. Tuo-
tesidonnaisten paistojen osuus vaihtelee, rakennuksesta riippuen, nykyéén energiatehokkaissa pohjois-
maisissa rakennuksissa noin 30 prosentista jopa yli 80 prosenttiin’. Rakennetun ympériston merkittdvén
paistdvaikutuksen vuoksi tutkijat ovat esittineet, ettd Pariisin ilmastosopimukseen padseminen edellyt-
tdisi uusien rakennusten toteuttamista hiilineutraaleina vuoden 2030 jélkeen® ja ettd erityisesti raken-
nusmateriaalien valmistuksen padstoj tulisi merkittavésti vahentda®.

! Herczeg, McKinnon, Milios, et al. (2014). Resource efficiency in the building sector. Ympiristoasioiden pddosaston loppukertomus.
2 Cao, Dai & Liu (2016). "Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-art technologies for zero-energy build-
ings during the past decade", Energy and Buildings 128:198-213.

3 Pomponi & Moncaster (2016). “Embodied carbon mitigation and reduction in the built environment — what does the evidence say?”
Journal of Environmental Management 181 (687-700).

4 Gaia Consulting (2020). Vihdhiilinen rakennusteollisuus 2035. Osa 1. Rakennetun ympdristén hiilielinkaaren nykytila. Rakennus-
teollisuus RT ry.

3 Tuotesidonnaisiin paéstdihin luetaan rakennusmateriaalien valmistus, kuljetus ja kierréitys sekd rakentamiseen, korjauksiin ja purka-
misesta aiheutuvat paéstot.

¢ Réck, Mendes Saade, Balouktsi, ym. (2019).”Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for effective climate
change mitigation”. Applied Energy 258:114107.

7 Kuittinen & Hikkinen (2020). Kohti vihdhiilisti rakentamista. Opas arviointiin ja suunnitteluun. Rakennustieto.

8 Rockstrom, Gaffney, Rogelj, ym. (2017).”A roadmap for rapid decarbonization”. Science 355 (6331).

® Material Economics (2018). Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation. Sitra.



Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa'® (2023) tuodaan vahvasti esille, ettd padstotavoittei-
den saavuttamiseksi tarvitaan aktiivisia toimia. Erikseen painotetaan, ettd ilmastotoimet toteutetaan kui-
tenkin taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti kestivilla ja oikeudenmukaisella tavalla.
Tarkoitus on, ettd Suomi vastaa paéstdjen vihennystavoitteisiin ja etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen
ja hiilinegatiivisuuteen ilman, ettd arjen kustannukset nousevat tai kilpailukyky heikkenee.

Lisdksi hallitus sujuvoittaa ympéristoon liittyvié lupaprosesseja ja purkaa siéntelyn esteitd kiertotalou-
delta. Hallitusohjelma korostaa kiertotalouden edellékévijyyden luovan maassamme uutta ty6té ja liike-
toimintaa. Hallitus kehittdd kierrdtetylle raaka-aineelle toimivat markkinat eri kidyttokohteisiin ja lisad
kierrdtysmateriaalin kdyttosuutta.

Ympéristoministerion strategiassa painotetaan vihreda siirtyméé eli muutosta kohti ekologisesti kesté-
vad taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen, vaan nojaa védhahiilisiin seké
kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistaviin ratkaisuihin. Rakentamisella on ratkaiseva rooli
vihredssd siirtyméssi ja siksi kiinteisto- ja rakennusalan toimet energiatehokkuuden, vdhahiilisyyden,
alyn ja kiertotalouden parissa ovat merkittdvid. Strategian mukaisesti siddoksien tulisi ohjata vahvem-
min vahahiilisyyteen ja kiertotalouteen siten, etté rakennusten elinkaari on véhéhiilinen ja materiaalite-
hokas. Rakennusmateriaaleja tulisi kierréttid tehokkaammin ja kédyttda useammin uudelleen.!!

Ympéristoministerid on valmistellut rakennusten elinkaaren véhahiilisyyden arvioinnin sdédddsohjausta
vuodesta 2016 lihtien, jolloin aloitettiin vahéhiilisen rakentamisen tiekartan kehittiminen'2. Tiekartan
méaranpad on tdsmentynyt erindisten selvitysten my6td'®. Toimet tihtdavit siihen, ettd mahdollistetaan
tiettyjd uusia rakennuksia koskevien kéyttotarkoitusluokittain méaériteltyjen hiilijalanjéljen raja-arvojen
asettaminen 2026 mennessé.

Rakennusten elinkaariarviointia on Suomessa tehty jo pitkdén. Tama tyo on pitkalti pohjautunut euroop-
palaisiin standardeihin, jotka antavat perustan nyt myds ehdotuksen mukaiselle rakennuksen véhéhiili-
syyden arviointimenetelmaélle. Arviointimenetelmén ja kansallisen pééstotietokannan kehityksesséd on
otettu huomioon standardien ohella pohjoismaisten ministerien asettama tavoite arviointimenetelmien
yhteensovittamisesta. Pohjoismaat ovatkin aktiivisesti tavoitelleet harmonisointia rakennusten vahahii-
lisyyden arviointimenetelmissé, ja Suomen ympdristdministerio on koordinoinut harmonisointityta'*.
Pohjoismainen harmonisointi sai myds laajan tuen arviointimenetelmén pilotointivaiheen jalkeiselld
lausuntokierroksella.

Rakennustuoteluettelo on toimitettava, ilmastoselvityksestd poiketen, jo rakentamislupaa haettaessa ja
péivitettdva keskeisten muutosten osalta. Péadpiirustasoisen rakennustuoteluettelon on tarkoitus tukea
rakennuksen suunnittelua véhéhiiliseksi, mutta sen tietoja voidaan kéyttéa liséksi rakennuksen kaytto-
ja huolto-ohjeen laatimisessa sekéd arvioitaessa rakennuksen sisdltdmien tuotteiden uudelleenkayttod
sekd materiaalien hyodyntdmistd korjaamisen tai purkamisen yhteydessa.

Rakennuksia suunnitellaan yleisesti tietomalliohjelmistoilla. Padpiirustuksista on mahdollista lukea val-
taosa tuotteisiin liittyvista lahtotiedoista, jos piirustukset perustuvat yleisimmin kéytetyilld tietomallioh-
jelmilla laadittuun rakentamislupavaiheen malliin. Menettelya kédytetddnkin nykyisellddn sekd kustan-
nuslaskennan ettd hiilijalanjdljen laskennan ldhtotietojen kokoamiseen. Markkinoilla on olemassa va-
paachtoisia kestdvian kehityksen sertifikaatteja, joihin sisdltyy kannusteita hiilijalanjilkilaskentaan.

9 Vahva ja vilittivi Suomi. Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.

1 Parempi ympdristo tuleville sukupolville Ympéristoministerion strategia vuoteen 2035

12 1 isdtietoa rakentamisen vahahiilisyyden tiekartasta saatavilla osoitteesta https://ym.fi/vahahiilisen-rakentamisen-tickartta

13 Esimerkiksi selvityksessd Hikkinen & Vares (2018). Rakennusten khk-pdcistijen ohjauksen vaikutusten arviointi. VTT Techno-
logy 324.

14 Lisétietoa pohjoismaisesta harmonisointitydsté saatavilla osoitteesta: Nordic Harmonisation of Life Cycle Assessment | Nordic
Sustainable Construction



https://ym.fi/documents/1410903/132424356/YM-strategia-2035-0509-FI.pdf/50b5e9e7-fa3a-bce5-7559-d59fe840291d/YM-strategia-2035-0509-FI.pdf?t=1662373012732
https://ym.fi/vahahiilisen-rakentamisen-tiekartta
https://www.nordicsustainableconstruction.com/work-packages/nordic-harmonisation-of-life-cycle-assessment
https://www.nordicsustainableconstruction.com/work-packages/nordic-harmonisation-of-life-cycle-assessment

2.2 Lainsddddnnoén nykytila
Rakentamislaki

Eduskunta hyvéksyi uuden rakentamislain (751/2023) 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 21.4.2023. Suurim-
pana muutoksena maank&ytto- ja rakennuslakiin verrattuna oli ilmastonmuutoksen torjunnan tuominen
osaksi rakentamisen lainsdadantod. Rakentamislakiin sdddettiin uudet olennaiset tekniset vaatimukset
rakennuksen elinkaaresta ja vahahiilisyydesti. Rakentamislakia edeltinyt maankaytto- ja rakennuslaki
(132/1999) ei siséltanyt rakennuksen vahahiilisyytta tai rakentamisessa kédytettyjen rakennustuotteiden
luettelointia koskevaa sddntelyd. Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmaésté ja rakennustuo-
teluettelosta ei ole annettu vield uuden rakentamislain 38 §:44n sisdltyvén asetuksenantovaltuuden no-
jalla tarkempaa séantelyé.

Rakentamislain oli mééra tulla voimaan vuoden 2025 alusta. Ennen sen voimaantuloa laki on kuitenkin
muutettu siten, ettd hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia vihenee (rakentamislain korjaussarja
897/2024). Ensinnékin ilmastoselvityksen laatimisvelvoite poistettiin erillispientaloilta ja laajamittai-
sesti korjattavilta rakennuksilta. Samalla sujuvoitettiin menettelyé siten, ettd ilmastoselvitys esitetdédn ja
raja-arvojen alittuminen todennetaan vasta loppukatselmusvaiheessa. Materiaaliseloste korvattiin laki-
muutoksen myo6td paapiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla. Rakentamislain 38 §:n mukaisen ra-
kennuksen ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen sekd 38 a §:n mukaisen hii-
lijalanjéljen raja-arvovaatimuksen siirtymisaikaa pidennettiin yhdelld vuodella siten, ettd ne tulevat voi-
maan 1.1.2026. Tama tarkoittaa sité, ettd ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo on laadittava sellai-
sissa 38 §:n tarkoittamissa uudisrakennushankkeissa, joissa rakentamislupahakemus on tullut vireille
asetuksen voimaantulon 1.1.2026 jalkeen.
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Kuva 2. Rakennuksen vihdhiilisyyden sddntelykokonaisuus.

Lain 38 §:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd uusi rakennus suunnitellaan
ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttéimallé tavalla vdhdhiiliseksi. Uuden rakennuksen ja sen
rakennuspaikan hiilijalanjilki ja hiilikddenjilki on raportoitava 122 §:n mukaista loppukatselmusta var-
ten tehtdvassd ilmastoselvityksessd. Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on my6s huolehdittava, ettd sel-
laiselle uudelle rakennukselle, jolle on laadittava ilmastoselvitys, laaditaan rakentamislupavaiheessa
myd&s vahintddn padpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo. Luettelo on lisdksi pdivitettdva keskeisten
muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Rakentamislain mukaan ilmastoselvityksen ja
rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite ei koske korjaus- ja muutostoitd, kerrosalaan laskettavan tilan
lisdémisté eiké rakennuksen laajentamista. Taulukossa 1 on eritelty rakennustyypit, joita velvoite laatia
ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo koskee.



Ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo tarvitaan

Ilmastoselvitystd eikd rakennustuoteluetteloa ei tarvitse
laatia

- Rivitalo

- Asuinkerrostalo

- Toimistorakennus, terveyskeskus

- Liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myy-
maldrakennus, myymaldhalli, teatteri, ooppera-,
konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kir-
jasto, arkisto, museo, taidegalleria, nédyttelyhalli

- Majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelu-
talo, vanhainkoti, hoitolaitos

- Opetusrakennus ja péivékoti

- Liikuntahalli

- Sairaala

- Limmitetyltd nettoalaltaan yli 1000 m? varastora-
kennus, liikenteen rakennus, uimahalli, jaghalli

- Pientalot

- Paritalot

- Korjauskohteet

- Laajennukset

- Limmitetyltd nettoalaltaan alle 1000 m? varastora-
kennus, liikenteen rakennus, uimahalli, jadhalli.

- Viliaikaiset rakennukset

- Alle 50 m? rakennukset

- Suojellut rakennukset

- Osavuotiset vapaa-ajanrakennukset

- Ammatillisen kaluston huoltorakennukset

- Kulkuneuvojen katokset

- Tieto- ja viestintdtekniikan rakennukset

- Uskonnollisten yhteisdjen rakennukset

- Teollisuuden ja kaivannaistoiminnan
rakennukset

- Energianhuoltorakennukset

- Yhdyskuntatekniikan rakennukset

- Lammittdiméattomat varastot

- Varastokatokset

- Viestonsuojat

- Maatalousrakennukset ja eldinsuojat

- Muut rakennukset

- Erilliset rakennuksiin kuulumattomat rakenteet

Taulukko 1. Luettelo rakennuksista, joille laaditaan rakentamislain mukaisesti ilmastoselvitys ja raken-
nustuoteluettelo.

Rakentamislain 38 §:n 2 momentissa sdédetéén vahahiilisyyden arvioinnin 1dhtokohdista, jotka on otettu
tdmén asetuksen valmistelussa huomioon. Niité ldhtdkohtia ovat muun muassa:

hiilijalanjéljen ja hiilikddenjiljen arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari;

arvioinnissa on kaytettdva rakennuksen vihéhiilisyyden arviointimenetelmai seka kansallisen péas-
totietokannan tietoja tai muita arviointimenetelman mukaisia ymparistbominaisuustietoja; seki

vahéhiilisyyden arvioinnin on katettava erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan siséltdmat uudet ja

hyoddynnettavit rakennus- ja tekniikkaosat.

Rakentamislain 122 §:n alakohtien 9 ja 10 mukaisesti loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakenta-
mishankkeeseen ryhtyvéd osoittaa ilmastoselvitykselld rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd rakennus
alittaa hiilijalanjéljen raja-arvon sekd rakennustuoteluettelo on paivitetty. Rakennuksen hiilijalanjélki ei
saa ylittda erilliselld valtioneuvoston asetuksella kayttotarkoitusluokittain mééritettyd raja-arvoa (38 a
§). Kéayttotarkoitusluokalla tarkoitetaan rakentamislain 38 §:n mukaisia luokkia 1-9.
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Kuva 3. llmastoselvityksen sisdlto ja suhde raja-arvo-ohjaukseen.

Rakennuksen vahdhiilisyyteen ja rakennustuoteluetteloon liittyy vélillisesti my0s muita rakentamisen
vaatimuksia. Uusi olennainen tekninen vaatimus rakennuksen elinkaariominaisuuksista (RakL 39) vel-
voittaa rakentamishankkeeseen ryhtyvad seuraavasti: “erityistd huomiota on kiinnitettdva pohjaraken-
teiden ja kantavien rakenteiden kestdvyyteen sekd rakennuksen ja sen tilojen, rakennusosien sekd tek-
nisten jarjestelmien kayttoikddn, kaytettdvyyteen, huollettavuuteen, muunneltavuuteen ja korjattavuu-
teen sekd rakennusosien purettavuuteen ja uudelleenkéytettdvyyteen.” Elinkaariominaisuudet edellytti-
vét rakennuksen suunnittelua pitkéikdiseksi muun muassa rakennustuotteiden uudelleenkéytettédvyyden
ja kierrétettdvyyden nékokulmasta.

Kansallinen pddstotietokanta

Rakentamislain 15 §:n mukaan Suomen ymparistokeskuksen on yllapidettdva kansallista padstotieto-
kantaa, jonka on siséllettdva rakennuksen véhahiilisyyden arvioinnissa tarvittavat yleisluontoiset hiili-
jalanjéljen ja hiilikéddenjiljen tiedot. Suomen ympéristokeskus vastaisi tietojen péivittimisestd ja pité-
misesti ajan tasalla. Tietokanta on rakennettu yhdessi ruotsalaisten viranomaisten kanssa vuoden 2020
aikana.

Tietokannan kayttoliittymén rakenne ja tekninen alusta periytyvit tdstd pohjoismaisesta yhteistyosta.
Sisdlto on kerétty lukuisissa kokouksissa ja aineistoanalyyseisséd yhdessi rakennustuotteita valmistavien
yritysten, tutkimuslaitosten ja konsulttien kanssa. Siséllon laatuvaatimukset on laadittu yhdessa suoma-
laisten ja ruotsalaisten konsulttien kanssa.

Tietokanta on julkaistu toimialalle avoimeen koekdyttoon 1.3.2021 samaan aikaan Suomessa ja Ruot-
sissa. Koekdyton perusteella on tehty ja tehdddn my0s jatkovalmistelussa tarvittavia paivityksid sekd
sisdltoon ettd tekniseen toimivuuteen. Kansallinen padstotictokanta on osoitteessa www.CO2data.fi.

Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD)

Euroopan unionin neuvoston 12.4.2024 hyviaksyma rakennusten energiatehokkuusdirektiivin muutos®®
siséltdd uutena asiana rakennuksien koko elinkaaren aikaisen vahdhiilisyyden ohjauksen. Direktiivin
mukaan jatkossa osana energiatodistusta tultaisiin esittdmé&én tieto rakennuksen koko elinkaaren aikai-
sesta hiilijalanjdljestd, eli ilmakehén lammitysvaikutuspotentiaalista (GWP).

Direktiivin 2 artiklan 24 kohdassa sdddetyn maaritelman mukaan "koko elinkaaren aikaisilla kasvihuo-
nekaasupédstoilld’ tarkoitettaisiin padstojé, jotka syntyvit rakennuksen koko elinkaaren aikana, mukaan

15 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu), COM (2021) 802

final.



lukien rakennustuotteiden valmistus ja niiden kuljetus, rakennustydmaan toiminnot, energian kaytto ra-
kennuksessa ja rakennustuotteiden korvaaminen sekd jatemateriaalin havittdminen, jatteiden kuljetuk-
set, jatehuolto ja jatteiden uudelleenkaytto, kierrétys ja loppusijoitus.

Uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehén lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta
sdddetddn direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etti elin-
kaarenaikainen ilmakehdn lammitysvaikutuspotentiaali lasketaan direktiivin liitteen III mukaisesti ja il-
moitetaan rakennuksen energiatehokkuustodistuksessa:

e 1 péivistd tammikuuta 2028 alkaen kaikkien sellaisten uusien rakennusten osalta, joiden hyoty-
pinta-ala on yli 1 000 m?;

e | péivastd tammikuuta 2030 alkaen kaikkien uusien rakennusten osalta.

Direktiivin liitteessa III sdddetdan tarkemmin uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehan lammi-
tysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Liitteen sisdltdmét vaati-
mukset ja reunachdot on otettava huomioon kansallisessa vahahiilisyyden arviointimenetelmassa. Naitd
vaatimuksia ja reunaehtoja ovat muun muassa:

e Koko elinkaaren aikainen lammitysvaikutuspotentiaali ilmoitetaan numeerisena indikaattorina
kgCO?’/m? (hyotypinta-alan nelidmetrid kohti) elinkaaren kunkin vaiheen osalta, laskettuna 50
vuoden viitetutkimusjaksolla.

e Tietojen valinta, skenaarion méérittely ja laskelmat tehddén standardin EN 15978 (EN 15978:2011
Kestdva rakentaminen. Rakennusten ympéristdsuoritustason arviointi. Laskentamenetelmd) mu-
kaisesti ja ottaen huomioon mahdolliset my6hemmait standardit, jotka koskevat rakennuskohteiden
kestivyytti ja rakennusten ympéristotehokkuuden arviointiin kaytettyé laskentamenetelmaa.

e Rakennusosien ja teknisten laitteiden soveltamisala on EU:n yhteisessd Level(s)-kehyksessd méa-
ritellyn indikaattorin 1.2 mukainen.

e Yksittdisid rakennustuotteita koskevia tietoja, jotka on laskettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 305/20111 mukaisesti, on kéytettavé, jos ne ovat saatavilla.

Oleellinen kohta liitetta I11 on maininta siitd, ettd kansallisia menetelmid voidaan kayttaa: “Jos kdytdssi
on kansallinen laskentaviline tai -menetelma tai sitd tarvitaan tietojen antamista tai rakennuslupien saa-
mista varten, kyseistd kansallista vilinettd tai menetelmdi voidaan kayttdd vaadittujen tietojen antami-
seen. Muita laskentavilineitd tai menetelmié voidaan kéyttid, jos ne tdyttavit EU:n yhteisessd Level(s)-
kehyksessd vahvistetut vihimmaisvaatimukset”.

Asiassa on otettava huomioon, ettd Euroopan komissiolle on siirretty valta antaa delegoituja sdadoksia
liitteen I muuttamiseksi vahvistamalla unionin kehys elinkaarenaikaisen ilmakehdnlammitysvaikutus-
potentiaalin kansallista laskentaa varten, jotta voidaan saavuttaa ilmastoneutraalius. Ensimmdinen tél-
lainen delegoitu sdddos annetaan viimeistddn 31 paivani joulukuuta 2025. Delegoidun sdéddoksen sisil-
16sté ei ole vield tarkempaa tietoa, mutta siind tulevassa sdddettdvan asiat on otettava huomioon tdssi
asetuksessa sidddetyssd kansallisessa rakennuksen vihéhiilisyysmenetelméssa.

Rakennuksen elinkaariarviointia ohjaavat eurooppalaiset kestdvaa rakentamista koskevat standardit, EN
15643, EN 15978 ja EN 15804. Liséksi Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen kehittdma
Level(s)-arviointimenetelma tarjoaa ohjeita standardeihin perustuvan arvioinnin soveltamiseen suunnit-
telun eri vaiheissa ja erilaisissa rakennushankkeissa.



EU rakennustuoteasetus (CPR)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitdmista
koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (raken-
nustuoteasetus) on hyvéksytty ja julkaistu joulukuussa 2024. Uusi asetus liittyy keskeisesti my0ds vaha-
hiilisyyden ohjaamiseen. Tarkoitus olisi, ettd uuden asetuksen mukaisesti tulevaisuudessa ilmoitettaisiin
suoritustasoilmoituksessa myos rakennustuotteiden hiilijalanjalki. Rakennustuotteiden hiilijalanjéljen
laskenta perustuu EN 15804 standardiin ja mahdollisiin tuotekohtaisiin laskentasééntoihin.

Uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin liitteen III mukaan yksittéisié rakennus-
tuotteita koskevia tietoja, jotka on laskettu EU rakennustuoteasetuksen mukaisesti, on kdytettava vaha-
hiilisyyden arvioinnissa, jos ne ovat saatavilla. Asiassa on otettava kuitenkin huomioon, ettd menee
todennékdisesti useampi vuosi ennen kuin tietoa aletaan rakennustuoteasetuksen perusteella saamaan
tuotteiden hiilijalanjalkistd. Tarkoituksena on perustaa EU:n rakennustuotetictokanta tai -jarjestelma,
jolla helpotetaan tuotetietojen (erityisesti vaatimustenmukaisuusilmoituksen, suoritustasoilmoituksen
ja kéyttoohjeiden) saamista.

EU rakennustuoteasetuksen péivityksen yhtenéd keskeisené tavoitteena on rakennustuotteiden kiertota-
louden, uudelleenkdyton ja materiaalitehokkuuden edistiminen. Uuden rakennustuoteasetuksen on tar-
koitus tukea my0s rakennustuotteiden uudelleenkdyttod, mikéd on véhahiilisyyden arvioinnin kannalta
merkityksellistd, silld hydodynnettéville tuotteille on suunniteltu tehtdvédn véhéhiilisyyden arvioinnissa
myOnnytyksié niiden hiilijalanjiljen osalta.

EU taksonomia

Rakennusten elinkaaren hiilijalanjélki sisdltyy osaksi myds EU:n kestdvan rahoituksen taksonomian ra-
kennuksia koskevia kriteerejd'®. Tdmin kriteerin mukaan rakennuksen elinkaaren hiilijalanjiljen arvi-
ointi on taksonomian mukaisen rahoituksen ehtona yli 5 000 neliometrin rakennuksille. Kaikki edelld
mainitut elinkaariarvioinnin vaatimukset perustuvat menetelméllisesti EN-standardiin 15978 sekd EU:n
yhteiseen Level(s)-arviointimenetelméadn. Nama ovat myos ehdotetun ymparistoministerion ilmastosel-
vityksen menetelmin metodologisena perustana.

2.3 Kansainvdlinen vertailu

Rakennusten vdhahiilisyyden sdddosohjaus on hieman eri tavoin jo kdytdssd Ruotsissa, Tanskassa, Hol-
lannissa, Ranskassa, Norjassa ja osissa Belgiaa. Viro ja Islanti kehittdvét parhaillaan rakennusten védha-
hiilisyyden sdadddsohjausta.

Ruotsissa ilmastoselvityksen laatimisvelvoite tuli voimaan 1.1.2022. [lmastoselvityksessa otetaan huo-
mioon ja raportoidaan toistaiseksi ainoastaan rakennuksen elinkaaren alkua koskevat vaiheet (moduulit
A1-A5). Véhdhiilisyyden arviointiin siséllytetdan rakennuksen vaippa, kantavat rakenteet ja siséseinit.
Rakenteiden sisdpinnat eikd rakennuksen tekniset toiminnot kuulu arvioinnin piiriin. Ilmastoselvitys
laaditaan Ruotsissa viimeistddn siind vaiheessa, kun rakennus on valmis, eli ennen rakennuksen loppu-
tarkastusta. Rakennuttaja on vastuussa siité, ettd ilmastoselvitys laaditaan ja ettd se on léhetetty Bover-
ketille.

Suunnitteilla on my®ds, ettd vuonna 2027 Ruotsin ilmastoselvitykseen liittyvé sdddosohjaus tulisi laajen-
tumaan niin, ettd laskentaan lisdtddn moduulit B2, B4, B6 ja C1-C4. Ilmastoselvityksessd tulisi rapor-
toida myds pohjatdiden ilmastovaikutukset. Laskentaan lisdttdisiin my0ds rakennuksen perustukset ja
tiettyjen rakennustyyppien osalta myds talotekniset jarjestelmat.

Tanskassa ilmastoselvitykseen liittyvé séédntely alkoi vuoden 2023 alusta suoraan raja-arvosaintelylld
(BR18). Niité raja-arvoja on tarkoitus tiukentaa muutaman vuoden vilein, seuraavan kerran vuonna
2025, jonka jalkeen vuonna 2027 ja vuonna 2029. Hiilijalanjiljen laskennassa huomioidaan ldhes kaikki

16 Euroopan komission delegoitu asetus (EU) 2021/2139. Rakennuksia koskevat kestévin rahoituksen kriteerit luettavissa komission
verkkopalvelussa.
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rakennusosat kantavista rakenteista sdhkoiseen talotekniikkaan. Hiilijalanjiljen laskennassa huomioi-
daan moduulit A1-A3, B4, B6, C3 ja C4 sekd D1 ja D2. Vihahiilisyyden sddntelya laajennetaan vuoden
2025 aikana niin, ettd laskentaa tdydennetéién aiemmin poisjétetyilld laskentamoduuleilla (A4 ja AS).
A4 ja A5 moduuleille on méadritetty oma hiilijalanjiljen raja-arvo.

Norjassa pakollinen rakennusten hiilijalanjiljenlaskenta tuli voimaan kesélld 2022. Vaatimus hiilijalan-
jéljen laskennasta koskee liikerakennuksia ja kerrostaloja sekéd suuria peruskorjauksia. Pientalot ovat
siten soveltamisalan ulkopuolella. Rakentamismadrdyksen TEK17 (§ 17—1) mukaan hiilijalanjilkilas-
kentaan otetaan huomioon moduulit A1-A3, B2 ja B4. Hiilijalanjiljen laskennassa huomioidaan perus-
tukset, kantavat rakenteet, ulko- ja sisdseinit, lattia ja katto ja laskenta tehdddn rakennuksen kayttoon-
ottovaiheessa. Norjassa ei ole kiytdssi raja-arvojen ohjausta.

Viron on tarkoitus julkaista rakennusten ilmastoselvitykseen liittyvd sdddos vuoden 2025 aikana. I1-
mastoselvitysvelvoite koskisi aluksi vain uusia yli 1000 nelidmetrin rakennuksia, mutta myéhemmin
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myds pienempié rakennuksia. Laskenta on suunniteltu tehté-
vaksi rakentamislupavaiheessa. Suunnitelmissa on, ettd hiilijalanjédljen raja-arvot otettaisiin kayttoon
vuonna 2030, jolloin soveltamisalaa saatettaisiin my0s laajentaa. Raja-arvojen kayttoonoton yhteydessa
saatetaan hiilijalanjéljen laskenta muuttaa kaksivaiheiseksi niin, ettd laskenta tehtéisiin myos rakennuk-
sen kdyttoonottovaiheessa.

Islannissa rakennusten ilmastoselvitys tullee pakolliseksi 1.9.2025 ja rakennusten hiilijalanjalkeen liit-
tyvé raja-arvo on suunniteltu otettavan kdyttoon vuonna 2028. Ilmastoselvityksen on suunniteltu olevan
kaksivaiheinen, toisin sanoen ilmastoselvitys tehtdisiin rakennuslupavaiheessa ja selvitys péivitettdisiin
rakennuksen valmistuttua. Laskennassa huomioitaisiin moduulit A1-AS, B4, B6 sekd C1-C4 ja D.

Hollannin saéntely perustuu rakennuksen ympéristovaikutuksille asetettuun raja-arvoon, jota rakennuk-
set eivit saa ylittdd. Raja-arvoperusteinen ohjausta on Hollannissa kdytetty vuodesta 2018 alkaen ja
sithen liittyvid kiristyksid on odotettavissa seuraavan kerran vuonna 2025. Hiilijalanjélkilaskenta ja sii-
hen liittyvé raja-arvon maéiritys perustuu MPG (Milieu Prestatie Gebouwen — Building Environmental
Performance) laskentaan. Laskennassa LCA indikaattorit muunnetaan europerusteisiksi mittareiksi
(€/m>vuosi).

Ranskassa rakennusten vahéhiilisyyden ohjaus perustuu asteittain tiukennettaville rakennusten hiilija-
lanjéljen rajoituksille sekd uusiutuvien rakennusmateriaalien kdyton lisd&miseen. Véhéhiilisyyttd oh-
jaava maérdys (RE2020) hyvéksyttiin vuonna 2021 ja se tuli voimaan vuonna 2022. Ranskassa rapor-
tointi edellyttad kdytonaikaisen energiankulutuksen padstojen sekd rakennusmateriaaleisin sisdltyneiden
padstdjen raportoinnin erikseen.

Rakentamisesta vastaavat pohjoismaiset ministerit ovat sopineet véhéhiilisen rakentamisen saddoskehi-
tyksen harmonisoinnista. Ympéristoministerion vetdméssid Nordic Harmonisation of Life Cycle Assess-
ment hankkeen yhteydessa vertailtiin kaikkia pohjoismaissa kdytdssd olevia rakennusten elinkaariarvi-
oinnin menetelmid vuoden 2023 ja 2024 aikana'’. Vaikka kaikki arviointimenetelmit pohjautuvatkin
elinkaariarviointia koskeviin EN-standardeihin, on niiden esittdmiin arviointisdantoihin tehty paikalliset
olosuhteet huomioon ottavia tarkennuksia ja rajauksia.

Edelld mainitussa hankkeessa pyrittiin tunnistamaan yhteiset ja eroavat piirteet eri pohjoismaiden me-
netelmien vililld ja mahdollisuuksia harmonisoida pohjoismaista lainsdddantod. Hankkeessa tehtya tut-
kimusta on hyddynnetty Suomessa véhahiilisyyden arviointimenetelmén kehittdmiseen. Vertailun yh-
teenveto on luettavissa pohjoismaisen rakennusten elinkaariarvioinnin harmonisoinnin verkkosivuilla'®,

17 Raportti ”Harmonised Carbon Limit Values for Buildings in Nordic Countries”
18 Nordic sustainable construction: Nordic Harmonisation of Life Cycle Assessment | Nordic Sustainable Construction
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Keskeisid yhtendisyyksié ovat:

e Vihihiilisyyden arviointijakso on 50 vuotta, pois lukien Ruotsi, jossa kdytonaikaista energian-
kulutus ei ole laskennassa mukana. Tarkemmin raportin taulukossa 6.

o Pohjoismaiset madrdaykset rakennuksen hiilijalanjéljen laskennasta perustuvat samoihin lasken-
tastandardeihin.

Keskeisid eroja ovat:

o Laskennassa kdytetyt laskentamoduulit.

Pohjoismaat ovat pédtyneet erilaisiin ratkaisuihin siitd, mitkd laskentamoduulit (A1-AS, B1-
B8, C1-C4 ja D) otetaan mukaan rakennuksen elinkaaren arviointiin. Ruotsissa laskentaan si-
séllytetddn vain A vaihe, kun taas Tanska huomioi laskennassa A1-A3, B6 sekd C3-C4 vaiheet,
mutta on laajentamassa laskentaa lisidmallad laskentaan myos A4-AS vaiheet.

o Laskennassa kdytetty rakennuksen pinta-alan maéritelma, jota kiytetddn kohdentamaan paastot
rakennusalaa kohden.

Suomessa laskennassa kaytetddn energiaselvityksen tavoin lammitettyd nettopinta-alaa, kun
taas Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa on valittu kéytettévéksi bruttopinta-ala. Viro on suunni-
tellut kdyttdvinsd Suomen tavoin [dmmitettya nettoalaa. Eri pinta-ala késitteet eroavat toisistaan
silld, miten eri tilat ja seindrakenteet huomioidaan pinta-alan laskennassa. Tarkemmin raportin
taulukossa 6.

e Pohjoismaat kayttavat tdlld hetkelld eri hiilidioksidipaéstdjen maaritelmia (GWP).

Suomen ja Tanskan lainsdddanndssa kaytetdan GWP-total, joka sisdltdd biogeeniset paastot seka
maankidytén ja fossiilisten polttoaineiden pddstét. Ruotsi ja Norja kéyttivit GWP-GHG-
indikaattoria, joka sisdltdd vain maankdyton ja fossiilisten polttoaineiden paéstot. Tarkemmin
Harmonised Carbon Limit Values for Buildings in Nordic Countries -raportin taulukossa 12,

e Laskentaan siséllytettdvét rakennusosat.

Péadsaintoisesti Pohjoismaisissa rakennusten elinkaariarvioinnissa rakennukset otetaan koko-
naisuudessaan huomioon. Suurimmat erot aiheutuvat siitd, miten rakennustekniikka huomioi-
daan laskennassa. Suomessa, Tanskassa, Islannissa ja Virossa talotekniikka on siséllytetty elin-
kaariarviointiin, mutta Norjassa eikd Ruotsissa sitd ei huomioida laskennassa.

19 Raportti ”Harmonised Carbon Limit Values for Buildings in Nordic Countries”
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3 Sdannoskohtaiset perustelut
1 luku. Rakennuksen ilmastoselvitys
1 §. Mééritelmaét
Pykaélassad sdddettdisiin madritelmista.

Pykdlin 1 kohdassa miiriteltiisiin arviointijakso. Arviointijaksolla tarkoitettaisiin ajanjaksoa, jolle ra-
kennuksen vahdhiilisyyden arviointi tehddan. Vahahiilisyyden arvioinnissa esimerkiksi pidemmélle vaa-
ditulle tavoitteelliselle tekniselle kdyttoidlle suunniteltujen rakennusten kdyttévaiheen pituutena kéytet-
tdisiin arviointijakson pituutta.

Pykélédn 2 kohdassa maédriteltdisiin eloperdinen hiilivarasto. Eloperdiselld hiilivarastolla tarkoitettaisiin
tuotteeseen tai materiaaliin vdhintddn sadan vuoden ajaksi suunniteltua varastoitunutta sellaiseen ilmake-
hésté yhteyttdmisen kautta eloperdiseen materiaaliin sitoutunutta hiiltéd, jonka korjuulla ei ole pysyvisti
heikennetty ekosysteemin hiilinielua ja jonka eloperdinen raaka-aine on vastuullisesti tuotettu. Hiili-
nielulla tarkoitetaan taas sellaista luonnollista, kemiallista tai keinotekoista toimintoa, joka vahentda il-
makehésti hiilidioksidia.

Kansallisen pédstotictokannan tai esimerkiksi ymparistotuoteselosteen ticto eloperdisen raaka-aineen
hankinnan vastuullisuudesta riittdé, eikd erillistd sertifikaattia tarvita. Metsélaki velvoittaa hakkuun jél-
keiseen uudistamiseen ja ympéristotuoteselosteen laskentastandardi maankdyton muutosten ilmastohait-
tojen raportointiin.

Eloperiisen hiilen laskennallinen varastovaikutus syntyy, kun ilmakehéstid materiaaliin luonnollisesti si-
toutuneen hiilidioksidin ei oleteta vapautuvan kasvihuonekaasuna takaisin ilmakehéén ilmaston l&mpene-
miseen vaikuttavien kasvihuonekaasujen mallintamisessa kdytetyn sadan vuoden aikajénteen aikana. Elo-
perdiselld hiilelld tarkoitetaan puolestaan sellaiseen ilmakehastd yhteyttdmisen kautta eloperdiseen mate-
riaaliin sitoutunutta hiiltd, jonka korjuulla ei ole pysyvisti heikennetty ekosysteemin hiilinielua. Mikéli
rakennusta ei ole suunniteltu kestdmaén yli sataa vuotta, ei silld voisi olettaa olevan eloperdistd hiiliva-
rastoa.

Pykildn 3 kohdassa miériteltiisiin karbonatisoituminen. Karbonatisoitumisella tarkoitettaisiin kemial-
lista reaktiota, jossa ilmakehén hiilidioksidi sitoutuu kdytosta poistettuun sementtipohjaiseen rakennus-
materiaaliin enintdén sadan vuoden aikana.

Pykaildn 4 kohdassa médriteltéisiin tekninen hiilivarasto. Tekniselld hiilivarastolla tarkoitettaisiin tuottee-
seen tai materiaaliin vahintddn sadan vuoden ajaksi suunniteltua varastoitunutta ilmakehésta tai teollisuu-
desta poistettua hiilidioksidia. Teknisen hiilen laskennallinen varastovaikutus syntyy, kun ilmakehésta tai
teollisuudesta materiaaliin teknologisesti sitoutuneen hiilidioksidin ei oleteta vapautuvan kasvihuonekaa-
suna ilmakehddn ilmaston lampenemiseen vaikuttavien kasvihuonekaasujen mallintamisessa kadytetyn sa-
dan vuoden aikajdnteen aikana. Teknisen hiilivaraston maiérittelemiselld osaksi lainsddddntéd luodaan
kannusteita véhihiilisten rakennustuotteiden ja rakennetun ympériston hiilivarastojen kehittdmiselle. Mi-
kali rakennusta ei ole suunniteltu kestiméaén yli sataa vuotta, ei silld voisi olettaa olevan teknisté hiiliva-
rastoa.

Rakentamislain 2 § siséltdd madritelmat hiilijalanjéljelle (kohta 2), hiilikddenjéljelle (kohta 3) ja raken-
nuksen elinkaarelle (kohta 6). Hiilijalanjéljelld tarkoitetaan rakennuksen elinkaaren aikana syntyvien kas-
vihuonekaasujen kokonaismaérad ilmoitettuna hiilidioksidiekvivalenttien painona. Hiilikddenjiljella tar-
koitetaan ilmastonmuutosta hidastavia tekijoité, joita ei syntyisi ilman hanketta, ilmoitettuna hiilidioksi-
diekvivalenttien painona. Rakennuksen elinkaarella tarkoitetaan perdkkaisié ja toisiinsa liittyvid vaiheita,
jotka kattavat rakennustuotteiden raaka-aineiden hankinnan, valmistuksen, kuljetukset, rakentamisen, ra-
kennuksen kdyton, rakennustuotteiden vaihdot, purkamisen seké rakennus- ja purkumateriaalien késitte-
lyn ja loppusijoituksen.
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2 §. Vihahiilisyyden arviointi
Pykaldssa sdéddettéisiin vahahiilisyyden arvioinnista.

Pykéldn I momentin mukaan ilmastoselvitykseen sisdltyvén rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjél-
jen ja hiilikddenjéljen arvioinnin on perustuttava tissd asetuksessa tarkemmin sdddettyyn lain 38 §:n tar-
koittamaan rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelméin. Téssé asetuksessa on tarkoitus sdétéa tar-
kemmin laissa viitatusta rakennuksen véhéhiilisyyden arviointimenetelmaisté, jota on sovellettava uusien
rakennusten hiilijalanjélked ja hiilikddenjilked arvioitaessa.

Rakentamislain 38 §:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd loppukatselmusta
varten on laadittu tdimén asetuksen mukainen ilmastoselvitys, jotta voidaan todentaa hiilijalanjiljen raja-
arvon alittuminen ennen rakennuksen kéyttoonottoa. Rakennuksen véhihiilisyys on otettava jo hyvissid
ajoin rakennuksen suunnittelussa huomioon.

Téssd asetuksessa sdddetyn véhihiilisyyden arviointimenetelmén pohjana ovat EU:n yhteinen Level(s)-
menetelma sekd eurooppalaiset kestdvaa rakentamista koskevat standardit: puitestandardi EN 15643, ra-
kennustason arviointistandardi EN 15978 ja rakennustuotetason arviointistandardi EN 15804+A2. Elin-
kaaren vaiheet on médritelty standardissa EN 15643, jonka mukaista jaottelua elinkaaren eri vaiheisiin
kéytettdisiin myds ehdotetussa asetuksessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan vahdhiilisyyden arvioinnin on sisdllettdva seka hiilijalanjéljen ettd hiilika-
denjéljen arviointi. Arvioinnin tulisi sisdltdd keskeiset vaiheet rakennuksen koko elinkaaren ajalta, joita
olisivat:

1) rakennustuotteiden valmistus (A1-3);

2) rakennustuotteiden kuljetus (A4);

3) tydmaan toiminnot (AS);

4) rakennuksen kayton aikaiset rakennustuotteiden vaihdot (B4);

5) rakennuksen energian kaytto (B6);

6) rakennuksen purkaminen (C1);

7) purkujitteen kuljetukset (C2);

8) purkujitteen késittely (C3);

9) purkujitteen loppusijoitus (C4); seka

10) mahdolliset ilmastohyddyt, joita voi syntya rakennushankkeen myota.

Osa elinkaaren vaiheista jétettdisiin arvioimatta. Néitd ovat sellaiset elinkaaren vaiheet, joihin rakennusta
suunniteltaessa on hankala suoraan vaikuttaa (esimerkiksi kunnossapito, B2) tai joihin siséltyisi erittdin
suuria epdvarmuuksia (esimerkiksi kdyttdjien toimien vaikutukset, B8). Arviointiin siséltyvét ja siitd pois
jatettavat rakennuksen elinkaaren vaiheet on perusteluineen esitetty tarkemmin taulukossa 2.

Pykélén 3 momentin mukaan rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun vastuuhenkilon on tehtéva
merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennustyd vastaa ilmastoselvi-
tyksessd esitettya.
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Elinkaaren vaihe Rajaus Peruste
Al-3 Arvioidaan | Rakennusmateriaalien ilmastovaikutukset ovat tutkimusten mukaan mer-
° Tuotteiden kittdvia. Niiden maird voidaan arvioida tarkasti suunnitteluvaiheessa.
-E valmistus
- A4 Arvioidaan | Vaikka kuljetusten vaikutus elinkaaren hiilijalanjialkeen ei ole kovin
; Kuljetukset suuri, se voidaan kohtuullisen luotettavasti arvioida. Kuljetusten vihen-
‘g tyOmaalle tdmisestd on my0s muita hyotyjd ymparistolle ja yhteiskunnalle.
§ AS Arvioidaan | Rakennustyomaiden vahéhiilisyyden parantamiseksi
< TyOmaatoiminnot tehddan toimenpiteitd. Ndiden toimien vaikuttavuuden
tekeminen nikyvéksi edellyttda rakennushankkeissakin
arviointia.
B1 Ei arvioida | Vaikutus on hyvin vdhidinen. Koskisi kasvihuonekaasupédstdjen arvioin-
Tuotteiden kaytto nissa ldhinni talotekniikan laitteiden
mahdollisia kylmédainevuotoja.
B2 Ei arvioida Vaikutus on vdhdinen, eikd suunnitteluvaiheessa voida
Kunnossapito tehokkaasti vaikuttaa kunnossapidossa kaytettaviin
laitteisiin ja tuotteisiin.
B3 Ei arvioida Odottamattomista rikkoontumisesti johtuvia korjaustarpeita on hankala
Korjaukset arvioida riittdvén luotettavasti.
B4 Arvioidaan Rakennustuotteiden tekniseen kayttoikdan liittyva
Rakennustuotteiden kuluminen ja vaihtotarve voidaan arvioida kohtuullisen
vaihdot luotettavasti. Lisaksi vaihtojen sisillyttdiminen on
2 perusteltua, jotta valtettdisiin osaoptimointia valitsemalla vahéhiilisid
'§ mutta lyhytikiisii rakennustuotteita.
‘§ B5 Ei arvioida Laajamittaisten korjausten yhteydessé tehdidn yleensid merkittavid muu-
.% | Laajamittaiset kor- uudisraken- | toksia rakenteisiin, talotekniikkaan ja jopa tilajarjestelyihin. Tallaisia
X jaukset nushank- muutoksia on erittdin vaikea
=] keissa arvioida ennakoivasti.
B6 Arvioidaan Energian kulutus on keskeinen rakennuksen
Energian kéyttd vahdhiilisyyteen vaikuttava tekijé.
B7 Ei arvioida Veden kdyton vaikutus rakennuksen hiilijalanjélkeen on
Veden kayttd véhdinen, mutta arviointi vie aikaa. Kéyttoveden
lammittdmisestd aiheutuvan energian hiilijalanjélki sisiltyy kohdan B6
arviointiin.
B8 Ei arvioida Kayttdjien toimien arviointi edellyttdisi hankekohtaisesti tehtdvia ske-
Kayttdjien toimet naarioita, joiden tarkkuutta voi olla vaikea
varmistaa. Esimerkiksi liikenne tai palvelut riippuvat
oleellisesti rakennusta ympardivan yhdyskuntarakenteen kehityksesta ja
vahahiilistymisesti.
= Cl Arvioidaan | Rakennuksesta purettavien materiaalien maara tiedetdén tarpeeksi tar-
S Purkuty6t kasti suunnitteluvaiheessa. Kayton jalkeisten vaiheiden lukeminen mu-
= C2 Arvioidaan | kaan elinkaariarviointiin
S Kuljetukset mahdollistaisi kiertotaloutta edistivien suunnitteluratkaisujen avulla
§ kasittelyyn saavutettavien hyotyjen arvioinnin.
= C3 Arvioidaan
= Jatteenkdsittely
&) C4 Arvioidaan
Loppusijoitus
- D Arvioidaan Kiertotalouden ja muiden ilmastoratkaisujen hyotyjen
@ & | Vaikutukset arviointi voidaan tehdd EN- ja EN ISO-standardien pohjalta.
E ié ehnkaarep plkopuo—
= 2 lella (arviointirajauk-
= £ | sen tai -jakson suh-
g 5 | teen)

Taulukko 2. Arvioitavat ja arvioinnista pois jdtettdvit elinkaaren vaiheet.
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3 §. Véhihiilisyyden arvioinnin kohde
Pykaldssa sdéddettéisiin vahahiilisyyden arvioinnin kohteesta.

Pykéldn I momentin mukaan arvioinnin kohteena olisi rakennus ja rakennuspaikka. Rakennuksella tar-
koitettaisiin rakentamislain 2 §:n mukaista rakennusta. Rakennuspaikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi ra-
kennuksen tonttia rakenteineen ja varusteineen. Rakennuspaikkaan luettaisiin myds rakennuksen perus-
tukset ja mahdollisesti tarvittava paalutus ja stabilointi, silld pdésyy niiden toteutustarpeeseen on yleensé
perustusolosuhteissa. Rakennuksen ja rakennuspaikan vélisen jaon perusperiaatteena pidettdisiin energia-
selvityksen soveltamisalaa. Eli jos rakennuksen osa kuuluisi rakennuksen padkayttotarkoituksen mukai-
siin tiloihin ja kuuluisi silloin energiaselvityksen piiriin, tulisi se laskea myds osaksi rakennusta raken-
nuksen véhéhiilisyyden arvioinnissa. Esimerkkind téllaisista tiloista voisivat olla ldmmitettdva kellari.
Mikali kellari ei ole padkayttdtarkoituksen mukaista tilaa ja se ei siten kuuluisi energiaselvityksen piiriin,
laskettaisiin se osaksi rakennuspaikkaa.

Rakennuspaikan rakenteiden siséllyttdminen esityksen mukaisesti rajaukseen olisi perusteltua, koska téta
kautta syntyisi kattavasti tietoa pohjarakentamisen ja erilaisten perustusolosuhteiden vaikutuksesta raken-
nuspaikan ja alueen ilmastovaikutuksiin. Tiedolla voitaisiin helpottaa kaavoituksen ilmastovaikutusten
arviointia ja huomioimista.

Pykélédn I momentin mukaan rakennuksen ja rakennuspaikan arvioinnin olisi katettava liitteessd 1 tarkoi-
tetut rakennuksessa ja rakennuspaikalla kdytetyt alue-, rakenne- ja tilaosien siséltdmét rakennustuotteet
seka tekniset jarjestelméat. Vahahiilisyyden arviointiin luettavia ja siitd pois jatettavid rakennusosia ja tuot-
teita on kuvattu tarkemmin taulukossa 3.

Arviointiin siséltyvien ja siitd pois jatettdvien rakennusosien rajaus perustuisi kansainvalisten ja pohjois-
maisten arviointimenetelmien vertailuun sekd EU:n yhteisen Level(s)-arviointimenetelméin vastaavan ra-
jauksen koekéyttoon Suomessa. Rakennuksen kantavat rakenteet ja niitd tdydentévét rakenteet muodos-
tavat sen rakenteellisen kokonaisuuden, joka on vélttdméton rakennuksen kéyttdd varten. Néihin raken-
nusosiin kuuluvien tuotteiden valmistuksen kasvihuonekaasupaistot ovat yleensd merkittdvimmat raken-
nuksen maanpééllisista osista.

Talotekniikan laitteiden siséltyminen rakennuksen véhahiilisyyden arviointiin siséltyy muun muassa
EU:n Level(s)-menetelmiin. Ympéristdministerio on teettinyt selvityksen?® talotekniikan laitteiden hii-
lijalanjéljistd seka laitteiden arvioinnin mahdollisuuksista suhteessa ilmastoselvityksen laadintaan osana
rakentamislupaprosessia. Talotekniikan laitteet ovat tirkeitd energiatehokkuuden kannalta. Useimmat
ndistd laitteista valmistetaan sellaisista metalleista ja muoveista, joilla on verrattain suuret ilmasto- ja
ympdéristovaikutukset. Talotekniikan laitteiden osuus rakennuksen hiilijalanjéljestd voi olla suurimmil-
laan joitakin kymmenié prosentteja. Jotta talotekniikan hyGtyjen ja haittojen tasapuolinen arviointi tulisi
mahdolliseksi ja jotta Suomessa kdytettdva arviointimenetelmé olisi yhteensopiva EU:n vastaavan mene-
telmén kanssa, olisi talotekniikan keskeisten jérjestelmien sisallyttdminen arviointiin perusteltua.

Raivauksella tarkoitettaisiin esimerkiksi rakennuspaikalta purettavien rakenteiden tai rakennusten vaiku-
tus hiilijalanjilkeen tai hiilikddenjdlkeen. Niiden purkaminen ja purkujétteen késittely olisi ehdotuksen
mukaan myds otettava osaksi uuden rakennuksen vahéahiilisyyden arviointia. Tdmé on kesén 2021 lau-
suntokierroksen perusteella tehty muutos ympéristoministerion ensimmadiselld lausuntokierroksella ollee-
seen arviointimenetelmén versioon.

20 Sweco, 2021. Talotekniikan pddstdtietojen selvityshanke.
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Siséltyy vihéhiilisyyden arviointiin

Ei sisélly vahihiilisyyden arviointiin

Rakennus Rakennuspaikka, jolla ra-
kennus sijaitsee
Alueosat - - Maaosat - Kaivannot ja kanaalit
- Tuennat - Alueen varusteet
- Paillysteet - Tuotteiden pakkaukset
- Alueen rakenteet -  TyOmaata varten tarvittavat
- Raivaukset valiaikaiset tilat, telineet ja
- Uuden rakennuksen tielta suojaukset
purettavat rakenteet tai ra- | -  Puut, muu kasvillisuus, maaper4 ja
kennukset vesistd
Rakennus- | -  Alapohjat - Perustukset - Tuotteisiin kuulumattomat erilliset
osat - Runko naulat, ruuvit, liimat, tiivisteet, sau-
- Julkisivut, ovet ja maukset ja muut kiinnikkeet
ikkunat - Savunpoistorakenteet
- Ulkotasot ja parvekkeet - Tuotteiden pakkaukset
- Kattorakenteet
Tilaosat - Jako-osat (véliseinit, - Listat ja kulmavahvikkeet
ovet, portaat) - Kaiteet
- Tilapinnat (lattiat, sisdka- -  Tilaopasteet
tot, seinét) pintakasittelyi- - Tuotteisiin kuulumattomat erilliset
neen naulat, ruuvit, liimat, tiivisteet, sau-
- Tilavarusteet (kiintokalus- maukset ja muut kiinnikkeet
teet) - Tuotteiden pakkaukset
-  Hormit ja tulisijat
Talo- - Lammitysjarjestelman - Rakennuksen ulkopuo- - Tietotekniset jarjestelmét
tekniikka padosat lella sijaitsevat taloteknii- | -  Taloautomaation jarjestelmét
- Vesi- ja viemadrijarjestel- kan osat, jotka eivit pal- - Varavirtajérjestelmat
min padosat vele rakennusta vaan ra- - Erilliset koneet ja laitteet
- Ilmastointijarjestelmén kennuspaikkaa (esim. - Tuotteiden ja laitteiden pakkaukset
padosat aluevalaistus tai ulkoka-
- Jadhdytysjarjestelmin tosten sahkojarjestelma)
péadosat
- Sprinklerijarjestelman
pédosat
- Séhkdjdrjestelman
péadosat
- Hissit ja liukuportaat

Taulukko 3. Vihdhiilisyydenarviointiin sisdltyvdt ja siitd pois jdtettdvit rakennusosat ja tuotteet

Vaikka rakennuspaikalta purettavien aikaisempien rakennusten tai rakenteiden ympéristovaikutukset
kuuluvat elinkaariarvioinnin perinteisten kédyténtdjen mukaan nididen vanhojen rakennusten tai rakentei-
den oman elinkaaren loppuvaiheeseen, voidaan purkamisen ja purkumateriaalien kisittelyn tietojen sisél-
lyttémistd véhihiilisyyden arviointiin perustella purkamisen ilmastovaikutusten tietotarpeilla. Tallaisen
purkamisen ja siitd syntyvén purkumateriaalin késittelyn tiedot raportoitaisiin osana rakennuspaikan vi-
héhiilisyyden arviointia. Arviointiin tarvittaisiin tiedot eri purettavien rakenteiden siséltdmistd materiaa-
leista. Nama tiedot olisi mahdollista selvittdd esimerkiksi osana purkukartoitusta, josta ympéaristoministe-
ri6 julkaisi ohjeistuksen?! vuonna 2019. Koska purkukartoituksia ei kuitenkaan kaikissa hankkeissa olisi
mahdollista tehda, teettdisi ymparistoministerio tiedot eri aikakausien rakennustyyppien rakenteista ja nii-
den siséltdmistd materiaaleista osaksi kansallista padstotietokantaa ennen asetuksen voimaantuloa.

2l Wahlstrom ym. 2019. Purkukartoitus — opas laatijalle. Ympéristoministerion julkaisuja 2019:30.
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Arvioinnissa jatettdisiin huomioimatta tuotteisiin kuulumattomat (erilliset) alle 5 kg painoiset kiinnikkeet.
Sen sijaan tdtd painavammat kiinnikkeet luettaisiin mukaan arviointiin niiden rakennusosien kohdalla,
jotka sisdltyvét arviointiin. Né&ité olisivat esimerkiksi palkki- ja pilarikengit, naulalevyt, kiinnityslevyt,
ankkurointipultit ja muut vastaavat kiinnikkeet. Y1i 5 kg painavilla yksittéisilld osilla voidaan katsoa ole-
van vaikutusta rakennuksen hiilijalanjdlkeen, joten isot kiinnikkeet tulisi huomioida laskennassa.

Arviointi ei sisdltdisi ilmastovaikutuksia, jotka aiheutuvat rakennuspaikalla olevasta kasvillisuudesta ku-
ten puiden istutuksesta tai kaatamisesta, rakennuspaikan maaperéasta tai sen mahdollisista puhdistustdista.
Vihéhiilisyyden arviointiin ei siséltyisi tietoa kasvillisuuden tai maaperén poiston yhteydessa tapahtuvista
muutoksista hiilitaseeseen rakennuspaikalla.

Viliaikaiset telineet ja suojaukset jétettdisiin pois vahahiilisyyden arvioinnista. Ympdristotietoa telinei-
den ja suojausten koko elinkaaren vaikutuksista on hyvin vdhan. Lisdksi olisi vaikeaa arvioida, kuinka
monella tyomaalla telineitd tai suojauksia kaytettdisiin, ennen kuin ne paityvét jatteeksi ja kierrdtykseen.
Téstéd seuraisi, etté telineiden ja suojausten ympéristovaikutusten kohdistaminen oikein eri kdyttokohteille
olisi vaikeaa ja johtaisi kdytdnnossa helposti virheisiin. Lisdksi on oletettavaa, ettd kevyet telineet ja suojat
vaikuttaisivat vain hyvin véhéisesti rakennuksen elinkaaren ilmasto- ja ympéristohaittoihin. Koska teli-
neiden ja suojien ilmastovaikutukset olisivat vihidiset koko rakennuksen elinkaareen néhden ja koska nii-
den arviointiin siséltyisi merkittdvid epdvarmuuksia, olisi perusteltua esityksen mukaisesti rajata telineet
ja suojaukset rakennuksen véhihiilisyyden tarkastelun ulkopuolelle.

Rakennustuotteiden pakkaukset jétettdisiin myds pois vahahiilisyyden arvioinnista. Pakkaukset sisaltavét
pddosin muoveja, papereita, pahveja, metallikiinnikkeité tai puisia siirtolavoja. Rakennusta suunnitelta-
essa on kuitenkin erittdin vaikea ennakoida minkélaisissa erissé ja minké kokoisissa pakkauksissa tuotteet
tullaan tuomaan tydmaalle. Sama pétee tydmaalta poisvietdvien vaihdettujen rakennustuotteiden mahdol-
lisiin suojakaéreisiin tai pakkauksiin. Pakkausten ympéristdvaikutuksilla olisi liséksi todenndkdisesti hy-
vin pieni vaikutus rakennuksen elinkaaren ilmastohaittoihin. Naistd syistd pakkaukset jétettéisiin esityk-
sen mukaisesti rakennuksen véhahiilisyyden arvioinnin ulkopuolelle. Mikéli rakennustuotteelle laadittu
hiilijalanjélkilaskenta kuitenkin sisdltdd pakkausmateriaalien ilmastovaikutukset, ei niité tarvitsisi poistaa
laskelmista.

4 §. Viahihiilisyyden arviointijakson pituus
Pykaélassa sdddettdisiin arvioinnissa kaytettavasta arviointijakson pituudesta.

Pykéldn I momentin mukaan uuden rakennuksen kéyttGvaiheen véhéhiilisyyden arviointijakso olisi ra-
kentamisen jalkeen ensimmaiset 50 vuotta. TAma ajanjakso alkaisi uuden rakennuksen valmistuttua.

Ehdotettu 50 vuoden arviointijakso on yleisin elinkaariarvioinnin arviointijakso myos kansainvélisissd
arvioinneissa. Samaa arviointijaksoa noudattavat EU:n Level(s)-menetelmé, rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin paivityksessd annettu ilmastoselvityksen arviointitapa sekd muissa pohjoismaissa viran-
omaisten kehittdmét arviointimenetelmat. Koska Suomen arviointimenetelmé pyritdédn laatimaan yhteen-
sopivaksi EU:n ja muiden pohjoismaiden menetelmien kanssa, olisi tirkedd kayttdd samaa arviointijaksoa.

Vaikka rakennuksen elinkaaren ilmastovaikutuksia arvioitaisiin vain ensimmadisten 50 vuoden ajanjak-
solle, oletuksena ei kuitenkaan ole se, ettd rakennus kestéisi tai olisi kdytossa vain 50 vuoden ajan. Ajatus
olisi, ettd arviointi tehtdisiin vain ensimmadisten 50 vuoden ajalle, koska sen kaukaisemmassa tulevaisuu-
dessa rakennuksen kéyttoon ja korjauksiin liittyy kasvavia epdvarmuuksia, jotka vihentivit elinkaariar-
vioinnin tulosten kdyttokelpoisuutta sdddosohjauksessa.

Laskennallisesti arviointijakson vakiointi tarkoittaisi, ettd rakennuksen kiyttovaiheen ilmastovaikutukset
laskettaisiin vain ensimmdisten 50 vuoden ajalle. Kun 50 vuoden tarkasteluajanjakson aikana tilastojen
mukaan esimerkiksi kuluvat pintamateriaalit tai vaikeille sddolosuhteille alttiina olevat julkisivumateri-
aalit tai talotekniikkalaitteiden komponentit vaihdetaan, ndiden vaihtojen vaikutus huomioitaisiin arvioin-
nissa. Jos esimerkiksi tuotteen tekninen kayttdikdarvio olisi tilastollisesti tai pitkdaikaiskestdvyyden tes-
titulosten perusteella aiotuissa kéyttdolosuhteissa arvioituna 20 vuotta, se vaihdettaisiin kahdesti 50 vuo-
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den arviointijaksolla. Toisaalta kantavien rakenteiden, pohjarakenteiden ja rakennuksen vaikeasti vaih-
dettavat rakennusosat tai niiden komponentit suunnitellaan ja valitaan siten, ettd niiden tekninen kayt-
toikdarvio tayttdisi rakennukselta vaaditun tavoitteellisen teknisen kayttoidn.

50 vuoden arviointijakson jélkeen rakennuksen laajamittainen korjaus on todenndkoisté, eiké suunnitte-
luhetkelld ole luotettavasti mahdollista arvioida millaisia teknisid tai toiminnallisia muutoksia laajamit-
taisen ns. “peruskorjauksen” yhteydessa tuolloin lakisdateisesti edellytettdisiin tai olisi taloudellisesti kan-
nattavaa toteuttaa. Ymparistoministerion asetuksen rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta kor-
jaus- ja muutostoissé (4/13) mukaisesti rakennusten energiatehokkuutta on yleensé aina parannettava laa-
jamittaisen korjauksen yhteydessa.

5 §. Véhihiilisyyden arvioinnissa kéytettivét tiedot
Pykaldssa sdddettéisiin vahahiilisyyden arvioinnissa kéytettévisti tiedoista.

Jotta arviointi olisi yhdenmukaista ja luotettavaa, pykéaldn / momentin mukaan uuden rakennuksen véhé-
hiilisyyden arvioinnin olisi perustuttava joko rakentamislain 15 §:ssé tarkoitetun kansallisen paastotieto-
kannan hiilijalan- ja hiilikéddenjéljen tietoihin tai yleisesti hyviaksyttyd yhtendistd menetelméa kayttden
madritettyihin ympéaristdominaisuustietoihin.

Suomen ympdristokeskuksen on rakentamislain 15 §:n mukaan ylldpidettdva kansallista, joka siséltad ra-
kennuksen ja rakennuspaikan véhahiilisyyden arvioinnissa tarvittavat yleisluontoiset hiilijalanjéljen ja
hiilikddenjéljen tiedot. Péaastitietokanta sijaitsee osoitteessa https://co2data.fi/. Sivustolla on rakentami-
sen paidstotietokannan liséksi infrarakentamisen tietokanta. Rakennuksen véhéhiilisyyden arvioinnissa
olisi kdytettdva nimenomaisesti rakentamisen paistotietokanta -osion tietoja, silld infrarakentamisen paas-
totietojen osalta ei ole kéytetty vastaavasti konservatiivisuus kertoimia.

Pykélan I momentin mukaan arvioinnissa voitaisiin kiayttdd myos yleisesti hyvaksyttyéd yhtendistd mene-
telméd kéyttden madritettyjd ympéristdominaisuustietoja. Arvioinnissa voitaisiin kdyttdd valmistajakoh-
taisena tietona esimerkiksi standardin EN 15804+A2 mukaista ympéristoselostetta (Environmental Pro-
duct Declaration, EPD). Uuden EU rakennustuoteasetuksen (305/2011/EU) perusteella ilmoitettavia tie-
toja kdytettdisiin arvioinnissa sitd mukaan, kun hiilijalanjalki sisillytetdéan tulevaisuudessa harmonisoitui-
hin tuotestandardeihin uudeksi ilmoitettavaksi rakennustuotteen ominaisuudeksi.

Rakentamislain hallituksen esityksesséd (HE 101/2024) on esitetty edellytyksié yleisesti hyviksyttya yh-
tendistd menetelméé kéyttden mééritetyille ymparistdominaisuustiedoille. Edellytykset koskevat eritoten
tietojen taustalla olevia menetelmid. Tietoja voitaisiin kdyttd4 arvioinnissa, jos niiden taustalla olevat me-
netelmit perustuvat ensinnékin elinkaarianalyysiin, standardoituun menetelmédén ja antavat vertailukel-
poiset tiedot valmistetun tuotteen tai tuoteryhmén ympéristovaikutuksista kuten hiilijalanjéljestd. Jotta
menetelma olisi toisaalta yleisesti hyvaksytty sen tulisi perustua Euroopassa yhteisty6ssa valmisteluihin
EN-standardeihin, esimerkiksi keskeisiin rakennussektorin elinkaaren aikaisten ympéristovaikutusten eu-
rooppalaisia arviointistandardeihin EN 15643, EN 15978, EN 15804+A2 ja niiti standardeja seuraaviin
tuoteryhmasaintoihin (esim. EN 50693), jotka siséltdvit arviointisdantdjen lisdksi myds vaatimuksia ra-
kennuksen ympaéristovaikutusten tuotetason arviointitietojen varmennettavuudesta rakennustason arvi-
oinnissa. Tuotteiden elinkaariarvioinnin tulosten varmentaminen liittyy liséksi olennaisesti kasvihuone-
kaasupiistotietojen kiytettdvyyteen ja luotettavuuteen. Eli viimekadessé tarvittaisiin myos kyseisen ar-
viointimenetelmén tuntevan riippumattoman kolmannen osapuolen suorittama arviointitulosten varmen-
taminen.

Esimerkiksi EN 15804+A2 mukaisesti laadittua ympéristoselostetta voitaisiin kdyttidd arvioinnissa, juuri
sen vuoksi, ettd se noudattaa nditd keskeisié laskentaperiaatteita seké siind huomioidaan eloperéiset kas-
vihuonekaasupédstojen ja hiilidioksidin poistumat. Toisaalta voitaisiin kadyttdd myos esimerkiksi ISO
21930 -standardiin pohjautuvien tuotekohtaisten ympéristoselosteiden tietoja.

Pykéldan I momentin mukaisina ympéaristdominaisuustietoina voitaisiin pitdd tietyin edellytyksin myos
sellaisia tietoja, jotka on saatu kéyttden jollekin tuoteryhmalle alan kehittimai vapaaehtoista laskentame-
netelméé. Téllaisen laskentamenetelmén kaytto olisi perusteltua sellaisille rakennustuotteille, joissa tuot-
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teiden kirjo on niin suuri, ettei niille ole tarkoituksenmukaista laatia esimerkiksi ympéristoselosteita. Ym-
paristoselosteet toimivat esimerkiksi betonin osalta varsin huonosti, silld betoniasemalla voi olla satoja
betonilaatuja. Témén takia Suomessa on laajassa kéytossé esimerkiksi Suomen Betoniyhdistys ry:n ylla-
pitdméa vahdhiilisyysluokitus.

Tilanteissa, joissa on alan toimesta kehitetty jollekin tuoteryhméille tallainen erityinen laskentamenetelm4,
voitaisiin arvioinnissa kdyttdd ndiden laskentamenetelmien avulla saatuja tarkkoja hiilijalanjélkitietoja.
Esimerkiksi edelld mainittuun betonin luokitusjarjestelmaan kuuluu verifioitu laskuri, jonka avulla kunkin
betonireseptin tarkka CO2-paistdarvo lasketaan.

Jotta tdllaisen alan kehittdmén menetelmén avulla saatuja ympéristdominaisuustietoja voitaisiin kéyttaa
rakennuksen véhihiilisyyden arvioinnissa, tulisi niiden tdyttdd samat edelld kuvatut 1dhtokohdat. Oleel-
lista olisi, ettd laskentamenetelma pohjautuu ja noudattaa keskeisia elinkaariarvioinnin standardeja. Jotta
tdmé voidaan varmistaa, tulee kéytettdvé laskentamenettely olla ulkopuolisen asiantuntijan validoima.
Tuotteelle lasketun hiilidioksidipadstdarvon toteutuminen tuotannossa tulisi myds varmentaa kyseisen ar-
viointimenetelmén tuntevan riippumattoman kolmannen osapuolen toimesta. Vastaavalla tavalla kolman-
nen osapuolen rooli on keskeinen esimerkiksi vapaaehtoisten ympéristoselosteiden tai pakollisten raken-
nustuoteasetuksen mukaisten suoritustasoilmoitusten laatimisissa.

Oleellista on, etté hiilidioksidipééstot voitaisiin laskea luotettavasti, ne perustuisivat standardoituihin las-
kentamenetelmiin ja arvot olisivat vertailukelpoisia. Menetelmaén tulisi olla yleisesti hyvaksytty siten, ettd
sen kaytto on alalla laajaa. Yleistd hyvéksyttavyyttd lisdisi luonnollisesti se, jos kdytettdva laskentamene-
telmé olisi riippumattoman kolmannen osapuolen ylldpitdima. Liséksi olisi varmistettava tietojen avoi-
muus ja saatavuus, eli laskennassa kéytettavien 14htdarvojen sekéd laskentakaavojen tulisi olla 1dhtokoh-
taisesti julkisia.

Talotekniikalle on luotu geneeriset talotyyppikohtaiset arvot kansalliseen péastitietokantaan helpotta-
maan laskentaan. Mikili talotekniikan aiheuttamat ilmastovaikutukset halutaan laskea tarkemmin, voi-
daan kaikki tai osa talotekniikan péastotietokannan geneerisen arvon muodostavista tekijoistd korvata
tarkemmalla tuotekohtaisella tiedolla. Téll6in kyseinen tuote tulee olla osa arvioitavaa rakennusta.

Pykélan 2 momentin mukaan arvioinnin olisi pohjauduttava arviointihetkelld kdytdssd olevaan tuotanto-,
kierrétys- ja energiateknologiaan seki arviointihetkelld tiedossa oleviin muutoksiin, jotka tulevaisuudessa
koskevat energiaa ja rakennus- ja purkujétteiden kasittelya.

2 luku. Hiilijalanjilki

6 §. Hiilijalanjéljen arviointi
Pykaldssa sdddettéisiin hiilijalanjiljen arvioinnin perusteista ja laskentakaavasta.
Pykélan I momentin mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén olisi huolehdittava, ettd ilmastoselvitysta
varten arvioidaan uuden rakennuksen elinkaaren hiilijalanjalki (Cialanjaii). Kdytdnnossé ilmastoselvityksen
laatii kuitenkin rakentamishankkeeseen ryhtyvéin palkkaama suunnittelija tai rakennusliike. [lmastoselvi-

tyksen ja rakennustuoteluettelon laatijalle ei ole esitetty patevyysvaatimuksia. Rakennuksen elinkaaren
hiilijalanjalki olisi laskettava kayttden pykalassd sdddettyd kaavaa:

Cilatanjalki=

GWPVéilmistus + GWPVaitht + GWPjétteenkésittely + GWPloppusijoitus + GWPkuljetukset + GWPty(‘imaa + GWPkéytti')energia

Laskenta kattaisi rakennuksen koko elinkaaren aikana tapahtuvat prosessit, joista aiheutuisi eloperdisid
seka fossiilisia kasvihuonekaasupaastoja (+kgCOse) ja kasvihuonekaasujen poistumia (-kgCO-e). Esityk-
sen mukaisesti laskettaisiin yhteen ne laskennallisesti merkittdvét haitalliset ilmastovaikutukset (aiheute-
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tut ja poistetut kasvihuonekaasupaéstot), jotka aiheutetaan rakennustuotteiden valmistusvaiheessa, raken-
nustuotteiden vaihdoissa, rakennus- ja purkumateriaalin jitteenkdsittely- ja loppusijoitusprosesseissa,
kuljetuksissa, tydmaatoiminnoissa sekd kdytonaikaisessa energiankulutuksessa.

Kaavassa kéytetty lyhenne GWP (Global Warming Potential eli *vaikutuspotentiaali ilmaston ldmpene-
miseen’??) tarkoittaa kasvihuonekaasupéistén vaikutusta ilmaston limpenemiseen. Sen yksikkond kiyte-
taan hiilidioksidiekvivalentteja (COae), eli eri kasvihuonekaasujen ilmastoa lammittdvaa vaikutusta
muunnettuna hiilidioksidin vaikutukseen. Kasvihuonekaasujen poistumilla tarkoitettaisiin asetusluonnok-
sessa niitd luonnollisia tai keinotekoisia prosesseja, joiden seurauksena kasvihuonekaasuja poistuu ilma-
kehéstd ja — rakentamisen kontekstissa — sitoutuu rakennusmateriaalien raaka-aineisiin. Arviointitapa vas-
taa EN 15804 + A2 mukaista GWP Total indikaattoria, jossa huomioidaan GWP Fossil, GWP Biogenic
ja GWP Luluc — péédstot. Hiilijalanjdljenlaskennan jokaisen moduulin osalta kéytetddn GWP Total indi-
kaattoria.

EN-standardeissa kdytettdva elinkaariarvioinnin menetelma on ns. attributionaalinen, prosessipohjainen
elinkaariarviointi. Se siséltdd tiettyyn tarkasti rajattuun prosessiin (esimerkiksi rakennustuotteen valmis-
tukseen) suoraan liittyvit vaikutukset. Télloin arvioinnin ulkopuolelle suljetaan tietoisesti erilaisia vé-
héiseksi katsottuja materiaali- ja energiavirtoja, jotka eivét suoraan liity arvioitavan tuotteen valmistus-
prosessin.

Rakennuksen elinkaaren hiilijalanjiljen arviointiin siséltyisi padasiassa sellaisiin prosesseihin liittyvid il-
mastohaittoja, joiden arvioinnille on olemassa laskentasddanndt EN-standardeissa. Kansallisen pééstotie-
tokannan tietojen lisdksi arvioinnissa voitaisiin siis kéyttéa, siind laajuudessa kuin asetuksessa olisi tar-
kemmin sdddetty, my0s standardeihin perustuvia ymparistdominaisuustietoja, jotka pohjautuvat esimer-
kiksi standardeihin EN 15643, EN 15978, EN 15804+A2:2019 ja EN 50693.

Laskentakaavan sisdltdima valmistusvaihe (GWPyamisws) kattaisi ne eloperdiset sekd fossiiliset kasvihuo-
nekaasupééstot ja kasvihuonekaasujen poistumat, jotka aiheutuvat rakennusmateriaalin raaka-aineen han-
kintaprosesseista tai raaka-aineeseen periytyvistd perusominaisuuksista ja perusmateriaalin valmistuk-
sesta (A1), rakennusmateriaalin kuljetuksista jatkojalostus- tai valmistuspaikalle (A2) ja rakennustuotteen
varsinaisesta valmistusprosesseista (A3).

Laskentakaavan sisaltdma rakennustuotteiden vaihdot (GWPyaindor) Kattaisivat standardien EN 15804+A2
ja EN 15978 mukaisesti uuden vaihdettavan tuotteen valmistusvaiheesta ja muista rakennustuotteiden
vaihtojen prosesseista aiheutuvat eloperiiset seké fossiiliset kasvihuonekaasupaistot ja kasvihuonekaasu-
jen poistumat, jotka kohdennettaisiin elinkaaren ndkokulmasta rakennuksen kayttovaiheessa tapahtuviin
rakennustuotteiden vaihtoihin (B4).

Laskentakaavan sisiltiméa rakennus- ja purkumateriaalin jdtteenkdsittelyprosessit (GW Picenkasitely) kat-
taisivat tydmaatoimintojen (AS5), rakennustuotteiden vaihtojen (B4) ja purkumateriaalien (C3) jétteenka-
sittelyprosesseista aiheutuvat eloperdiset seké fossiiliset kasvihuonekaasupaéstot.

Laskentakaavan sisaltima rakennus- ja purkumateriaalin loppusijoitusprosessit (GWPioppusijoitus) Kattaisi-
vat tydOmaavaiheen (AS5), rakennustuotteiden vaihtovaiheen (B4) ja purkuvaiheen jétteenkasittelyn (C3)
jilkeen hyodyntédmiseen kelpaamattomien purkujétteiden loppusijoitusvaiheesta (C4) aiheutuvat elope-
rdiset sekd fossiiliset kasvihuonekaasupaastot.

Laskentakaavan siséltaima kuljetukset (GW Piylierukser) Kattaisivat rakennustuotteiden valmistuspaikalta tyo-
maalle tapahtuvista kuljetuksista (A4), rakennustuotteiden vaihtojen (B4) aikana tapahtuvista rakennus-
tuotteen ja rakennusjétteen kuljetuksista sekd purkumateriaalin kuljetuksista (C2) aiheutuvat eloperdiset
seka fossiiliset kasvihuonekaasupaastot.

Laskentakaavan sisidltima tyomaatoimintojen prosessit (GWPysmaa) Kattaisivat rakennustyomaalla (AS),
rakennustuotteita vaihdettacssa (B4) ja purkutyomaalla (C1) energiaa kuluttavista prosesseista aiheutuvat
eloperdiset seki fossiiliset kasvihuonekaasupéastot.

22 Global Warming Potential on SFS-EN 15804:ssd kidnnetty suomeksi: “vaikutuspotentiaali ilmaston limpenemiseen”.
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Laskentakaavan siséltimé rakennuksen kdytonaikaisesta energiankulutus (GWPiaytenergia) tarkoittaisi
energian tuotannosta aiheutuvia eloperdisia ja fossiilisia kasvihuonekaasupééstdja (B6). Niiden arvioin-
nissa otettaisiin huomioon energiantuotannon pédstdjen vihenemit tulevaisuudessa Suomen energia- ja
ilmastopolitiikan toimien mukaisesti.

Edelld on kuvattu elinkaaren eri vaiheissa tapahtuvat prosessit. Tastd johtuen esimerkiksi kuljetukset on
mainittu useammassa eri kohtaa. Niiden vaikutukset arvioidaan kuitenkin vain kerran rakentamis-, kor-
jaus- ja purkamisvaiheiden osalta.

7 §. Rakennustuotteiden valmistus

Pykalan I momentin mukaan rakennuksen kantavien ja tdydentdvien rakenteiden, talotekniikan keskeisten
osien ja rakennuspaikan rakenteiden siséltimien rakennustuotteiden valmistuksen hiilijalanjdljen
(GWPyamisws) arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen paastotietokannan tai yleisesti hyvéksytyn yh-
tendisen menetelmén perusteella mééritettyihin tietoihin.

Yleisesti hyviksytyn yhtendisen menetelmén perusteella miéritetyissé tiedoissa olisi otettava huomioon
eloperdisen hiilen poistuma rakennusmateriaalin raaka-aineen hankintavaiheessa. Téssd yhteydessd so-
veltuvana yleisesti hyvéksyttynd yhtendisend menetelméni voitaisiin pitdd esimerkiksi standardien EN
15804+A2:2019 ja EN 15978:2011 perusteella médritettyja tictoa, silld niissd rakennustuotteiden valmis-
tusvaiheen kattamat kasvihuonekaasupaéstot ja kasvihuonekaasujen poistumat kattaisivat raaka-aineiden
hankintaprosessien seké kierridtysmateriaalien ja uudelleenkéytettdvien rakennusosien jatkoprosessoinnin
(A1) aiheuttamat kasvihuonekaasupééstot, GWPa;.

Rakennustuotteiden valmistusvaihe kattaisi tuotteen valmistuksen, GWP4,, lisdksi raaka-aineiden kulje-
tusten aiheuttamat kasvihuonepaéstot, GWPa», sekd rakennustuotteiden valmistuksen aiheuttamat kasvi-
huonekaasupééstot, GWPa3, kunnes rakennustuote olisi valmiina tehtaan portilla kuljetettavaksi raken-
nustyomaalle.

Pykaila ei edellyttdisi tai mahdollistaisi rakennustuotteiden ilmastovaikutusten laskentaa osana rakennuk-
sen vdhihiilisyyden arviointia. Rakennustuotteiden hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen tietoina olisi kédytet-
tava joko kansallisen péastotietokannan tai ylld esitetylld tavalla esimerkiksi ymparistoselosteen tietoja.
Lépindkyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin néissé kohdin asetuksen sdénnoskohtaisissa
perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata my0ds rakennustuotteiden valmistusvaiheen aiheutta-
mien kasvihuonekaasupaistojen, GW Pyamisws, arvioinnin periaatetta. Periaatteet avaavat erindisten lasken-
tatyokalujen taustalla olevia kaavoja sekd ovat merkityksellisid kansallisen paéstotietokannan kehityk-
selle. Periaatetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa esimerkiksi kaavalla:

Gwpvalmistus = [(GWPAI + GWPbio,Al) + GWPAZ + GWPAS]

jossa:

GWP,aimistws 0lisi rakennustuotteen valmistuksesta aiheutuva kasvihuonekaasupaastd, kgCOse;
GWPA4, olisi raaka-aineen hankinnoista aiheutuva kasvihuonekaasupaasto, kgCO.e;

GWPhio,a1 olisi ilmakehin hiilidioksidin poistumana ilmoitettu eloperdinen hiili, kgCOze, ;
GWPa» olisi raaka-aineen kuljetuksista hankintapaikalta valmistuspaikalle aiheutuva kasvihuo-
nekaasupédsto, kgCO2e;

GWPas3 olisi rakennustuotteen valmistuksesta aiheutuva kasvihuonekaasupaasto, kgCOze.

Standardin EN15804+A2 mukaan eloperiisen tuotteeseen yhteyttdmisen kautta sitoutuneet kasvihuone-
kaasut (GWP-bio) ilmoitetaan negatiivisena lukuna (hiilidioksidin poistumana) elinkaaren alussa vai-
heissa A1-3 ja positiivisena lukuna (hiilidioksidipaéstond) elinkaaren lopulla vaiheessa C. Koko elinkaa-
ren ajalla eloperdisen hiilen ilmastonmuutospotentiaali (GWP) on siis nolla.
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Edelld kuvatun ehtona on, ettd tuote on kerétty talousmetsastd. Erillisid sertifikaatteja ei edellytetd stan-
dardissa eikd Suomen rakentamislain mukaisessa véhahiilisyyden arvioinnissa. Luonnontilaisesta met-
sdstd (primary forest) kerdtty puumateriaali on aina raportoitava ilmastopéastoni (positiivisena lukuna)
seka elinkaaren alussa etti lopussa.

Pykéldn 2 momentin mukaan arvioinnin olisi siséllettavé asetuksen liitteessd 1 tarkoitettujen rakennus-
osien ja tuotteiden valmistuksen hiilijalanjalki. Liitteessé 1 on eroteltu arviointiin sisaltyvit rakennuksessa
ja rakennuspaikalla kdytetyt alue-, rakenne- ja tilaosien siséltdmat rakennustuotteet seka tekniset jéarjes-
telmait.

Pykéldn 3 momentin mukaan rakennustuotteiden valmistuksen hiilijalanjéljen arviointi ei kuitenkaan si-
séltdisi:

1) rakennuspaikalta purettavien vanhojen rakennustuotteiden valmistuksen hiilijalanjélked takautuvasti;
2) rakennuspaikalle jddvien vanhojen rakennustuotteiden valmistuksen hiilijalanjédlkeé takautuvasti;

3) muualta ylijddneen tai uudelleen kéytetyn rakennustuotteen, tilaclementin valmistuksen ja uudelleen-
kdyton valmistelun hiilijalanjilked; eika

4) suoraan rakennuspaikalta hyddynnettévien luonnonmateriaalien kéyton valmistelun hiilijalanjélked.

Rajaus noudattelee ldheisesti niitd arviointirajauksia, joita Suomessa on kéytetty vahahiilisen rakentami-
sen testaus- ja pilotointihankkeissa.

Uudelleen kéytettdvien rakennustuotteiden, rakennusosien, tilaclementtien ja siirtokelpoisen rakennuksen
uudelleenkdyton valmistelun aiheuttamia kasvihuonekaasupééstoja ei siséllytettdisi arviointikohteen elin-
kaaren valmistusvaiheen kasvihuonekaasupéastdihin, GWPyaimisws, koska uudelleenkdytén valmistelun ai-
heuttamat kasvihuonekaasupédstot oletettaisiin aiheuttavan alle 5 prosenttia arviointikohteena olevan ra-
kennuksen elinkaaren hiilijalanjiljestd.”® Uudelleenkéytettdviksi rakennustuotteeksi luettaisiin tissé
myos sellaiset rakennustuotteet, jotka ovat jadneet yli toisilta tyomailta. Téllaisten rakennustuotteiden
valmistuksen hiilijalanjélked ei luettaisi mukaan tuotteiden valmistuksen arviointiin. Kuitenkin kaikki py-
kildn 3 momentin mukaan valmistusvaiheen hiilijalanjiljen arvioinnin ulkopuolelle jatettdvit rakennus-
tuotteet tulisi arvioida osana rakennus- ja purkumateriaalin késittelyn ja loppusijoituksen hiilijalanjilkea.

Arvioinnin ulkopuolelle jétettiisiin my0s sellaiset luonnonmateriaalit, jotka kerdtdén suoraan rakennus-
paikalta ja kédytetddn sellaisenaan tai hyvin vdhdisessd madrin muokattuna rakentamiseen. Téllaisia luon-
nonmateriaaleja olisivat esimerkiksi kivet, maa-ainekset, savi, puut, olki tai muut vastaavat rakentamiseen
soveltuvat ja hyviksyttévit materiaalit. Ndmé materiaalit tulisi kuitenkin siséllyttdd purkamisen ja jét-
teenkdsittelyn hiilijalanjéljen arviointiin rakennuksen elinkaaren lopulla. Elinkaariarvioinnin standardien
mukaisesti myds luonnonmateriaaleille voitaisiin teoriassa laskea hiilijalanjalki. Mutta koska materiaalien
keruu ja véhdinen muokkaus kuitenkin todenndkoisesti tehtdisiin osana rakennuspaikan raivausta ja pit-
kalti késityovaltaisesti, olisi lisdvaikutus rakennuksen elinkaaren hiilijalanjilkeen oletettavasti varsin vi-
héinen. Tillaisen kisityovaltaisen luonnonmateriaalien kdyton valmistelun dokumentointi hiilijalanjiljen
laskentaa varten voisi liséksi olla hyvin tyolédsti suhteessa laskennasta saavutettaviin hyotyihin. Rakenta-
miseen soveltuvien luonnonmateriaalien kéytolla voitaisiin kuitenkin mahdollisesti vdhentdd sellaisten
tuotteiden kayttod, joiden valmistuksessa ja kuljetuksessa aiheutuisi enemmaén paastoja.

8 §. Rakennustuotteiden vaihdot

Pykéldn I momentin mukaan arviointijakson aikana tapahtuvien rakennustuotteiden vaihtojen (B4) hiili-
jalanjaljen (GWPyaingot) arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen padstotietokannan tai yleisesti hy-
vaksytyn yhtendisen menetelmin perusteella madritetyille tiedoille. Rakennustuotteiden vaihdot kattaisi-
vat my®0s talotekniikan ja rakennusosien komponenttien vaihdot ja tiydentéimiset. Rakennusosien téyden-

23 Jitelain (646/2011) 6 §:n 12 alakohdan mukaan uudelleenkiytolld tarkoitetaan tuotteen tai sen osan kéyttimistd uudelleen samaan
tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin suunniteltu. Uudelleenkdyton valmistelulla tarkoitetaan puolestaan jitelain 6 §:n 13 alakoh-
dan mukaan jétteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa, jolla kdytosté poistettu tuote tai sen
osa valmistellaan siten, ettd se voidaan kéyttdd uudelleen ilman muuta esikésittelya.
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tamiselld tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd kayttoikdsuunnitteluun perustuvaa vaihtoon verrattavissa ole-
vaa prosessia kuten esimerkiksi 2-kerrosbitumikatteen tdydentdmistd toisella pintakermilld. Taydenté-
misté eivit kuitenkaan olisi esimerkiksi mahdollinen myéhempi lisédrakentaminen, parvekelasitus tai lisé-
lammoneristys, jotka eivét ole osana rakentamislupahakemusta.

Kaikki arviointijakson aikana vaihdettavat véhéhiilisyyden arviointiin 3 §:n mukaan kuuluvat rakennus-
tuotteet olisi otettava mukaan arviointiin. Uusien rakennustuotteiden valmistus huomioitaisiin 4 §:n mu-
kaisen arviointijakson ajalta, joka olisi 50 vuotta tai vdliaikaisen siirrettdvan rakennuksen ensimmaéisen
kéyton pituus. Lisdksi otettaisiin huomioon vaihdossa poistettavien rakennustuotteiden jétteenkisittely
mahdollisine kiertotalouden nettohyGtyineen. Mukaan luettaisiin jokainen arviointijakson aikana tapah-
tuva tuotteen vaihtokerta. Vaihtokertoja ei ilmoitettaisi desimaalilukuna (esimerkiksi: lattian muovimatto
vaihdetaan arviointijakson aikana 2,6 kertaa) vaan kokonaislukuna (esimerkiksi: lattian muovimatto vaih-
detaan 2 kertaa).

Tieto rakennustuotteiden vaihtokerroista 4 §:n mukaisen arviointijakson aikana perustuisi niiden tekni-
seen kayttoikddn. Tekninen kayttoika perustuisi standardisoituihin kayttéikdsuunnittelun arviointimene-
telmiin, joiden yleisperiaatteet on méiritelty standardisarjassa ISO 15686. Kun vaihtokertojen laskenta
perustetaan rakennustuotteiden vaihtokertojen kaavaan, kdyttdiéin arvioinnissa olisi otettava huomioon
rakennustuotteen oletetut kayttdolosuhteet.

Esimerkinomaisia tietoja rakennustuotteiden teknisen kdyttoidn arviointiin on esitetty kansallisessa paas-
totietokannassa. Ne on laadittu erilaisille rakennusosille. Sama rakennustuote voi olla kiytdssa eri pituisen
ajan, riippuen siitd missd kohtaa rakennusta se sijaitsee. Esimerkiksi vanerilevy voi olla osana rungon
jéykistystéd koko rakennuksen elinkaaren ajan. Se voi my®s olla osana keittion kiintokalusteita, jotka voi-
daan vaihtaa 15 vuoden piaistd tai osana ulkorakenteita, joissa siithen voi kohdistua myds sdérasitusta.
Tastd syystd padstotietokantaan on laadittu konservatiiviset arviot eri rakennusosien kayttoidlle. Raken-
nusosien konservatiiviset vaihtovélit on porrastettu tavanomaiseen ja lyhyeen vaihtoviliin sen mukaan,
sijaitseeko arvioitava rakennusosa (esimerkiksi véliseind) esimerkiksi toimistossa (jossa véliseinid muu-
tetaan todennékdisesti usein) tai asuinrakennuksessa (jossa muutoksia tehdédén yleensd harvemmin).

Pykéléan 2 momentin mukaan rakennustuotteiden vaihtojen arviointiin olisi sisdllytettdvd asennettavan ra-
kennustuotteen valmistuksesta (GWPyaimisws), kuljetuksesta (GWPwujjetukset) ja asennuksesta (GWPiysmaa)
seki poistettavan tuotteen purkamisesta (GWPyesmaa), kuljetuksesta (GWPwujjeukser) ja jatteenkasittelysti
(GWPiittcenkisiteely) sekd loppusijoituksesta (GWPioppusijoitus) @aiheutuvat eloperdiset seka fossiiliset kasvihuo-
nekaasupééstot ja kasvihuonekaasujen poistumat. Arviointi ei siséltdisi rakennuksen elinkaaren aikana
tehtévid laajamittaisia korjauksia (B5) eikd odottamattomista rikkoontumisista aiheutuvia rakennustuot-
teiden vaihtoja (B3).

Laajamittaisia korjauksia ei yleensa tehtdisi arviointijakson (50 vuotta) aikana, mink takia olisi perustel-
tua jattdd niiden yhteydessd tapahtuvat rakennustuotteiden vaihdot huomiotta. Lisdksi laajamittaisissa
korjauksissa olisi todennékdisesti my0s lakisdéteisesti parannettava rakennuksen energiatehokkuutta,
mika voisi tapahtua monella eri tavalla. Tastd syystd laajamittaisten korjausten rakennustuotteiden vaih-
toja olisi hankala arvioida suunnitteluvaiheessa.

Tulevaisuudessa tuotteiden valmistus on todennédkoisesti vahahiilisempdd kuin nykyddn. Arvioinnissa
voidaan kdyttdd kuitenkin vain nykyisin saatavilla olevien tuotteiden paéstdtietoja, eikd varmuutta tule-
vaisuudessa valmistettavien ja asennettavien tuotteiden ilmastovaikutuksista ole. Toisaalta vaihdettavien
rakennustuotteiden kuljetuksen, asennuksen ja jatteenkasittelyn padstot tulevaisuudessa tulisi ottaa huo-
mioon. Koska nididen tietojen laatimiseen ei vield ole yleisesti hyvéksyttyd menetelmaa, ne voidaan jattaa
laskennasta huomioimatta. Voidaan olettaa, ettd vahdpaistdisemman vaihdettavan tuotteen pienemmét
pédstot ja prosesseista aiheutuvat hiilijalanjélkeéd nostattava paédstd kumoavat toisensa.

Pykéldan 3 momentin mukaan, jos rakennuksesta vaihdetaan 50 vuoden arviointijakson aikana 7 §:n 3
momentin 2—4 kohdassa tarkoitettuja tuotteita tai materiaaleja, niiden vaihtojen arvioinnin olisi perustut-
tava oletukseen, ettd ne vaihdetaan arviointihetkelld yleisesti markkinoilla saatavilla oleviin vastaaviin
tuotteisiin ja materiaaleihin. T4ll4 tarkoitettaisiin sitd, ettd ei voitaisi olettaa, ettd rakennusvaiheessa asen-
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nettu uusi tuote vaihdetaan mydhemmin uudelleenkdytettyyn tuotteeseen. Toisaalta taas, jos rakennusvai-
heessa on kéytetty markkinoilta harvoin saatavilla olevaa tuotetta tai materiaalia, jonka saatavuutta ei
tulevaisuudessa voida kohtuullisella varmuudella taata, tulisi laskennassa olettaa, ettd tuote tullaan myo-
hemmin korvaamaan laskentahetkelld markkinoilla yleisesti saatavilla olevalla tuotteella.

Pykaila ei edellyttdisi tai mahdollistaisi itsendisté laskentaa, vaan arvioinnissa olisi kdytettdva joko kan-
sallisen padstotietokannan tai ylla esitetylld tavalla esimerkiksi ympéristoselosteen tietoja. Lapindkyvyy-
den ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin néissd kohdin asetuksen sdédnndskohtaisissa perusteluissa
koettu tarkoituksenmukaiseksi avata my0s rakennustuotteiden vaihtojen aiheuttamien kasvihuonekaasu-
padstojen, GWPyaindot, arvioinnin periaate. Periaatteet avaavat erindisten laskentatydkalujen taustalla ole-
via kaavoja sekd ovat merkityksellisid kansallisen paistotietokannan kehitykselle. Periaatetta standar-
disoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa esimerkiksi kaavalla:

GWPvaihdot = GWPvalmistus + GWPkuljetukset + GWPty('jmaa + GWPjitteenkiisittely + GWPloppusijoitus

jossa:

GWPyaindot 0lisi rakennustuotteiden vaihdoista aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot, kgCOae;

GWPyaimisws 0lisi asennettavan rakennustuotteen, rakennusosan komponentin tai talotekniikan komponen-
tin valmistuksesta aiheutuva kasvihuonekaasupaasto ja kasvihuonekaasujen poistuma, kgCOxe;

G WPrujewkset 0lisi asennettavan rakennustuotteen kuljetuksista hankinta-/valmistuspaikalta asennuspaikalle
aiheutuva kasvihuonekaasupéésto seké rakennus- ja purkumateriaalin kuljetuksista purkupaikalta jatteen-
kasittelyyn aiheutuva kasvihuonekaasupiésto, kgCOxe;

GWPysmaa olisi rakennustuotteiden vaihdon tydmaatoiminnoista aiheutuva kasvihuonekaasupéasto,
kgCOze;

G WPiaseenkasitiely 0lisi poistettavan rakennustuotteen jatteenkésittelystd aiheutuva kasvihuonekaasupéésto,
kgCOxe;

GWPioppusijoitus Olisi poistettavan rakennustuotteen loppusijoituksesta aiheutuva kasvihuonekaasupaasto,
kgCOze.

9 §. Rakennus- ja purkumateriaalin kisittely

Pykilan 1 momentin mukaan rakennuksen tydmaavaiheessa (A5), rakennustuotteita vaihdettaessa (B4) ja
elinkaaren lopulla aiheutuvan rakennus- ja purkumateriaalin jétteenkasittelyn (C3) hiilijalanjéljen
(GWPjaucenkasitely) arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen pééstitietokannan tai yleisesti hyvaksytyn
yhtendisen menetelmén perusteella maaritettyihin tietoihin.

Téssd yhteydessd soveltuvana yleisesti hyvaksyttynd yhtendisend menetelméné voitaisiin pitdd esimer-
kiksi standardin EN 15804+A2 perusteella méadritettyja tietoa, silld se kattaisi prosessit, joissa rakennuk-
sen elinkaaresta poistuvaa uudelleen kéytettavid rakennusosia ja kierrdtykseen tai muuhun hyddyntéami-
seen kelpaavaa materiaalia prosessoidaan siten, etté niité ei luettaisi enéé jatteeksi, vaan ne saavuttaisivat
uudelleenkdyton, materiaalikierrdtyksen ja energiana hyddyntdmisen valmisteluun kuuluvien prosessien
(muun muassa lajittelu, puhdistus, murskaus, jae-erottelu, hakettaminen, granulointi) seurauksena jét-
teeksi luokittelun pédttivan “ei endé jétettd” (end-of-waste, EOW) statuksen, jonka perusteella kisitelty
materiaali tdyttdisi EU:n jétepuitedirektiivissd listatut yleiset reunaehdot uudelleen kiytettdville raken-
nusosille tai hydodynnettiville materiaaleille?*. Rakennus- ja purkumateriaalin jitteenkésittelyprosessit
koskisivat myos hyodyntdmiskelvottomien materiaalien késittelyd ennen niiden loppusijoitusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan arviointiin olisi siséllytettédvé purettavien rakennusten, rakenteiden tai ma-
teriaalien jatteenkasittelyn hiilijalanjélki, ellei kyse ole rakennuspaikalta pois siirrettévésté ja muualla uu-
delleenkéytettavastd rakennuksesta tai rakennelmasta. Kesian 2021 lausuntokierroksella lausunnonantajat
kiinnittivdt huomiota siihen, ettd purkamisen ilmastovaikutuksista tarvittaisiin jatkossa enemmaén tietoa
sekd ilmastovaikutusten ettéd kiertotalouden ohjaamisen vuoksi. Téstéd syystd pykalén rajausta muutettiin

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851, annettu 30 péivind toukokuuta 2018, jdtteistd annetun direktiivin
2008/98/EY muuttamisesta, 6 artikla
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niin, ettd purkamisen vaikutus voitaisiin paremmin arvioida. Rakennuspaikalta purettavien tuotteiden uu-
delleenkéytto tai purettavien materiaalien kierrdtyksen tai energiahyddyntdmisen ilmastovaikutukset koh-
distettaisiin siis arvioinnin kohteena olevalle rakennukselle. Jos rakennuspaikalta siirrettéisiin pois siirto-
kelpoinen rakennus tai rakenne muuhun kayttokohteeseen, tdmén rakennuksen purkamisen ja jétteenka-
sittelyn vaikutuksia ei kuitenkaan sisdllytettdisi osaksi arviointia. Tall4 véltettdisiin esimerkiksi se, ettd
tyhjén rakennuspaikan kéytostd véistotilaksi tai véliaikaiseen kéyttoon aiheutuisi saman rakennuspaikan
jatkokayttoa haittaava ilmastokuorma.

Arviointiin ei kuitenkaan siséllytettéisi tontilta poistettavien maamassojen tai kasvillisuuden jétteenkésit-
telyn hiilijalanjilked, koska rakentamisen kestivdd kehitystd kisittelevissd EN- ja ISO-standardeissa ei
ole ohjeistusta sithen, miten kasvillisuuden tai maaperin hiilen kierto tai muut ympéristovaikutukset pi-
téisi ottaa huomioon. Metsé- tai peltomaan ottaminen rakennuskayttoon aiheuttaa ilmasto- ja ymparisto-
vaikutuksia, mutta nédiden tarkastelu olisi tehtdva jo maankdyton suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa,
eikd toistaa rakentamisen yhteydessd. Rakennustuotteen raaka-aineiden hankintavaiheessa hiilidioksidin
poistumaksi lasketun eloperdisté tai teknistd hiilisiséltod vastaava kasvihuonekaasupééstd olisi siséllet-
tévé joko hyddynnettivén rakennus- ja purkumateriaalin jétteenkésittelyprosessissa (GW Pjastcenkasitely) tai
hy6dyntdmiskelvottoman rakennus- ja purkujitteen loppusijoitusprosessissa (GWPioppusijoitus)- Lisdksi olisi
sisdllytettdava sellaisen eloperdisen materiaalin hiilisisdltod vastaava kasvihuonekaasupéésto, jonka raaka-
aineiden korjuulla on pykélin 7 perusteluiden mukaisesti pysyvésti heikennetty keruupaikan ekosystee-
min hiilinielua, ja jota sen vuoksi ei ole huomioitu aiemmin.

Arvioinnissa olisi kdytettdva joko kansallisen padstotictokannan tai ylla esitetylld tavalla esimerkiksi ym-
paristoselosteen tietoja. Lapindkyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin ndissd kohdin ase-
tuksen sddnndskohtaisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata myds rakennusvaiheen
(AS5), rakennustuotteiden vaihtovaiheen (B4) ja purkuvaiheen (C3) jitteenkasittelyprosesseista aiheutu-
vien kasvihuonekaasupdistdjen, GWPjacenkisitiely, arvioinnin periaate. Periaatteet avaavat erindisten las-
kentatyokalujen taustalla olevia kaavoja sekd ovat merkityksellisid kansallisen paéstotietokannan kehi-
tykselle. Periaatetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa materiaalityypeittdin esimerkiksi
kaavalla:

GWPjﬁttccnkﬁsittcly =

Mkierréitys,ulos x GWP, kierrdtysvalmistelu + Menergiahyédyntiiminen,ulos X GWPhy('idyntéimiSValmistelu + Mjéitteenpoltto x GWP jatela-
jittelu + Mkaatopaikka X GWPjéitelajittelu

jossa:

Muderritys,ulos tarkoittaisi elinkaaresta poistuvaa uudelleen kdytettdvin tuotteen tai kierrdtysmateriaalin maa-
rad, kpl tai kg;

G WPkierritysvaimistelu tarkoittaisi elinkaaresta poistuvaa uudelleen kaytettdvin tuotteen tai kierratettivan ma-
teriaalin kierrdtysvalmistelusta aiheutuvia kasvihuonekaasupééstojé, sisaltden raaka-aineiden hankintavai-
heessa hiilidioksidin poistumaksi lasketun eloperdista tai teknista hiilisisdltod vastaava kasvihuonekaasu-
paastd, kgCO,e/kpl tai kgCOze/kg;

Menergiahysdyntaminen,ulos tarkoittaisi elinkaaresta poistuvaa energiahyodynnettdvan materiaalin maaras, kg;
GWPhysdyntamisvalmistelu tarkoittaisi elinkaaresta poistuvaa energiahyddynnettdvén materiaalin valmistelusta
aiheutuvia kasvihuonekaasupééstojd, sisdltden raaka-aineiden hankintavaiheessa hiilidioksidin poistumaksi
lasketun eloperdisti tai teknisté hiilisisaltod vastaava kasvihuonekaasupiisto, kgCO.e/kg;

Mitteenpolito tarkoittaisi < 65% hydtysuhteen polttolaitokseen tai ongelmajételaitokseen tuotavaa jatemateri-
aalin maaraa, kgCOse/kg;

GWPiseeljittelu tarkoittaisi < 65% hyotysuhteen polttolaitokseen tai ongelmajételaitokseen tuotavaa jatema-
teriaalin lajittelusta ja muusta jétteen esikasittelystd aiheutuvia kasvihuonekaasupaistojd, kgCOqe/kg;
Miaatopaikka tarkoittaisi kaatopaikalle tuotavaa jatemateriaalin maaraa, kg;

GWPiaceljiteeln tarkoittaisi kaatopaikalle tuotavaa jatemateriaalin lajittelusta ja muusta jétteen esikasittelysti
aiheutuvia kasvihuonekaasupaistojd, kgCOze/kg.
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Jételain 6 §:n mukaan jitteen hyodyntdamiselld tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate
kaytetddn hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etti silld korvataan kyseiseen tarkoi-
tukseen muutoin kéytettéivid aineita tai esineitd, mukaan lukien jétteen valmistelu téllaista tarkoitusta var-
ten. Jétteen kasittelylld tarkoitetaan jitteen hyddyntdmisté tai loppukaésittelyd, mukaan lukien hyodynté-
misen tai loppukaésittelyn valmistelua. Vaarallisella jatteelld tarkoitetaan jétettd, jolla on jokin vaarallinen
ominaisuus (vaaraominaisuus). Rakennus- ja purkujitteelléd tarkoitetaan rakennuksen tai muun kiinteén
rakennelman uudis- ja korjausrakentamisessa ja purkamisessa, maa- ja vesirakentamisessa sekd muissa
rakennus- ja purkutoiminnoissa syntyvaa jétetta.

Pykéldn 3 momentin mukaan uuden rakennuksen rakennus- ja purkumateriaalin oletusmééra olisi sama
kuin rakennustuotteiden maara rakentamisvaiheessa. Rakennus- ja purkujétteen késittelyvaiheen olisi si-
séllettdva rakennustuotteen eloperdisté tai teknisté hiilisiséltod vastaava kasvihuonekaasupaistod. Esimer-
kiksi puutuotteen elinkaaren alussa sen sisdltima ilmakehéstd materiaaliin yhteyttdmisen kautta sitoutunut
hiilidioksidi ilmoitetaan negatiivisena padstond. Elinkaaren lopulla sama hiilidioksidi on ilmoitettavana
pddstond. Rakennuksen elinkaaren ajalla tdllaisen tuotteen eloperdinen hiilivarasto on siis plus miinus
nolla.

10 §. Rakennus- ja purkujitteen loppusijoitus

Pykélidn I momentin mukaan rakennuksen tydmaavaiheen (AS5), rakennustuotteiden vaihtovaiheen (B4)
ja purkuvaiheen (C4) jatemateriaalien loppusijoitusprosesseista aiheutuvan kasvihuonekaasupddston
(GWPioppusijoitus) arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen paistdtietokannan tiedoille tai yleisesti hy-
vaksytyn yhtendisen menetelmin perusteella méadritettyihin tietoihin. Jalkimmaiselld tarkoitettaisiin esi-
merkiksi EN-standardin 15804+A2 mukaisia tuotteiden ympaéristdselosteiden tietoja. Jitteen loppukésit-
telylld tarkoitetaan jétteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenottoa tai muuta ndihin
rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jitteen hyddyntdmisté, vaikka toiminnan toissijaisena seurauksena on
jétteen siséltdmaén aineen tai energian hyddyntéminen, mukaan lukien jétteen valmistelu loppukasittelyd
varten.

Purkujétteiden loppusijoituksen arviointia koskevien oletusten olisi perustuttava jatelainsaadantoon. Talla
tarkoitettaisiin arviointihetkelld voimassa olevaa lainsddadantod taikka sellaista jo annettua lainsdadantoa,
jonka voimaantulon siirtymaaika olisi tiedossa. Téllaisia sdddoksié voisivat olla seki kansalliset ettd EU:n
direktiivit tai delegoidut asetukset. Esimerkiksi orgaanista ainetta sisdltivaa rakennus- ja purkujitetta ei
lahtokohtaisesti saisi olettaa loppusijoitettavan kaatopaikalle orgaanisen aineen kaatopaikkakiellon
vuoksi.

Pykaild ei edellyttdisi tai mahdollistaisi itsendisté laskentaa, vaan arvioinnissa olisi kdytettdva joko kan-
sallisen pééstotietokannan tai ylla esitetylld tavalla esimerkiksi ympéristdselosteen tietoja. Ympéris-
toselosteiden tietoja kdytettdessd olisi kuitenkin varmistettava, ettd tuotteiden elinkaaren loppua koskevat
skenaariot olisivat yhteensopivia Suomen jitelainsdddanndn kanssa. Jos elinkaaren loppua koskevat ske-
naariot poikkeaisivat Suomen jételainsdéddnnostd, mutta tdstd ei seuraisi tuotteen ilmastovaikutuksiin
enempdd kuin 5 prosentin vaihtelua, tillaisten ymparistdselosteiden tietojen kdyttd voitaisiin kuitenkin
hyvéksyd. Lapindkyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on ndissd kohdin asetuksen sdénnoskohtaisissa
perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata myos rakennusvaiheessa (AS), rakennustuotteiden
vaihtovaiheessa (B4) ja purkuvaiheessa (C4) syntyneiden jatemateriaalien loppusijoitusprosesseista ai-
heutuvien kasvihuonekaasupdistdjen, GWPioppusijoitus, arvioinnin periaate. Periaatteet avaavat erindisten
laskentatyokalujen taustalla olevia kaavoja sekd ovat merkityksellisid kansallisen paistotietokannan ke-
hitykselle. Periaatetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa materiaalityypeittidin esimer-
kiksi kaavalla:
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GWPloppusijoitus = Mjéttccnpoltto X GWPjéttccnpoltto + Mkaatopaikka X GWPkaatopaikka

jossa:

Miiteenpolito tarkoittaisi < 65% hyotysuhteen polttolaitokseen tai ongelmajételaitokseen tuotavan mate-
riaalin maaraa, kg;

GWPitieenpolito tarkoittaisi < 65% hyotysuhteen polttolaitokseen tai ongelmajételaitokseen tuotavan
materiaalin hdvittimisestd aiheutuvia kasvihuonekaasupaastdja, kgCO,e/kg;

Miaatopaikka tarkoittaisi kaatopaikalle tuodun materiaalin maaraa, kg;

GWPraatopaikka tarkoittaisi kaatopaikalle tuon materiaalin hévittdmisesta tai sdilomisestd aiheutuvia
kasvihuonekaasupaistoja laskettuna 100 vuoden aikajanteelld, kgCOse/kg.

Pykilan 2 momentin mukaan arviointiin siséltyisivét 9 §:ssd tarkoitetut rakennus- ja purkujitteet. Raken-
nus- ja purkujitteestd aiheutuvien ilmastovaikutuksien arviointijakso olisi 100 vuotta, joka olisi oletettava
alkavan rakennuksen kayttovaiheen arviointijakson jélkeen. Kasvihuonekaasujen ilmastoa lammittdva
vaikutus ilmoitetaan useimmin GWPg-lukuna, joka kuvaa 100 vuoden aikana tapahtuvaa ilmastoa lam-
mittdvaa vaikutusta. Loppusijoituksen ilmastovaikutusten arvioinnissa kdytettdisiin tdtd arviointijaksoa,
jolloin loppusijoituksen ilmastovaikutusten arviointi olisi yhdenmukainen myds EU:n Level(s)-menetel-
mén kanssa. Tédmén 100 vuoden ajanjakson oletettaisiin kuitenkin alkavan heti, kun rakennuksen kayton
arvioinnissa sovellettava ajanjakso (50 vuotta) tulisi tdyteen, vaikka rakennuksen todellinen kayttoika oli-
sikin pidempi. Eri kasvihuonekaasujen ilmastoa lammittédvé vaikutus on vuorovaikutteisessa suhteessa
ilmakehéin koostumukseen. Koska ilmakehén koostumus voi muuttua vuosisatojen aikana, olisi luotetta-
vampaa arvioida purkujitteen loppusijoituksen ilmastovaikutus heti arviointijakson jilkeen, ja olla spe-
kuloimatta ilmakehén koostumusta hyvin pitkéikdisen rakennuksen purkamisen jilkeen esimerkiksi 200
tai 500 vuoden paasta.

11 §. Kuljetukset

Pykéldn I momentin mukaan rakentamisvaiheen tai purkuvaiheen kuljetuksista aiheutuvan hiilijalanjéljen
(GWPruijewkser) arvioinnin olisi siséllettava kaikkien rakennuksen elinkaaren aikana tarvittavien rakenta-
miseen, rakennusosien vaihtoon, purkamiseen sekd rakennus- ja purkujitteen kasittelyyn liittyvien kulje-
tusten aiheuttama hiilijalanjélki. Arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen pédstotietokannan tauluk-
koarvoihin tai vaihtoehtoisesti hankekohtaiseen laskentaan. Kaytannossa siis kuljetuksia ei tarvitsisi lain-
kaan laskea, vaan niiden vaikutus hiilijalanjdlkeen voitaisiin ottaa kansallisen paéstotietokannan taulu-
koista. Kuitenkin pykéldssd I momentissa mahdollistettaisiin kuljetuksista aiheutuvien padstéjen tar-
kempi hankekohtainen laskenta, kunhan se tehddén 2 ja 3 momenttien mukaisesti. Jos hankkeessa néin
tehtdisiin, voitaisiin laskentaan soveltuvana yleisesti hyviksyttynd yhtendisend menetelménd pitdd esi-
merkiksi standardien EN 15804+A2 ja EN 15978 perusteella miéritettyja tietoa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin kuljetuksista aiheutuvan hiilijalanjdljen arvioinnista siind tapauk-
sessa, ettd hiilijalanjdlki haluttaisiin laskea hankekohtaisesti eiké kdytettdisi kansallisen padstotietokannan
taulukkoarvoja. Hankekohtaisen laskennan olisi perustuttava jokaiselle kuljetukselle erikseen tehdylle
laskelmalle. Laskennan olisi pohjauduttava kansallisen paastotietokannan eri kuljetusmuotojen ja poltto-
aineiden pééstokertoimille sekd kaavaan:

GWPkuljetus = (Kuormameno X Etéisyysmeno X GWPtkm,meno) + (Kuormapaluu X Etéisyyspaluu X GWPtkm,paluu)

Kuljetusetidisyydet olisi laskettava arviointihetkelld olemassa olevien jitteenkésittely-, kierrdtys- sekd uu-
delleenkdsittelylaitosten sijaintien mukaan. Menomatkalla kuorman téyttoasteeksi olisi oletettava 80 pro-
senttia ja paluumatkalla tiyttdasteeksi O prosenttia. Tontilta pois seké tontille kuljetettavien maamassojen
kuormien téyttoasteeksi olisi olettava 100 prosenttia. Néité téyttoasteiden oletuksia vastaavat eri kuljetus-
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muotoja koskevat padstokertoimet 10ytyvit jo kansallisesta padstotietokannasta. Kuljetuksien hiilijalan-
jéljen 2 ja 3 momenttien mukainen laskenta ei sisdltdisi 3 momentin mukaan rakennuskoneiden kuljetusta,
rakennustyontekijoiden matkoja tyomaalle, eikd rakennuksen kayttoon liittyvéa liikennettd, silld raken-
nuskoneiden ja tyontekijoiden kuljetuksien aiheuttamat kasvihuonekaasupééstot oletettaisiin aiheuttavan
alle 1 prosenttia arviointikohteena olevan rakennuksen elinkaaren hiilijalanjéljesta.

12 §. Tyomaatoiminnot

Pykéldn 1 momentin mukaan tydmaatoimintojen hiilijalanjédljen (GWPyyesmaa) arvioinnin olisi siséllettava
kulutetusta energiasta aiheutuvat kasvihuonekaasupééstot, jotka aiheutuvat:

e rakennustyOmaalla ja rakennustuotteita vaihdettaessa;

e rakentamisen ja rakennustuotteiden vaihtojen tydmaihin mahdollisesti liittyvastd purku- ja rai-
vaustoiminnasta; ja

o rakennuksen elinkaaren lopulla tapahtuvasta purkamisesta.

Pykélédn 2 momentin mukaan tydmaatoimintojen hiilijalanjéljen arvioinnin olisi perustuttava joko kansal-
lisen paistotietokannan taulukkoarvoihin tai vaihtoehtoisesti hankekohtaiseen laskentaan A5 moduulin
osalta. Arvioinnissa ei siis tarvitsisi tehda erillistd tydmaatoimintojen hiilijalanjélkeen liittyviaé laskentaa,
mutta se olisi halutessa mahdollista. Molemmissa tapauksissa arvioinnin olisi katettava kaikki ne tydmaa-
toiminnot, jotka tapahtuvat 50 vuoden arviointijakson aikana. Rakentamisen tydmaalla tarkoitettaisiin
elinkaaren vaiheessa A5 tapahtuvia rakennustoimenpiteité, joiden seurauksena rakennus valmistuu kayt-
toon.

Tilanteissa, joissa paddyttdisiin laskemaan tydmaatoimintojen hiilijalanjilki (AS tapahtuvat rakennustoi-
menpiteet) hankekohtaisesti, olisi pykélan 3 momentin mukaan ostoenergiasta ja polttoaineista aiheutuvan
hiilijalanjéljen arvioinnin perustuttava jokaiselle energiamuodolle erikseen tehdylle laskelmalle. Hiilija-
lanjéljen laskennan olisi pohjauduttava kansallisen pééstdtietokannan eri energiamuotojen ja polttoainei-
den péastokertoimille tai yleisesti hyviaksytyn yhtendisen menetelmén perusteella maéritetyille tyokone-
kohtaisille paastotiedoille sekd kaavaan:

GWPtmeaaz [E X GWPE]

Pykéldn 4 momentin mukaan tyomaan véliaikaisten tilojen seké tyomaan aputoimintojen aiheuttaman hii-
lijalanjéljen arvioinnin olisi siséllettdva kaikki rakennuskohteessa tydmaalla kulutettu energia. Sellaisten
tyomaan véliaikaisten tilojen sekd aputoimintojen, jotka palvelevat useampia eri rakennuksia, arvioinnin
olisi perustuttava hiilijalanjiljen jakamiseen suhteessa niiden palvelemien rakennushankkeiden netto-
pinta-alaan. Viliaikaisella tilalla tarkoitettaisiin tdssd asetuksessa esimerkiksi tyGmaan toimistoja, tauko-
tiloja tai muita tydmaata suoraan palvelevia valiaikaisesti kaytettdvia tiloja. Néissa tiloissa tapahtuvien
tydmaan aputoimintojen energiankulutus laskettaisiin mukaan tyomaatoimintojen ilmastovaikutuksiin.
Ty6maan aputoimintojen energiankulutus laskettaisiin mukaan myds niissd tapauksissa, joissa aputoimin-
not tapahtuisivat olemassa olevissa rakennuksissa véliaikaisten tilojen sijaan.

13 §. Energian kéytto rakennuksessa

Pykélan I momentin mukaan rakennuksen kdyton aikaisesta energiankulutuksesta aiheutuvan hiilijalan-
jéaljen (GWPuiytsenergia) arviointi olisi tehtdva 50 vuoden arviointijaksolle. Energian kdyton hiilijalanjiljen
olisi laskettava pykéldn 1 momentin mukaista kaavaa kéyttden. Laskennan olisi pohjauduttava kaikkina
arviointijakson vuosina kéytettyjen eri energiamuotojen hiilijalanjilkien yhteenlaskettuun summaan seu-
raavan kaavan mukaisesti:
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[E XGWPg]
1

t
GWPkéiyttE)energia =

1

jossa:

E olisi rakennuksen laskennallisen ostoenergian kulutus kullekin rakennuksessa kulutetulle energiamuo-
dolle, laskettuna uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetun ympéristoministerion asetuksen
(1010/2017) mukaan, kWh;

GWPx; olisi kansallisen péaéstotietokannan siséltdmé vuosittainen kasvihuonekaasujen ominaispaisto, joka
syntyy ostoenergian kulutuksen seurauksena ja sisiltdd kansallisen péadstotietokannan oletuksen energia-
muodon tulevaisuuden paistovihenemaistd, kgCO2e/kWh;

1 olisi laskentavuosi;

t olisi arviointijakson pituus.

GWPE.,i voi olla joko Suomen keskiarvo kaukolammon tai kaukokylmén péaéstdistd ja padstoskenaarioista
tai vastaava verkkokohtainen arvo, jos se siséltyy kansalliseen padstotietokantaan.

Laskentakaavan mukaan rakennuksen laskennallisen ostoenergian kulutuksen laskennan olisi perustut-
tava uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annettuun ympéristoministerion asetukseen (1010/2017).
Kyseisen asetuksen 2 §:n 20 alakohdan mukaan rakennuksen laskennallisella ostoenergiankulutuksella
tarkoitetaan rakennuksen vakioituun kdyttoon perustuvaa energiankulutusta, joka lasketaan hankittavaksi
rakennukseen sdhkonjakeluverkosta, kaukoldmpoverkosta, kaukojadhdytysverkosta tai uusiutuvan tai
fossiilisen polttoaineen sisdltdménd energiana.

Rakennuksen kéyttovaiheen energiantuotannon paastoskenaariot perustuisivat nykyhetken tilastoitujen
kasvihuonekaasupééstdjen sijasta skenaarioihin energian padstojen vahentymisesté tulevina vuosina. Ole-
tus energian padstojen vihenemisestd olisi yhtenevéinen sekd muissa pohjoismaissa tehtévin sdddoskehi-
tyksen ettd EU:n Level(s)-menetelmén kanssa. Talloin péaédstdskenaariot perustuisivat arviointihetkelld
kiytossd olevaan realistiseen tietoon ja teknologiaan energiantuotannon pééstdjen vihenemisestd, jotka
ottaisivat huomioon energiantuotannon lopputuotteen péastdjen lisdksi sen koko elinkaaren aiheuttamat
kasvihuonekaasupadstot, mukaan lukien energiatuotannon polttoaineen raaka-aineiden hankinnan ja val-
mistuksen paastot.

Péastojen vahentymisen skenaarioon vaikuttaisivat siis jo sdddettyjen lakien tai asetusten pohjalta tapah-
tuvat muutokset. Nditd ovat muun muassa ilmastolaki (609/2015), jonka mukaisesti varmistetaan, ettd
Suomen kasvihuonekaasupdistdjen tulee vuonna 2050 olla vidhintddan 80 prosenttia pienemmaét kuin
vuonna 1990. Tarkemmin energiasektoria ohjaa laki kivihiilen energiakédyton kieltdmisestd (416/2019),
jonka mukaan hiilen kéyttdminen sdhkon tai [dammon tuotannon polttoaineena on kielletty 1 péivésté tou-
kokuuta 2029 alkaen.

Tulevia vuosikymmenid koskevat oletukset energian pééstdjen vihenemisestd perustuisivat energia- ja
ilmastostrategiaamme ohjaaviin kansallisiin laskelmiin?. Vuosina 2020-2050 energiantuotannon paasto-
jen oletettaisiin vahenevdan Suomen energia- ja ilmastostrategian suunnittelussa kdytetyn ns. “perusske-
naarion” mukaisesti, jonka taustalla vaikuttaa EU:n PRIMES-referenssiskenaario. Se ei sisélld oletuksia
mahdollisesti tarvittavista lisdtoimista, joilla Suomen hiilineutraalius ja hiilinegatiivisuus saavutettaisiin.
Vuosille 2050-2120 paéstdt perustuisivat matemaattiseen ekstrapolointiin vuosien 20202050 paéstoke-
hityksen pohjalta. Energian pééstokertoimiin siséltyisivét kaikki keskeiset kasvihuonekaasut seké poltto-
aineiden tuotannon ja voimalaitosten rakentamisen péaastot. Yhteistuotannolla tuotettavan sdhkon ja 1dm-
mon pédstot jyvitettdisiin ns. hyddynjakomenetelmén mukaisesti.

Laskelmien olisi perustuttava kansallisessa paastotietokannassa esitettyihin kansallisiin energiantuotan-
non padstoskenaarioihin. Ilmastoselvitystd laadittaessa laskennassa ei siten voisi hyddyntda paikallisten

25 Tarkempi taustaraportti energian pistdjen kehityksesti saatavilla kansallisesta piistotietokannasta osoitteesta www.co2data. fi
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energiayhtididen pédstolaskentoja. Rakentamislain korjaussarjaan annettuun eduskunnan vastaukseen si-
séltyy lausuma (EV 190/2024 vp): "Eduskunta edellyttas, ettd hallitus tarkastelee viipymaéttad kaukoldm-
mon paikallisten kasvihuonekaasupidéstdjen skenaariolaskentamenetelmien kéyttoonottoa yhteistydssd
keskeisten sidosryhmien kanssa”. Lausuman johdosta ryhdytaén kehittdméan verkkokohtaisia paédstoske-
naarioiden laskentamenetelmid. Jos uudet verkkokohtaiset padstdskenaariot sisdllytetddn kansalliseen
pééstdtietokantaan, tdiméan asetuksen 13 §:44 ei ole tarpeen muuttaa. Jos verkkokohtaiset pédstoskenaariot
padtetdin siséllyttdd kolmannen osapuolen ylldpitimaélle alustalle, on 13 §:44 muutettava vastaavasti.

Pykéldn 2 momentin mukaan rakennuksen energian kéytto alkaisi rakennuksen suunnitellusta kayttoon-
ottovuodesta, kuitenkin viimeistidén viiden vuoden kuluessa rakentamisluvan hakemisesta. Pykdldn mu-
kaan laskentaan ei siséllytettdisi rakennuspaikalta purettavien vanhojen rakennusten energian kayttoa.
Naistd aikanaan aiheutuneet kasvihuonekaasupiéstot ovat jo toteutuneet osana aikaisempien rakennusten
elinkaaria, eikd niitd endé voida takautuvasti ohjata saddoksin.

3 luku. Hiilikidenjalki
14 §. Hiilikddenjéljen arviointi

Pykaéldssa sdddettdisiin hiilikddenjéljen arvioinnin perusteista ja laskentakaavasta. Késite hiilikddenjélki
olisi rakentamislaissa maaritellyn mukaisesti ’sateenvarjotermi” sellaisille mydnteisille ilmastovaikutuk-
sille, joita ei saavutettaisi ilman rakennushanketta. Se olisi néin ollen helposti muistettava késitepari hii-
lijalanjiljelle, eli rakennuksen elinkaaren ilmastohaitoille.

Pykéldn I momentin mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén olisi huolehdittava, etté ilmastoselvitysta
varten arvioidaan uuden rakennuksen elinkaaren hiilikddenjalki (Cuadenjaii). Hiilikddenjéljen arviointiin
siséltyisi ensisijaisesti sellaisia ilmastohyotyjd, joiden arvioinnille on olemassa yhteisesti hyvaksytyt las-
kentasddnnot esimerkiksi EN-standardeissa. N4itd laskennallisia ilmastohy6tyjé olisivat ennen rakennuk-
sen kayttod, kiyton aikana ja kéyton jilkeen tapahtuvat prosessit, joiden seurauksena on viltetty elope-
rdisia tai fossiilisia kasvihuonekaasupédstdja seka poistettu kasvihuonekaasuja (-kgCO2e¢). Esityksen mu-
kaisesti arvioitaisiin ne laskennallisesti merkittdvat hyodylliset ilmastovaikutukset (véltetyt ja poistetut
kasvihuonekaasupdistot), jotka saavutetaan rakennusosien ja -tuotteiden uudelleenkdytostd sekd materi-
aalien kierrityksestd seuraavassa elinkaaressa tai kdyttokohteessa, rakennuksessa seké rakennuspaikalla
tuotetusta ylimaaraisesta uusiutuvasta energiasta, rakennustuotteisiin pitkdaikaisesti varastoituneesta elo-
perdisesta tai teknisestd hiilestd sekd sementtipohjaisten materiaalien karbonatisoitumisesta seuraavassa
kayttokohteessa.

Pykéldn I momentin mukaan laskenta kattaisi ainoastaan sellaiset viltetyt seké poistetut kasvihuonekaa-
supdéstot, joita ei aiheutuisi ilman rakennushanketta. Témén vuoksi hiilikddenjélkeen ei siséltyisi esimer-
kiksi rakennustuotteen valmistajan omistaman metsin sitoma ja varastoima eloperdinenhiili, vaikka tal-
lainen metsdalue olisi sertifioitu ko. yrityksen rakennustuotteiden kasvihuonekaasupééstdjen kompensaa-
tioksi. Ilmastohyddyksi ei my0Oskddn laskettaisi energiatehokkuudelta tavanomaisia parempia tuotteita,
silld niiden aiheuttama hyoty lasketaan osaksi rakennuksen kdyton aikaista energiankulutusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan hiilikddenjaljen osatekijét olisivat:

e rakennusosien ja —tuotteiden uudelleenkdytolld valtetty kasvihuonekaasupddstd (GWPuudettcen-
Kiiytts )

e rakennusosien ja —tuotteiden sisdltdmien materiaalien kierrdtykselld véltetty kasvihuonekaasu-
paasto (GWPkicrréitys);

o rakennuksessa tai rakennuspaikalla tuotetulla yliméaraiselld uusiutuvalla energialla valtetty kas-
vihuonekaasupddstd (GWPuusiutuva energia);

e rakennustuotteiden pitkdaikaisen eloperdisen tai teknisen hiilivaraston kautta véltetty kasvihuo-
nekaasupdastd (GW Phiitivarasto); seké

e karbonatisoitumisen kautta ilmakehésta poistettu hiilidioksidi (GW Parbonatisoituminen )-
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Hiilikddenjdljen arviointi kattaisi siis sellaisia ilmastohydtyjé, jotka aiheutuvat asetuksessa sdddetyn ra-
kennuksen elinkaaren arviointirajauksen tai arviointijakson ulkopuolella. Esimerkiksi rakennusmateriaa-
lin valmistuksen yhteydessé poistokaasujen talteenotto ja kayttd (CCU, Carbon Capture and Utilisation)
laskettaisiin elinkaaren arviointirajauksen sisépuolella tapahtuvaksi prosessiksi, kun samassa valmistus-
prosessissa hyodynnetddn osaprosessissa talteen otettuja poistokaasuja. Téllaisia talteen otettuja eloperéi-
sid tai fossiilisia kasvihuonekaasuja ei laskettaisi elinkaarenaikaisiksi padstoksi prosessin sisdisen kierré-
tyksen takia rakennuksen elinkaaren moduuleissa A1 — A3. CCU-teknologialla valmistusprosessista pois-
tettuja kasvihuonekaasuja laskettaisiin hiilikddenjalkeen tekniseksi hiilivarastoksi vain, jos tillaista teol-
lisuudesta poistettua hiiltd sidottaisiin osaksi tuotteen materiaalia vahintddn sadan vuoden ajaksi, jolloin
kasvihuonekaasujen varastovaikutus kohdistuu arviointirajauksen ulkopuolelle, koska rakennuksen elin-
kaaren laskenta-ajanjakso on 50 vuotta.

Pykéldn 3 momentin mukaan voitaisiin yksi tai useampi hiilikddenjéljen osatekijé jattdd arvioimatta, mi-
kéli se olisi merkityksetdn rakennushankkeen vahdhiilisyyden kannalta. Téllaisena tapauksena voitaisiin
pitdéd esimerkiksi betonirakennusta, jossa olisi kéytetty vain hyvin véhéaisid méérid pitkaikaisiksi hiiliva-
rastoiksi laskettavia eloperdisié tai teknisid hiilivarastoja, jolloin hiilivarastojen suuruus voitaisiin jattia
arvioimatta.

Pykéldn 3 momentin mukaan hiilikddenjéljen osatekijoitd ei laskettaisi yhteen eika niitd vdhennettdisi hii-
lijalanjdljestd. Perusteena osatekijoiden pitdmiselle erillisiné tietoina olisi se, etteivdt eri ajankohtina ta-
pahtuvat hiilikddenjéljen osatekijat ole keskenéén yhteismitallisia. Hiilikddenjélkeéd ei mydskéén saisi vi-
hentéd hiilijalanjiljestd, jotta rakennuksen elinkaaren aiheuttamat paastot eivit jdisi raportoimatta. Hiili-
kédenjiljen ja —jalanjdljen tietojen pitdminen erilldén auttaisi toisin sanoen parempaan suunnitteluun ja
paatoksentekoon, kun paastot ja poistumat olisivat selkedsti hahmotettavissa omina, erillisin tietoinaan.

Eurooppalaisessa kestdvéin rakentamisen arvioinnin puitestandardissa EN 15643 on maééritelty, ettd ra-
kennuksen elinkaaren arviointirajauksen ulkopuolisia vaikutuksia ei saa vihentéd elinkaaren sisdpuolelle
kohdennetuista vaikutuksista. Tdma sddnto on kirjattu, jotta arviointikohteena olevan rakennuksen elin-
kaaren aikaiset vaikutukset eivét sekoittuisi seuraavan elinkaaren vaikutuksiin. Vastaavasti kierrdtysma-
teriaalista valmistetun tuotteen edellisen elinkaaren valmistuksen aiheuttamat kasvihuonekaasupaéstot ei-
vét rasita arviointikohteena olevan rakennuksen elinkaaren hiilijalanjélked. Vaikka esimerkiksi terdksen
kierratyksen tapauksessa ldhes kaikki terdsromu paityy materiaalikierratykseen, terdstd taytyy kuitenkin
valmistaa myo6s malmipohjaisesta raaka-aineesta, jotta terdstuotannon kokonaismairé kattaisi kysynnan.
Talloin olisi epdjohdonmukaista ja standardipohjaisen laskennan kannalta virheellisté, jos malmipohjais-
ten metallien valmistuksen aiheuttamista kasvihuonekaasupééstdistd vahennettiisiin tulevaisuuden mate-
riaalikierrdtyksen perusteella viltettyjd kasvihuonekaasupddstojd. Vastaavasti esimerkiksi puutuotteiden
eloperdisen hiilen pitkdaikaista varastovaikutusta ei saa vihentdd arviointikohteena olevan rakennuksen
hiilijalanjéljesti, koska varastovaikutus syntyy elinkaaren arviointiajanjakson ulkopuolella.

15 §. Uudelleenkaytto

Pykélan I momentin mukaan rakennusosien ja —tuotteiden uudelleenkéyton hiilikddenjéljen (GWPuydeticen-
Kiyws) arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen padstétietokannan tai yleisesti hyvéksytyn yhtendisen
menetelmén perusteella médritettyihin tietoihin. Yleisesti hyvéksytylld yhtendiselld menetelmailla tarkoi-
tettaisiin téssd yhteydessd esimerkiksi rakennustuotteiden ympdéristdselosteiden laadintaa koskevaa eu-
rooppalaista standardia EN 15804+A2.

Pykaéla ei edellyttdisi tai mahdollistaisi uudelleenkayton hiilikddenjdljen itsendistd laskentaa, vaan arvi-
oinnissa olisi kdytettdvd joko kansallisen péastitietokannan tai ylld esitetylld tavalla esimerkiksi EN
15804+A2 perusteella médritettyjé tietoja. Lépindkyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin
ndissd kohdin asetuksen sddnndskohtaisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata seuraa-
vaksi standardisoinnin mukaisen arvioinnin periaatteita. Periaatteet avaavat erindisten laskentatydkalujen
taustalla olevia kaavoja seké ovat merkityksellisid kansallisen padstotietokannan kehitykselle. Uudelleen-
kéytettdvin rakennusosan nettomédrdisen hyodyntdmisen perusteella mahdollisesti véltettyjen kasvihuo-
nekaasupédstojen hiilikddenjiljen, GWPuydelicenkayis, arvioinnin periaate voitaisiin havainnollistaa kaa-
valla:
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GWP uudelleenkiytto = (Mkierréitys,ulos - Mkierréitys,sisﬁiin) X (GWP kierratys — GWPkorvattava)

jossa:

Muderritys,ulos tarkoittaisi elinkaaresta poistuvien uudelleen kdytettdvien rakennusosien tai komponenttien
maaraa, kpl tai kg;

Miuderritys,sisazn tarkoittaisi elinkaareen tuotujen uudelleen kdytettyjen rakennusosien tai komponenttien maa-
rad, kpl tai kg;

GWPyiermitys tarkoittaisi uudelleenkdytettdvien rakennusosien tai komponenttien korjauksesta aiheutuvia
kasvihuonekaasupééstdja, joka vastaisi uudelleenkéytettivan rakennusosan seuraavan kéyttokohteen elin-
kaareen hankinta- ja valmistusvaiheiden lahtdtietoja, kgCO,e/kpl tai kgCO,e/kg;

GWPiorattava tarkoittaisi korvattavien uusien rakennusosien tai komponenttien valmistuksesta aiheutuvia
kasvihuonekaasupééstdja, kgCOe/kpl tai kgCOe/kg.

Pykildan 2 momentin mukaan hiilikddenjéljen arvioinnin olisi katettava ainoastaan ne rakennusosat ja -
tuotteet, jotka sisdltyvét 9 §:n mukaisen rakennus- ja purkujitteen késittelyn hiilijalanjiljen arviointiin.
Talla varmistettaisiin, ettd rakennuksen ilmastohaittojen ja -hyotyjen arviointi tehtdisiin samoilla rajauk-
silla ja tdtd kautta tulosten virhetulkintojen mahdollisuus pienenisi.

16 §. Kierritys

Pykilan I momentin mukaan rakennusosien ja -tuotteiden materiaalien kierrdtyksen hiilikddenjéiljen
(GWPxiemitys) arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen péaéstotietokannan tai yleisesti hyvaksytyn yh-
tendisen menetelmén perusteella mééritettyihin tietoihin. Yleisesti hyvaksytylld yhtendiselld menetel-
malld tarkoitettaisiin tdssd yhteydesséd esimerkiksi rakennustuotteiden ymparistdselosteiden laadintaa kos-
kevaa eurooppalaista standardia EN 15804+A2.

Jételain 6 §:n 22 kohdan mukaan jétteen kierratykselld tarkoitetaan toimintaa, jossa jate valmistetaan tuot-
teeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen; jatteen kierrdtyksend ei
pidetd jatteen hyddyntdmistd energiana eika jatteen valmistamista polttoaineeksi tai maantdyttoon kaytet-
taviaksi aineeksi.

Pykaéla ei edellyttdisi tai mahdollistaisi kierrdtyksen hiilikddenjdljen itsendistd laskentaa, vaan arvioin-
nissa olisi kéytettdvd joko kansallisen pédstitietokannan tai ylld esitetylld tavalla esimerkiksi EN
15804+A2 perusteella mééritettyjd tietoja. Lapindkyvyyden vuoksi kierrdtysmateriaalin nettomédrdisen
hyodyntamisen perusteella mahdollisesti véltettyjen kasvihuonekaasupééstdjen hiilikddenjaljen, GWPpma-
teriaalikierratys, ATViOiNNin periaate voitaisiin havainnollistaa kaavalla:

GWPmateriaalikierrétys = (Mkierriitys,ulosf Mkierrétys,siséén) X (GWPkierrétysf GWPkorvattava) X (Qkierrétys,ulos/ Qkorvattava)

jossa:

Miierritys,ulos tarkoittaisi elinkaaresta poistuvan kierrdtysmateriaalin maaras, kg;

Muderritys,sisazn tarkoittaisi elinkaareen tuodun kierrdtysmateriaalin maaraé, kg;

GWPriermitys tarkoittaisi 100 % kierrdtysmateriaalista valmistettavasta perusmateriaalista aiheutuvia kasvi-
huonekaasupééstdja, kgCOze/kg;

GWPiorattava tarkoittaisi korvattavan materiaalin raaka-aineiden hankinnasta ja perusvalmistuksesta aiheu-
tuvia keskimadraisia kasvihuonekaasupédstoja, kgCOse/kg;

Quierritys,ulos tarkoittaisi elinkaaresta poistuvan kierrdtysmateriaalin teknisté laatua;

Qxorvattava tarkoittaisi korvattavalta materiaalilta vaadittua teknisté laatua;
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Pykéldn 2 momentin mukaan hiilikddenjdljen arvioinnin olisi katettava ainoastaan ne rakennusosat ja -
tuotteet, jotka sisdltyvat 9 §:n mukaisen rakennus- ja purkujétteen kasittelyn hiilijalanjiljen arviointiin.
Talld varmistettaisiin, ettd rakennuksen ilmastohaittojen ja —hy6tyjen arviointi tehtdisiin samoilla rajauk-
silla ja tdtd kautta tulosten virhetulkintojen mahdollisuus pienenisi.

17 §. Yliméardinen uusiutuva energia

Pykéldn I momentin mukaan rakennuksessa, rakennuspaikalla taikka rakennuspaikan lihelld sijaitsevalla
energiantuotannolla, johon on kiinted siirtoyhteys, tuotetun rakennuksen ylimaérdisen uusiutuvan ener-
gian hiilikddenjiljen arvioinnin olisi perustuttava uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetun ym-
péristdministerion asetuksen mukaiseen laskentaan sekd kansallisen paéstdtietokannan tai yleisesti hy-
viksyttyd yhtendistd menetelmaa kayttden maaritettyihin tietoihin. Rakennuksessa seké tontilla tuotetusta
ylimaérdisestd uusiutuvasta viedystd energiasta saatavat nettohyddyt voitaisiin laskea esimerkiksi stan-
dardien EN 15643 ja EN 15978 mukaisesti mééritetyilld tiedoilla. Hiilikddenjilki olisi laskettava kayttden
seuraavaa kaavaa:

GWPusiutuva energia —

Eviety sihkd X (GWPViety sédhko — GWPkorvattava séihki')) + Eviety lampo X (GWPViety lampo — GWPkorvattava léimpé) + Eviety
kylma X (GWPviety kylmd — GWPkorvattava kylmii)

Laskennassa otettaisiin huomioon my®os se, ettd tulevaisuudessa verkosta saatavan energian hiilijalanjélki
pienenee Suomen ldhestyessa hiilineutraaliutta ja hiilinegatiivisuutta. Talloin uusiutuvan energian ja ver-
kosta saatavan energian hiilijalanjélkien ero pienenee. Tdma tarkoittaa, ettd ylimairdisen uusiutuvan ener-
gian tuotannon avulla saavutettu hiilikddenjilki pienenee tulevaisuudessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan rakennuksen kéyton aikana séhko- tai kaukoldmpoverkkoon toimitetun yli-
madraisen uusiutuvan energian hiilikddenjiljen arvioinnin olisi perustuttava ylijadvin uusiutuvan ener-
gian méérén arviointiin kilowattitunteina (kWh/a) 50 vuoden arviointijaksolta.

Pykélédn 3 momentin mukaan rakennuksen hiilijalanjiljen arvioinnin olisi sisdllettdva ylimaaraisen uusiu-
tuvan energian tuottamiseen tarvittavan laitteiston elinkaaren hiilijalanjilki sekd ylimaérdisen uusiutuvan
energian tuottamiseen tarvittavan ldhelld sijaitsevan energiantuotannon laitteiston elinkaaren hiilijalan-
jélki, kuten esimerkiksi aurinkopaneelin tai maaldmpOopumppulaitteiston jérjestelmien hiilijalanjalki.

Rakennuksessa tai tontilla tuotetun energiaverkkoon viedyn uusiutuvan energian ja korvattavan energi-
antuotannon aiheuttamien kasvihuonekaasupééstdjen erotus arvioitaisiin seuraavasti: rakennuksessa tai
tontilla tuotetun viedyn energian tuotannosta aiheutuneista kasvihuonekaasupdistoistd vahennettdisiin
korvattavan energian tuotannosta aiheutuneet kasvihuonekaasupaéstot, (GWPuicty energia — GW Pkorvattava ener-
¢ia)- Korvattavan energian kasvihuonekaasupédstojen osalta olisi huomioitu kansallisen paéstotietokannan
energiamuotojen oletettu padstokehitys. Viedyn energian nettomééridinen hyodyntéminen tarkoittaisi ra-
kennuksen taserajan sisépuolella tapahtuvien mahdollisten muunto- tai siirtohévididen vidhentdmisté tuo-
tetun energian médrésté, jolloin saadaan rakennuksen taserajan yli viedyn energian médré, Eyicyy encrgia-
Rakennuksen taserajan sisdpuolella tapahtuvat muuntohdvidt voisivat aiheutua esimerkiksi sahkdenergian
jannitteen muuntamisesta sdhkonjakeluverkkoon sopivaksi.

Kuvitteellisena esimerkkind vuositasolla viedystd uusiutuvasta energiasta voisi olla skenaario, jossa au-
rinkopaneeleilla ja lampSpumpputeknologialla uusiutuvaa energiaa tuottava toimistotalo veisi tuotta-
maansa yliméardistd energiaa sahko-, kaukolampd- ja kaukojadhdytysverkkoihin. Téllaisen rakennuksen
vuositasoinen hiilikddenjélki viedystd uusiutuvasta energiasta esimerkiksi vuodelta 2030 laskettaisiin seu-
raavasti:
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GWP,usiutuva energia = 1900 kWh x (0 kgCO,e/kWh — 0,075 kgCO,e/kWh) + 490 kWh x
(0,018 kgCO,e/kWh — 0,113 kgCO,e/kWh) + 290 kWh x (0 kgCO,e/kWh — 0,023 kgCO, e/
kWh) = —196 kgCO»e

jossa:

Eviety sahks: 1900 kWh, on rakennuksen taserajan yli viedyn sdahkon méérd, jossa aurinkopaneeleilla
tuotetusta yliméaardisestd sdhkoenergiasta on viahennetty rakennuksen taserajan sisdpuoliset muuntoha-
Viot;

GWPyorvattava sinks: 0,075 kgCO,e/kWh, esimerkkivuotena kiytetyn vuoden 2030 séhkontuotannosta
aiheutuvat kasvihuonekaasupééstot, joissa on huomioitu kansallisen paéstotietokannan energiamuotojen
oletettu péadstokehitys;

GWPyjety sahks: 0 kgCO,e/kWh aurinkopaneeleilla tuotetusta sdhkdenergiasta aiheutuvat kasvihuone-
kaasupédstot;

Eviety 1amps: 490 kWh, on rakennuksen taserajan yli viedyn limpdenergian maérd, jossa limpdpumppu-
teknologialla tuotetusta ylimaardisestd ldmpdenergiasta on vihennetty rakennuksen taserajan sisdpuoli-
set siirtohdviot;

GWPyorvattava lamps: 0,113 kgCO,e/kWh, esimerkkivuotena kéytetyn vuoden 2030 kaukolampdotuo-

tannosta aiheutuvat kasvihuonekaasupééstot, joissa on huomioitu kansallisen paéstdtietokannan ener-
giamuotojen oletettu paastokehitys;

GWPyiety 1amps: 0,020 kgCO,e/kWh limpdpumpun kdyttdmastd ostetusta sahkoenergiasta aiheutuvat
kasvihuonekaasupaéstot;

Eviety kylma: 290 kWh, on rakennuksen taserajan yli viedyn jaédhdytysenergian méérd, jossa lampSpump-
puteknologialla tuotetusta yliméaéraisestd jadhdytysenergiasta on vihennetty rakennuksen taserajan si-
sdpuoliset siirtohdviot;

GWPyorvattava kylma: 0,023 kgCO,e/kWh, esimerkkivuotena kéytetyn vuoden 2030 kaukojdahdytys-
tuotannosta aiheutuvat kasvihuonekaasupdistot, joissa on huomioitu kansallisen pééstdtietokannan
energiamuotojen oletettu pédstokehitys;

GWPyjety kyima: 0 kgCO,e/kWh limpdpumpun kdyttdmastd aurinkopaneeleilla tuotetusta sdhkdenergi-
asta aiheutuvat kasvihuonekaasupaistot.

18 §. Rakennustuotteiden hiilivarasto

Pykéldn 1 momentin mukaan rakennustuotteiden eloperdisen tai teknisen hiilen varastovaikutuksen hiili-
kadenjiljen (GWPhiilivarasto) arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen padstitietokannan tai yleisesti
hyviksyttyd yhtendistd menetelmad kdyttden méadritettyihin materiaalien hiilisisallon tietoihin. Kestavasti
lahteistd perdisin olevien puumateriaalien pitkdaikaisten eloperdisten ja teknisten hiilivarastojen ilmasto-
hyodyt voitaisiin laskea esimerkiksi standardien EN ISO 14067 ja EN 16449 mukaisesti.

Pykaila ei siis edellyttdisi tai mahdollistaisi itsendistd laskentaa, vaan arvioinnissa olisi kéytettdvé joko
kansallisen péadstotietokannan tai ylld esitetylld tavalla esimerkiksi standardien EN ISO 14067 ja EN
16449 perusteella miéritettyjé tietoja. Lapinékyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin néissi
kohdin asetuksen sddnnoskohtaisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata rakennustuotteen
sisdltimén eloperdisen ja teknisen hiilen varastovaikutuksen arvioinnin periaate hiilikddenjéalkeen pitka-
aikaisena hiilidioksidin poistumana ilmakehésta, GWPhiiiivarasto- Periaatteet avaavat erindisten laskentatyo-
kalujen taustalla olevia kaavoja seké ovat merkityksellisié kansallisen padstotietokannan kehitykselle. Pe-
riaatetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa esimerkiksi kaavalla:
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GWPhiilivarasto == GWPvarastovaikums X Vmateriaali X Dtekn X XC - GWPvarastovaikutus X Vmateriaali X Dbio X XC

jossa:

GWPyarastovaikutus tarkoittaisi ilmakehésta tai teollisuudesta poistetun hiilidioksidin véhintédén 100 vuodeksi
materiaaliin hiilena sitoutumisen varastovaikutusta, 3,667 kgCO»e/kg, joka on sama kuin hiilidioksidin
molekyylimassa (44 g/mol) hiilen molekyylimassaa (12 g/mol) kohti;

V materiaali tarkoittaisi hiilivarastona toimivan materiaalin miéria tilavuutena, m>;

Diexn tarkoittaisi teknisend hiilivarastona toimivan materiaalin tilavuuspainoa, kg/m?;

X tarkoittaisi hiilivarastona toimivan materiaalin sisiltimaa hiilen (C) osuuden méardd materiaalin koko-
naismassaa kohti, kg/kg;

Do tarkoittaisi eloperiiseni hiilivarastona toimivan materiaalin kuivatilavuuspainoa, kg/m?.

Pykéldn 2 momentin mukaan hiilikddenjéiljen arvioinnin olisi katettava ne rakennusosat ja -tuotteet, jotka
sisdltyvat 9 §:n mukaisen rakennus- ja purkujétteen késittelyn hiilijalanjdljen arviointiin ja jotka ovat
suunniteltu pysyméin osana rakennusta tai rakennuspaikkaa vahintdan 100 vuoden ajan.

Arviointiin voitaisiin ehdotuksen mukaan lukea vain sellaiset eloperéisti tai teknisesti talteenotettua hiilta
siséltdvit osat, jotka pysyvit osana rakennusta tai rakennuspaikkaa 100 vuoden ajan. Tama tarkoittaisi
esimerkiksi sitd, ettd hiiltd siséltdvéan rakenteen tai osan suunnittelukayttoika olisi 100 vuotta. Rajauksella
valtettdisiin lyhyen kierron rakennustuotteiden hiilivarastojen ilmastohyGtyjen ylioptimistinen rapor-
tointi. Esimerkiksi puupohjaisten rakennustuotteiden varastovaikutus syntyy, kun kestévésti hoidetusta
metséstd perdisin olevan puun kasvun aikana ilmakehésté yhteyttdmisen tuloksena rakennustuotteessa
kaytettyyn materiaaliin sitoutunut eloperdinen hiili ei vapaudu kasvihuonekaasuna ilmakehéén ilmaston
lampenemiseen vaikuttavien kasvihuonekaasujen mallintamisessa kéytetyn aikajdnteen aikana, eli 100
vuoden aikana. Kansainvélisessd tuotteiden elinkaaren hiilijalanjéljen arviointistandardissa EN ISO
14067:2018 on madritelty, ettd eloperdisen hiilen pitkdaikaista varastovaikutusta ei saa vihentia tuotteen
hiilijalanjéljestd, mutta timi arvioitu varastovaikutus voidaan laskea ja ilmoittaa erillisend tietona hiilija-
lanjéljen rinnalla.

Pykéldn 3 momentin mukaan fossiilisten tai erittéin hitaasti uusiutuvien materiaalien siséltdimaa hiilté ei
siséllytettéisi rakennustuotteiden eloperéiseen hiilivarastoon. Fossiilisella hiilell4 tarkoitetaan fossiilisesta
lahteesta perdisin olevaa hiiltd. Tuotteiden valmistuksen sivuvirtoja ja tuotantojatteitd sekéd pakkauksissa,
tyomaan telineissd, muoteissa ja suojauksissa kéytettyjd materiaaleja ei sisdllytettdisi eloperdiseen tai tek-
niseen hiilivarastoon. Yleisesti hyviksytyissd yhtendisissd arviointimenetelmissé hiilivarastovaikutuksen
yleisend reunaechtona on, ettd materiaaliin sitoutunut hiili on perdisin uusiutuvista ldhteistd. Esimerkiksi
fossiilisista raaka-aineista (6ljy, kivihiili, maakaasu) valmistetut muovipohjaiset materiaalit eivit taytd
tatd reunachtoa. Eloperdistd hiiltd siséltdvien materiaalien tapauksessa hiilivarastovaikutuksen lisdreuna-
chtona on, ettd raaka-aineen korjuulla ei olisi pysyvésti heikennetty ekosysteemin hiilinielua. Esimerkiksi
turvetta raaka-aineena kayttdvd materiaali ei tdytd titd reunachtoa, koska turve on kansainvilisissd stan-
dardeissa (esimerkiksi ISO 14067) luokiteltu erittdin hitaasti uusiutuvaksi raaka-aineeksi ja sen korjuun
oletetaan heikentdvén hyvin pitkéksi aikaa ekosysteemin hiilinielua.

Teknisen hiilen eloperdisté hiiltd vastaava varastovaikutus syntyy, kun teollisesti valmistetun materiaaliin
raaka-aineeksi ilmakehésti on poistettu hiilidioksidia teknologisessa prosessissa (esimerkiksi DAC, Di-
rect Air Capture), tai kun teollisuuden poistokaasuista talteen otettu hiilidioksidi muutetaan kemiallisesti
sitoutuneeksi hiileksi (CCU, Carbon Capture and Utilisation) osaksi esimerkiksi muovipohjaisen raken-
nustuotteen materiaalia eika téllainen ilmakehistd poistettu DAC-hiili tai toisesta prosessista kierratetty
CCU-hiili vapaudu ilmakehdan 100 vuoden aikana arviointiin sisdltyvin tuotteen valmistushetkestd lu-
kien arvioituna. Ehdotuksen kirjaus teknisen hiilen sisdllyttdmisestd osaksi hiilikddenjiljen arviointia tu-
kisi osaltaan rakennusteollisuuden innovaatioita ja uudistumista kiertotalouden suuntaan.
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Pykéldan 3 momentin mukaan tuotteiden valmistuksen sivuvirtoja ja tuotantojatteitd sekd pakkauksissa,
tyomaan telineissd, muoteissa ja suojauksissa kéytettyja materiaaleja ei kuitenkaan sisdllyttdisi eloperai-
seen tai tekniseen hiilivarastoon. Rajaus olisi néilté osin siis sama kuin hiilijalanjéljen arvioinnissa, johon
nditd tuotteisiin kuulumattomia osia ei myoskéan luettaisi.

19 §. Karbonatisoituminen

Pykdldn [ momentin mukaan sementtipohjaisten materiaalien karbonatisoitumisen hiilikddenjéljen
(GW Prarbonatisoituminen) arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen paéstotietokannan tai yleisesti hyvak-
syttyd yhtendistd menetelmad kdyttden madritettyihin tietoihin. Yleisesti hyvaksytylld yhtendisellda mene-
telmalla tarkoitettaisiin téssd yhteydessé esimerkiksi standardia EN 16757. Arviointi siséltdisi ainoastaan
sementtipohjaisten tuotteiden karbonatisoitumisen, silld standardin mukainen yhtendinen arviointimene-
telmé on laadittu niitd varten.

Pykaéla ei siis edellyttdisi tai mahdollistaisi itsendistd laskentaa, vaan arvioinnissa olisi kdytettdva joko
kansallisen pédstotietokannan tai ylla esitetyllé tavalla esimerkiksi EN 16757 perusteella méaritettyjé tie-
toja. Lapindkyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin nédissé kohdin asetuksen sédédnnoskoh-
taisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata pitkdna aikavilind tapahtuva sementtipohjaisen
materiaalin siséltimin kalkin tdysiméérdisen karbonatisoitumisen arvioinnin periaatteita. Periaatteet
avaavat erindisten laskentatyokalujen taustalla olevia kaavoja sekd ovat merkityksellisid kansallisen pééds-
totietokannan kehitykselle. Periaatetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa esimerkiksi
kaavalla:

GWPkarbonatisoituminen == GWPkarbonatisoitumisvaikutus X Vmateriaali X Dsementti X XCaO,sementti X Xkarbonatisoituva,CaO

jossa:

G WPrarbonatisoitumisvaikutus tarkoittaisi sementtipohjaisen materiaalin sisdltiméan kalkin enintdan sitomaa ilma-
kehén hiilidioksidia 100 vuoden aikajanteelld, 0,786 kgCO»e/kg, joka on sama kuin hiilidioksidin mole-
kyylimassa (44 g/mol) kalkin (CaO) molekyylimassaa (56 g/mol) kohti;

Vmateriaati tarkoittaisi sementtipohjaisen materiaalin méérii tilavuutena, m3;

Dsementti tarkoittaisi sementtipohjaisessa materiaalissa kdytetyn sementin maaraa tilavuuspainona kaytetyn
sementtityypin mukaisesti, kg/m?;

Xcaosementti tarkoittaisi sementtipohjaisessa materiaalissa kdytetyn kalkin osuuden méardd sementin maaraa
kohti kaytetyn sementtityypin mukaisesti, kg/kg;

Xiarbonatisoituva,Ca0 tarkoittaisi sementtipohjaisessa materiaalissa karbonatisoitumiselle alttiina olevan kalkin
osuuden madrda kalkin kokonaismaéraa kohti uuden aiotun kayttokohteen olosuhteiden mukaisesti arvioi-
tuna, kg/kg.

Pykilan 2 momentin mukaan hiilikddenjiljen arvioinnin olisi katettava ainoastaan ne rakennusosat ja -
tuotteet, jotka siséltyisivét 9 §:n mukaisen rakennus- ja purkujitteen kisittelyn hiilijalanjéljen arviointiin,
ja jotka kierrdtyksen jilkeen rakennuksen elinkaaren ulkopuolella uudessa kiyttokohteessa vaikuttaisivat
kasvihuonekaasujen poistumiin. Télld rajauksella varmistettaisiin, ettd rakennuksen ilmastohaittojen ja
mahdollisten ilmastohyétyjen arvioinnin rajaus olisi yhdenmukainen.

Pykéldn 3 momentin mukaan karbonatisoitumisen hiilikddenjiljen arvioinnin olisi pohjauduttava samoi-
hin sementtityyppeihin kuin hiilijalanjiljen arvioinnissa olisi kdytetty. Karbonatisoituminen vaihtelee
muun muassa sementtityypisté riippuen. Karbonatisoituminen olisi oletettava tapahtuvaksi vain niille se-
menttipohjaisille tuotteille, jotka ovat kosketuksissa ilman kanssa 10 §:n 2 momentin mukaisen arvioin-
tijakson ajan, koska karbonatisoitumisen edellytys on materiaalissa kdytetyn sementin sisaltdimén kalkin
ja ilman reaktio.
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4 luku. Tulosten esittiiminen ilmastoselvityksessi
20 §. Ilmastoselvityksen sisélto
Pykaéléssa sdddettdisiin ilmastoselvityksen sisdllon vahimmaistiedoista.

Pykéldn I momentin mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd ilmastoselvitys si-
séltdisi yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa laskennan tulokset seké perustiedot arvioitavasta
rakennuksesta.

Ilmastoselvityksen vahimmaissisdltoon kuuluisivat rakennustunnus ja kayttotarkoitusluokka tai moni-
kayttoisissa rakennuksissa kayttotarkoitusluokat. Nama tiedot auttaisivat varmistamaan, ettd ilmastosel-
vitys ja muut rakennuslupa-asiakirjat koskevat samaa kohdetta ja ettei mahdollisia tulevia hiilijalanjiljen
raja-arvoja ylitetd.

Rakennuksen huoneala, laskennallinen ostoenergian kulutus ja tavoitteellinen kdyttoika helpottaisivat tu-
losten tulkintaa ja vertailua. Arvioinnissa kdytettyjen ohjelmistojen ja laatijan tiedot seka pdivays olisivat
hyodyksi, jos ilmastoselvitystd haluttaisiin mySohemmin péivittdd esimerkiksi rakennuksen laajamittaisen
korjauksen yhteydessa. [lmastoselvityksessa olisi ilmoitettava vahahiilisyyden arvioinnin tulokset ryhmi-
teltynd elinkaaren eri vaiheille. Ilmastoselvityksen tulokset ilmoitetaan EN 15804+A2 standardin mukai-
sesti GWPy indikaattorina.

Ilmastoselvitykseen kuuluisi myos tieto rakennuksen ja rakennuspaikan sellaisista ominaisuuksista, joi-
den avulla mahdollistettaisiin tietojen kayttd laajemmin ilmastomyonteisen rakentamisen tarpeisiin. Tél-
lainen lisétieto olisi rakennuksen suunniteltu kayttdjaméadra. Sen avulla voitaisiin tarvittacssa tehda jatko-
vertailuja eri vaihtoehtojen ilmastovaikutuksista kayttdjien, asiakaspaikkojen tai potilaspaikkojen suh-
teessa. Toinen vastaava lisétieto olisi rakennuspaikan pinta-ala. Sité kéyttien voitaisiin seurata maankéy-
ton ja rakentamisen alueellisia ilmastovaikutuksia sééntelyn piiriin kuuluvilta osilta.

21 §. Viéhéhiilisyyden arvioinnin tulosten esittdminen ilmastoselvityksessa

Pykaldssa sdddettiisiin véhéhiilisyyden arvioinnin tulosten esittdmisestd. Véhahiilisyyden arvioinnin tu-
lokset olisi esitettédva pykélan / momentin mukaan:

e crikseen rakennukselle ja rakennuspaikalle,

e jaoteltuna kullekin rakennuksen elinkaaren pédvaiheelle,

e crikseen hiilijalanjélked ja hiilikddenjalked koskien,

e suhteutettuna pinta-alaan ja arviointijakson pituuteen sekd

e hiilijalanjéljen osalta lisiksi kokonaissummana koko elinkaaren osalta.

Rakennukseen luettaisiin kantava runko, tdydentivit osat ja tekniset jérjestelmédt. Rakennuspaikkaan lu-
ettaisiin alueen rakenteet sekd perustukset, joihin my6s maaperin vahvistamiseksi tarvittavat stabiloinnit,
paalutukset ja tdytot kuuluisivat.

Tulosten esittdminen erikseen rakennukselle ja rakennuspaikalle mahdollistaisi sen, ettd jatkossa voitai-
siin ohjata rakennuksen véhahiilisyyttd raja-arvo-ohjauksen keinoin. Télloin rakennuspaikan maaperastd
tai muista tekijoistd johtuvat vélttdmattomat ratkaisut eivét rasittaisi rakennuksen hiilijalanjélked eivatka
ndin hankaloittaisi vdhahiilisyyden raja-arvoissa pysymistd esimerkiksi paaluttamista, stabilointia tai
maanalaista rakentamista edellyttdvilla rakennuspaikoilla. Toisaalta tulosten esittdminen myds rakennus-
paikkaa koskien antaisi tirkeéd tietoa kaavoituksen ilmastovaikutusten arviointiin ja tukisi véhéhiilisen
infrarakentamisen ratkaisujen kehittdmista.

Arvioinnin tulokset esitettdisiin kahdella vertailuluvulla. Tulosten ilmoittaminen pinta-alaa kohden aut-
taisi vertailemaan rakennuksia keskendén, josta olisi hyotya niin suunnittelijoille, rakennusliikkeille kuin
viranomaisillekin. Tulosten ilmoittaminen hiilijalanjéljen osalta hankkeen kokonaistuloksena olisi puo-
lestaan hyodyllistd tietoa esimerkiksi kaavoituksen ja maankéyton suunnittelun tarpeisiin. Tulosten esit-
tdminen elinkaaren eri vaiheille antaisi puolestaan tietoa siitd, mind vuosikymmenen ja missi elinkaaren
vaiheessa rakennuksen pééstot todennédkdisesti aiheutuisivat. Tiedolla pédstojen ajallisesta jakaumasta
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voisi olla merkitystd esimerkiksi hiilineutraaliuden ja hiilinegatiivisuuden tavoitteiden seuraamisen ja oh-
jaamisen kannalta. Hiilikddenjdljen eri osatekijoiden arvioinnin tuloksia ei laskettaisi yhteen, koska osa-
tekijat eivat ole keskendén yhteismitallisia.

Arvioinnin tulokset esitettdisiin erikseen kullekin arvioinnin piiriin kuuluvalle elinkaaren vaiheelle. Ra-
kennustuotteiden valmistus (A1-3) siséltdisi eloperdiset sekd fossiiliset kasvihuonekaasupadstot
(kgCO2e) ja kasvihuonekaasujen poistumat (-kgCO2e), jotka aiheutuvat rakennusmateriaalin raaka-ai-
neen hankinnan tai raaka-aineeseen periytyvien perusominaisuuksien ja perusmateriaalin valmistuksen
(A1), rakennusmateriaalin kuljetusten (A2) ja rakennustuotteen valmistuksen ja jatkojalostuksen (A3)
prosesseista (GWPyamisws). Rakennustuotteiden kuljetukset (A4) kattaisivat kuljetuksen ilmastovaikutuk-
set (GWPiuljews) ja tydmaatoiminnot (AS) vastaavasti paéstot rakentamisen prosesseista (GWPiysmaa) sekd
tyomaan rakennusjitteen prosesseista kuljetuksineen (GW Pruiiews), jatteenkasittelyineen (GW Pjacenkasiticly)
ja loppusijoituksineen (GWPioppusijoitus)-

Rakennuksen kéyttovaihe (kdyton aikana) alkaisi laskennallisesti rakennuksen luovutuksesta tilaajalle.
Tédsséd vaiheessa ilmastoselvitykseen raportoitaisiin rakennustuotteiden vaihtojen (B4) ilmastovaikutuk-
set, jotka muodostuisivat standardien EN 15804 ja EN 15978 mukaisesti rakennuksen kéyttovaiheen ai-
kana vaihdettavien rakennustuotteiden prosesseista (GWPyaindor). Rakennuksen kéytonaikaisesta energi-
ankulutuksesta (B6) aiheutuvat eloperéiset ja fossiiliset kasvihuonekaasupéastot (kgCO2e) raportoitaisiin
arviointijakson mukaisesti (GWPyaytsenersia). Rakennuksen kéyttovaihe padttyisi 5 §:sséd sdddetyn lasken-
nallisen arviointijakson pituuden mukaisesti.

Rakennuksen laskennallinen kéyton jélkeinen vaiheen raportointi kattaisi rakennuksen eriteltyni purka-
misen (C1) prosesseista (GWPiysmaa), purkumateriaalien (C2) kuljetuksista (GWPwujjews) ja jatteenkasitte-
lyvaiheen (C3) prosesseista (GW Pjageenkasitiely) Sekd hyddyntdmiseen kelpaamattomien purkujétteiden lop-
pusijoituksen (C4) prosesseista (GW Pioppusijoitus) aiheutuvat eloperiiset seké fossiiliset kasvihuonekaasu-
paastot (kgCO2e).

Ilmastoselvityksen olisi siséllettdvé hiilikddenjiljen osatekijoiden arvioinnin tulokset rakennuksen elin-
kaaren ulkopuolisille nettomaaréisille véltetyille kasvihuonekaasupéastdille ja poistetuille kasvihuone-
kaasuille. Tulokset esitettéisiin erikseen kullekin pykéldssd madritetyille ilmastohyotyihin vaikuttaville
tekijoille. Elinkaariarvioinnin standardien periaatteiden mukaisesti hiilikddenjéiljen tuloksia ei vahennet-
téisi hiilijalanjéiljestd. Hiilikddenjéljen osatekijoitd ei myoskddn laskettaisi yhteen, silld ne eivit ole kes-
kenién yhteismitallisia.

Tulokset esitettdisiin suhteutettuna pinta-alalle ja arviointijakson pituudelle. Rakennuksen arviointitulok-
set jaettaisiin kéyttden jakajina rakennuksen ldmmitettyd nettoalaa ja 50 vuoden arviointijaksoa. Raken-
nuksen ldmmitetty nettoalan kaytto tulosten jakajana olisi perusteltua, koska samaa jakajaa kéytetdan ra-
kennuksen energiatehokkuuden vertailuluvun jakajana.

Rakennuspaikan kohdalla jakajina kdytettdisiin myds rakennuksen ldmmitettyd nettoalaa sekd arviointi-
jakson pituutta. Rakennuspaikoilla on keskendén erilaiset tonttitehokkuudet, kaavaméaardykset tai suun-
nittelutarveratkaisun yhteydessa osoitetut erityisehdot.

Arvioinnin tulokset olisi ilmoitettava aina myos kokonaissummana. Témaé luku ei olisi jaettu pinta-alalla
eikd arviointijakson pituudella. Kokonaissumma antaisi tietoa rakentamisen kokonaisilmastovaikutuk-
sista. Tietoa voitaisiin hyodynti4 kansallisten tai alueellisten rakentamisen ilmastotavoitteiden suunnitte-
lussa ja seurannassa.
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22 §. llmastoselvityksen tulosten kohdistaminen eri kayttotarkoituksille

Pykaldssa sdddettaisiin eri kdyttotarkoitukseen kuuluvien tilojen raportoinnista rakennuksen ilmastosel-
vityksessd. Useimmiten rakennukset kuuluvat ainoastaan yhteen kayttotarkoitusluokkaan. On kuitenkin
my0s rakennuksia, jotka sisdltdvat eri kayttotarkoituksiin kuuluvia tiloja. Esimerkiksi liitkerakennuksen
yhteydessi saattaa olla asuntoja tai varastotilaa.

Pykéldn I momentin mukaan ilmastoselvityksen tulokset olisi esitettéivd erikseen kullekin kéyttotarkoi-
tusluokalle. Kéyttotarkoitusluokkina kiytettéisiin ehdotuksen mukaan samoja luokkia, kuin joihin on vii-
tattu rakentamislain 38 §:ssd kohdissa 1-9. Arvioinnin tulosten jakautuminen eri kdyttotarkoituksiin olisi
tarkedd rakentamislakiesityksessd ehdotetun uusien rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvo-ohjauksen
vuoksi. Jos eri kdyttotarkoitusluokilla olisi eri raja-arvot — kuten energiatehokkuuden ohjauksessa nyky-
adan on — olisi ilmastoselvityksen pohjalta voitava tarkistaa, ettd kutakin kéyttotarkoitusluokkaa koskevat
hiilijalanjéljen raja-arvot eivit ylity, tai ettd uuden rakennuksen eri osia késitelldén ohjauksessa asianmu-
kaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin tilanteista, joissa uusi rakennus palvelisi kahta tai useampaa kaytto-
tarkoitusta. [lmastoselvityksen tulosten esittdmisessé erikseen kullekin kéyttStarkoitukselle olisi tehtdva
tietden, miten eri tiloja muodostavien ja jakavien rakennusosien vaikutukset kohdistetaan eri kayttotar-
koitusluokille. Samoin olisi tiedettdva, miten koko rakennusta yhteisesti palvelevien osien, kuten perus-
tusten, jaykistdvien porraskdytivien tai tekniikkaosien vaikutukset kohdistettaisiin.

Pykaldssa saddettiisiin, ettd jos uusi rakennus siséltéisi kahteen tai useampaan kéyttdtarkoitukseen kuu-
luvia tiloja, olisi niiden rakennustuotteiden, kuljetusten ja rakentamisen vaikutukset kohdistettava kulle-
kin kayttotarkoitukselle erikseen. Tama tehtiisiin ehdotuksen mukaan niin, ettd kahta tai useampaa kayt-
totarkoitusluokkaa jakavien tai palvelevien tuotteiden ja jirjestelmien vaikutukset kohdistettaisiin eri
kayttotarkoitusluokille tilojen nettoalan suhteessa. Esimerkiksi vesikaton tai aurinkopaneelien vaikutuk-
set eivit kohdistuisi vain ylimmaéssé kerroksessa olevan tilan kdyttotarkoitusluokalle, vaan kaikille luo-
kille niiden nettoalojen suhteessa.

Lisdksi saattaisi olla harvinaisia tapauksia, joissa osalle uutta rakennusta ei tarvittaisi lainkaan ilmastosel-
vitystd. Esimerkiksi rakennus saattaisi siséltdd toimiston ja myymalén liséksi sédéntelyyn kuulumattomia
maatalouden tuotantotiloja. Tallaisessa erityisessd tapauksessa ilmastoselvitykseen tai raja-arvosainte-
lyyn kuulumattomien tilojen sisélld olevien rakennustuotteiden ja tilojen kuluttaman energian vaikutukset
jétettdisiin pois ilmastoselvityksestd. Muuten meneteltdisiin siten, ettd eri kdyttotarkoituksiin kuuluvia
tiloja yhteisesti palvelevien rakennusosien ja jarjestelmien vaikutukset kohdistettaisiin myos ilmastosel-
vitykseen tai raja-arvosdintelyyn kuulumattomille tiloille niiden nettoalojen suhteessa. Taméa osa yhtei-
sesti koko rakennusta palvelevien tuotteiden tai jérjestelmien vaikutuksesta jatettiisiin ilmastoselvityksen
ulkopuolelle.

Ehdotetun pykélén 3 momentissa saddettdisiin, milld periaatteella hyvin pienien tilaryhmien arviointi teh-
tdisiin. Periaate on sama kuin uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetun ympéristoministerion
asetuksen 5 §:ssd. Jos lammitetty nettoala on alle 10 prosenttia koko rakennuksen lammitetysti nettoalasta
tai jos tilan lammitetty nettoala on alle 50 nelidmetri4, tila voidaan laskea pinta-alaltaan suurimpaan kayt-
totarkoitusluokkaan kuuluvaksi.
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5 luku. Rakennustuoteluettelo
23 §. Rakennustuoteluettelon laatiminen

Pykéldn I momentin mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén olisi huolehdittava, ettd uudelle rakennuk-
selle laaditaan rakentamislain 38 §:n mukainen yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa rakennus-
tuoteluettelo. Ellei rakennushankkeeseen ryhtyvilla ole itsellddn riittdvaa asiantuntemusta rakennustuo-
teluettelon laadintaan, voitaisiin siithen valtuuttaa ulkopuolinen asiantuntija. Lain mukaan rakennustuote-
luettelo on laadittava rakennuslupaa varten ja se on péivitettiavé keskeisten muutosten osalta loppukatsel-
muksen yhteydesséd. Luettelo on rakentamisluvan edellytys, joten rakennusvalvontaviranomaisen tehté-
vénd olisi tarkastaa, ettd se on asianmukaisesti laadittu. Rakennustuoteluettelo olisi toimitettava, ilmas-
toselvityksestd poiketen jo rakentamislupaa haettaessa eritoten siitd syysté, ettd rakennustuoteluetteloa
voitaisiin poikkeustilanteissa hyodyntéd valmiuslain (155/2011) mukaiseen vélttdméttomén rakentamisen
turvaamiseen ennen kaikkea rakennustuotteiden ostoluvan kannalta.

Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedonhallintalain (488/2023) 2 §:n 14-kohdan mukaan tiedos-
tomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvét helposti yksiloiméén, tunnistamaan
ja poimimaan siitd tietoaineistoja, yksittdisia tietoja sekd niiden rakenteita.

Ympiristoministerion asetuksessa rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksisté (216/2015) sdé-
detddn padpiirustustasoisten suunnitelmien sisallostd. Kyseisen asetuksen mukaan laadituista paépiirus-
tuksista on mahdollista lukea valtaosa tuotteisiin liittyvistd lahtotiedoista, jos piirustukset perustuvat ylei-
simmin kéytetyilld tietomalliohjelmilla laadittuun rakentamislupavaiheen malliin. Muilta osin kéytetta-
visséd ovat esimerkiksi muut rakentamisluvan edellyttdmit asiakirjat, esimerkiksi rakennuksen energia-
selvityksen tiedot. Ympéristoministerid on antanut myds ohjeet rakentamista koskevista suunnitelmista
ja lupahakemukseen liitettavista selvityksistd (YM3/601/2015).

Pykéldn 2 momentin mukaan rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun vastuuhenkilon olisi teh-
tédva merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennustyd vastaa ilmastosel-
vityksessd ja rakennustuoteluettelossa esitettyd. Talld menettelylld on tarkoitus varmistaa, ettd rakennus-
tuoteluettelo péivitetddn asianmukaisesti.

24 §. Rakennustuoteluettelon sisilto
Pykaldssa sdddettéisiin niistd tiedoista, jotka vahintéén olisi raportoitava osana rakennustuoteluetteloa.

Pykélan I momentin mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén olisi huolehdittava, ettd rakennustuotelu-
ettelo sisdltdd 1 momentin kohtien 1-6 mukaiset vihimmadistietovaatimukset. Rakennustuotteiden listaus
olisi rakennustuoteluettelon keskeinen siséltd. Néiden tietojen liséksi tarvittaisiin kuitenkin muitakin tie-
toja, jotka parantaisivat rakennustuoteluettelon kéyttokelpoisuutta.

Pysyvién rakennustunnuksen raportointi auttaisi kohdistamaan materiaaliselosteen tiedot oikeaan kohtee-
seen. Rakennuksen kayttotarkoitusluokan raportointi tukisi kiertotalousasteen seurantaa ja edistamista.
Esimerkiksi kierrdtysmateriaaliasteen nostamista voitaisiin tdlloin tukea niissd kéyttotarkoitusluokissa,
joissa sen havaittaisiin jadvan muita merkittdvasti vihdisemmaksi. Jos rakennuksella olisi useita eri kayt-
totarkoituksia, raportoitaisiin ne erikseen. Rakennustuoteluettelon paivaykselld todennettaisiin, ettd luet-
telo perustuu samoihin suunnitteluaineistoihin, joilla rakentamislupaa on haettu tai jotka ovat olleet kayt-
toonottotarkastuksen pohjana. Selosteen laatijan nimi raportoitaisiin mahdollisia lisdtietotarpeita varten.

Pykélén 2 momentin mukaan rakennustuoteluettelossa olisi esitettdva tiedot rakentamisessa kéytettavista
tuotteista erikseen rakennukselle ja rakennuspaikalle. Tadma olisi tarked sen vuoksi, ettd rakennuksen va-
hahiilisyys arvioidaan erikseen rakennukselle ja rakennuspaikalle ja hiilijalanjiljen raja-arvot tullaan aset-
tamaan vain rakennukselle.
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25 §. Rakennustuoteluettelon sisdltdmat rakennustuotteet

Pykéldn I momentissa saddettdisiin rakennustuoteluettelon tietojen jaottelusta ja luetteloon siséllytetté-
vistd rakennusosista. Rakennustuoteluettelon olisi siséllytettdva tiedossa olevat vahintdan padpiirustusta-
soiset tiedot. Tadma mahdollistaisi myds pykéaldd laajemman raportoinnin rakennuksessa kaytetyisté osista
ja tuotteista. Tdma tarkoittaisi myds sité, ettd mikéli rakennuslupavaiheessa ei ole tietoa rakennuksessa
kaytetyistd osista tai tuotteista, ei niitd olisi valttdmatontd raportoida, ellei tietoa niistd edellytetd rakenta-
mislupaa varten.

Tiedot olisi ilmoitettava erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan osalta. Pykdldn / momentin mukaan
rakennuksessa kaytettdvit tiedot jaoteltaisiin alue-, rakenne- ja tilaosiin. Luettelon olisi katettava raken-
nuksen osalta vahintddn seuraavat rakennus- ja tilaosiin siséltyvét tiedossa olevat tuotteet:

1) alapohja;

2) runko;

3) julkisivut;

4) ovet ja ikkunat;

5) ulkotasot ja parvekkeet;
6) kattorakenteet;

7) jako-osat;

8) tilapinnat;

9) tilavarusteet; ja

10) hormit.

Rakennustuoteluettelon ei tarvitsisi sisdltdd tietoja taloteknisistd jarjestelmisté, vaikka osa taloteknisistad
jarjestelmistd olisikin luettavissa pdédpiirustuksista tai muista rakentamislupahakemuksen tiedoista. Ra-
kennustuoteluetteloon ei tarvitsisi myoskain luetella rakennuksen kiintokalusteita. Rakennustuoteluettelo
mahdollistaa kuitenkin vihimmaéistasoa laajemman raportoinnin, joten siithen voidaan siséllyttdd myos
viahimmadistasoa enemmaén tuotteita ja osia.

Pykéldn 2 momentin mukaan luettelon on katettava rakennuspaikan osalta alue- ja rakennusosiin sisél-
tyvistd tuotteista vahintddn alueen rakenteet, paéllysteet, tuennat sekéd perustukset. Pykdldn 2 momentin
mukaan rakennustuotteiden luetteloinnin on perustuttava kappalemédriin, massaan tai muihin méaérétie-
toihin. Rakennustuoteluettelossa voidaan siis kayttda rakennustuotetta tai osaa parhaiten kuvaavaa yksik-
kod. Yksikkoni voidaan kiyttid esimerkiksi osan tai tuotteen massaa (kg tai t), tilavuutta (m?), kappale-
mairid (kpl), pinta-alaa (m?) tai pituutta (m). Rakennustuoteluettelossa voidaan kiyttidd useampaa eri yk-
sikkoa.

Pykildn 3 momentin mukaan seloste ei siséltdisi sellaisia rakennustuotteita, jotka ovat olleen rakennus-
paikalla ennen rakentamisluvan hakemista ja joita ei ole uudelleenkéytetty tarkasteltavassa rakennushank-
keessa taikka jotka rakentamisen yhteydessé poistetaan rakennuspaikalta. Toisin sanoen, mikéli tontilta
poistetaan rakennus, jonka osia uudelleenkéytetdin rakennuksessa, olisi nimé osat lueteltava osana ra-
kennustuoteluetteloa. Rakennustuoteluettelo ei siséltdisi tydmaan véliaikaisia tuotteita tai telineitd. N&itd
kaytetddn tyypillisesti useilla eri tydmailla, eivétkd niiden valmistuksen tai elinkaaren resurssi- ja ympa-
ristovaikutukset ndin ollen kohdistu ainoastaan kohteena olevaan rakennukseen.

My®és ylijadvit rakennustuotteet jatettiisiin pois rakennustuoteluettelosta, silld niiden arviointi on suun-
nitteluvaiheessa hyvin hankalaa. Ylijaévilld rakennustuotteilla tarkoitettaisiin tdssé yhteydessé rakennus-
hanketta varten hankittuja tai saatuja tuotteita, jotka eivit syysté tai toisesta pédtyisi osaksi rakennusta.
Rakennustuoteluetteloon luettaisiin kuitenkin mukaan sellaiset tuotteet, jotka ovat jadneet yli joltain toi-
selta tydmaalta, ja jotka kdytetddn luettelon kohteena olevassa rakennuksessa.

Ympéiristoministerion asetuksessa rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksisté (216/2015) sié-
detédn pédpiirustustasoisten suunnitelmien sisdllostd. Kyseisen asetuksen mukaan laadituista pédpiirus-
tuksista on mahdollista lukea valtaosa tuotteisiin liittyvistd lahtotiedoista, jos piirustukset perustuvat ylei-
simmin kéytetyilld tietomalliohjelmilla laadittuun rakentamislupavaiheen malliin. Muilta osin kéytetta-
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vissd ovat esimerkiksi muut rakentamisluvan edellyttdmat asiakirjat, esimerkiksi rakennuksen energia-
selvityksen tiedot. Ympéristoministerid on antanut my0s ohjeet rakentamista koskevista suunnitelmista
ja lupahakemukseen liitettavistd selvityksistd (YM3/601/2015).

Rakentamislain 38 §:n mukaan rakennustuoteluettelo on péivitettdva keskeisten rakentamisen aikaisten
muutosten  osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Keskeisid muutoksia  voisivat
aiheuttaa esimerkiksi hankintavaiheessa tai tyOomaalla tapahtuvat muutokset
rakennustuotteiden madrissa. Rakennustuoteluetteloa ei tarvitsisi kuitenkaan tarkentaa osilla tai tuotteilla,
joita rakentamisluvan yhteydessé ei ollut tiedossa. Rakennustuoteluettelo esitetdéin siis myos loppukatsel-
musvaiheessa vahintddn padpiirustustasoisena. Rakennustuoteluettelon péivittdminen mahdollistaisi tar-
kemman tasoisen tiedonsaannin rakennuksessa kédytettavistd tuotteista, mika osaltaan edesauttaisi raken-
nusosien uudelleenkdyttod ja rakennusmateriaalien kierratysta.

26 §. Rakennustuotteiden ja materiaalien hyodyntéminen

Pykaéléssa sdddetddn siitd, miten rakennushankkeen sisdltdmaét rakennustuotteet ja materiaalit olisi luoki-
teltava niiden hyddyntadmisen perusteella.

Pykéldn I momentin mukaan rakennustuoteluettelon olisi siséllytettdva loppukatselmusvaiheessa kappa-
lemé&érat, massat tai muut madratiedot uudelleenkdytetyistd ja muualta ylijddneistd rakennustuotteista seka
kierrdtetyistd materiaaleista, jotka on hyddynnetty 25 §:ssé tarkoitetuissa rakennustuoteluetteloon sisdlty-
vissd rakennusosissa, jos ne vihentavéit rakennuksen hiilijalanjidlked vahdistd merkittdvidmmin. Tama tar-
koittaisi sitd, ettd rakennustuotteiden ja materiaalien hyddyntéminen olisi raportoitava osana rakennus-
tuoteluetteloa, mikéli ne laskettaisiin osaksi rakennuksen hiilijalanjédlked tai -kddenjélked ja niilla olisi
tulokseen vaikutusta. Mikéli rakennustuotteiden hyddyntédmisté ei haluttaisi raportoida osana rakennus-
tuoteluetteloa, ei niiden vaikutusta voitaisi siten huomioida vahentdvasti vahahiilisyyttd arvioitaessa.

Ylijddneelld tuotteella tarkoitetaan tdssd muualta kiyttamaétta jadnyttéd tuotetta tai rakennusosaa, joka kéy-
tetddn arvioinnin kohteessa. Téllaisia tuotteita voisivat olla esimerkiksi toiselta rakennushankkeelta yli-
jadneet tuotteet tai tavarantoimittajalle myymattd jadneet vanhentuneet tuotteet, jotka muuten paatyisivat
romutukseen. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole se, ettd rakennushakkeelle tilattaisiin tahallisesti ylimaarin
tuotteita, jotka myohemmin kaytettéisiin toisessa rakennushankkeessa, ja saataisiin siten pienennettya toi-
sen rakennushankkeen hiilijalanjélkea.

Pykéldn I momentin mukaan rakennustuotteiden ja materiaalien hyédyntdmisen raportointi olisi tehtdva
loppukatselmusvaiheessa. Tama tarkoittaisi siis sité, ettd rakennustuotteiden ja materiaalien hyddynta-
misté ei raportoisi rakentamislupavaiheessa. Suunnitteluvaiheessa ei useinkaan tarkasti tiedetd mita tuot-
teita ja materiaaleja rakentamishankkeessa tullaan kdyttdmaén tai mitd uudelleenkéytettdvia rakennusosia
on markkinoilla rakentamisen ajankohtana tarjolla. Siten rakennustuotteiden ja materiaalien hyddyntami-
sen raportointi on jarkevad tehdd vasta rakennushankkeen valmistuttua. Tété tietoa tullaan hyodyntdmééan
my0s osana vahahiilisyyden arviointia, joka tehddén vastaavasti vasta loppukatselmusvaiheessa.

Pykélén I momentin mukaan rakennustuotteiden ja materiaalien hyodyntdmisen luetteloinnin olisi perus-
tuttava kappalemaériin, massaan tai muihin maératietoihin. Rakennustuoteluettelossa voidaan siis kayttaa
rakennustaiteiden tai osien hyodyntdmistd parhaiten kuvaavaa yksikkod. Yksikkona voidaan kayttia esi-
merkiksi osan tai tuotteen massaa (kg tai t), tilavuutta (m?), kappaleméiraa (kpl), pinta-alaa (m?) tai pi-
tuutta (m). Rakennustuoteluettelossa voidaan kayttdd useampaa eri yksikkod sekd muuta kuin edelld mai-
nittuja yksikkdja.

Rakennustuotteiden ja materiaalien hyodyntdmisen raportoinnilla kannustetaan lisddamaén kiertotaloutta
rakennushankkeissa ja hyodyntéméén uusien tuotteiden sijaan tuotteita, jotka joutuisivat jétteeksi tai kier-
ratysmateriaaliksi (downcycling). Samalla raportointi toimisi myds 1&dhtotietona rakennukselle laaditta-
valle ilmastoselvitykselle. Mikéli rakennuksessa kdytetdan runsaasti uudelleenkaytettyja tuotteita tai osia,
muualta ylijddneitd tuotteita taikka kierrétettyjd materiaaleja rakennuksen hiilijalanjélki olisi vastaavaa
neitsytmateriaaleista valmistettua rakennusta selvésti alhaisempi. Tamaé johtuu siit4, ettd rakennuksen hii-
lijalanjdlked laskettacssa uudelleenkdytettyjen rakennusosien, muualta ylijddneiden tuotteiden ja kierra-
tysmateriaalien hiilijalanjéljeksi lasketaan nolla. Rakennustuoteluettelon avulla voitaisiin siten perustella
rakennuksen verrokkejaan alhaisempi hiilijalanjalki.
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Pykéldn 2 momentin mukaan uudelleenkaytettyjad ja muualta ylijddneitd rakennustuotteita sekd kierratys-
materiaaleja koskevien maardtietojen olisi perustuttava joko rakennuksen toteutuneisiin rakennusratkai-
suihin, yleisesti hyvéksyttyd menetelméd kayttden méériteltyihin tuotekohtaisiin materiaalitietoihin tai
kansallisen paistotietokannan tietoihin. Tama tarkoittaisi siten, ettd 1&htotiedot voisivat perustua joko
CO2data.fi lahtGtietoihin tai esimerkiksi ympéristoselosteisiin ja/tai rakennuksen toteutuneisiin ratkaisui-
hin.

6 luku. Voimaantulo ja siirtymiisiinnokset
27 §. Voimaantulo

Asetus olisi tarkoitettu tulemaan voimaan tammikuun ensimmaéisend pdivind 2026. Tdmaén asetuksen voi-
maan tullessa vireilld olevaan hankkeeseen sovellettaisiin timén asetuksen voimaan tullessa voimassa
olleita sddannoksid. Voimaantulon jalkeen vireille tulleilla hankkeilla tarkoitetaan hankkeita, joita koskeva
rakentamislain mukainen rakentamislupahakemus on jétetty rakennusvalvontaan asetuksen voimaantulon
jélkeen.

42



4 Asetusehdotuksen vaikutukset
4.1 Viranomaisvaikutukset

Uudella asetuksella ei ole oleellisia vaikutuksia valtion ja kuntien viliseen tehtévinjakoon eikd valtion
viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Kunnan olisi toimitettava ilmastoselvityksen tiedot
osaksi rakennetun ympériston tietojérjestelmaa.

Asetuksella ei ole voimakkaita vaikutuksia viranomaisten tehtdviin. Luonnollisesti ilmastoselvityksen
laatiminen ja rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelma ovat uusia elementteja rakentamislupavai-
heeseen ja siten edellyttévit myds osaamisen ja toimintatapojen kehittdmistd. Todennékdisesti arviointi-
menetelmd on koulutuksen avulla kuitenkin rakennusvalvonnan nopeasti omaksuttavissa siind laajuu-
dessa, jota rakennusvalvonta tehtdviensd hoitamiseen tarvitsee. Asetuksen tueksi on olemassa my0s opas-
materiaalia ja yksinkertaisia laskentaohjelmia®, joiden on tarkoitus palvella viranomaisten ohella suun-
nittelijoita ja muita rakentamiseen liittyvid tahoja.

4.2 Taloudelliset ja ympdristovaikutukset

Asetuksella ei katsota olevan rakennuskustannuksia merkittdvasti lisddvid vaikutuksia. Asetusehdotuk-
sella ei ole huomattavia taloudellisia vaikutuksia, vaikutuksia kotitalouksien asemaan, vaikutuksia yrityk-
siin, vaikutuksia yleiseen talouskehitykseen, kansantalouteen ja julkistalouteen.

Ympéristoministerio teetti selvityksen rakennuksen véhihiilisyyden arvioinnin vaikutuksista suunnittelu-
hankkeiden ajankayttoon ja kustannuksiin. Selvityksen teki Green Building Council syksyn 2020 aikana.
Rakennuksen hiilijalanjéljen laskennan arvioitiin lisdévén keskiméérin 5 600 euroa hankkeen kustannuk-
siin sekd lisddvén keskimdédrin 42 tuntia tydmaarad, jos laskennassa tarvittavat tiedot voidaan saada tieto-
mallista. [lman tietomallia tyomédardn arvioitiin olevan keskiméarin 65 tuntia hanketta kohden. Nykyisel-
laén elinkaariarvioinnin aikaa vievin vaihe on yleensé rakennuksen mééréluettelon kokoaminen, ellei sitd
ole laadittu osana rakennuksen kustannusarvion tekemisti. Rakennustuotteiden méérien arvioinnissa tul-
taisiin saamaan merkittdvéad apua rakennuksen tietomallintamisesta.

Asetusehdotuksella katsotaan olevan positiivisia ilmastovaikutuksia. Rakennuksen vahéhiilisyyden arvi-
oinnilla pyritdén pienentdméain rakennuksen elinkaaren kasvihuonekaasupdéstoja. Itse arviointi ei kuiten-
kaan vield viahennd pédst6ja. Pééstdjen vaheneminen riippuu oleellisesti siitd, mille tasoille eri rakennus-
ten hiilijalanjéljen raja-arvot tultaisiin asettamaan. Raja-arvoja koskeva sddntely tullaan antamaan erik-
seen valtioneuvoston asetuksena rakentamislain 38 a §:4én siséltyvin asetuksenantovaltuuden nojalla.

Merkittavien yhteiskunnallisten hyo6tyjen saavuttaminen edellyttdd kuitenkin, ettd asetuksen mukaista
uutta rakennuksen véhahiilisyyden arviointimenetelméé ja ilmastoselvitystd hyodynnetdén laajasti. Tu-
losten ilmoittaminen hankkeen kokonaistuloksena olisi hyodyllistd tietoa esimerkiksi kaavoituksen ja
maankdyton suunnittelun tarpeisiin. Asetus ohjaisi kiinnittdméan huomiota tontin rakenteista aiheutuviin
pééstdihin, milld voisi olla myds vaikutusta kaavoitukseen ja téité kautta mahdollistaa rakennetun ympéa-
riston paistdjen vihentdmisen.

Lisdksi tulosten ilmoittaminen asetuksen mukaisesti auttaisi vertailemaan rakennusten véhahiilisyyttd
keskendin, josta olisi hyotyéd niin suunnittelijoille, rakennusliikkeille, kiinteistosijoittajille sekd viran-
omaisillekin. Vertailtavuus parantaa mahdollisuuksia kehittdd uusia entistd vahapaédstdisempid rakennus-
menetelmid ja -materiaaleja.

Rakennuspaikan rakenteiden siséllyttdminen esityksen mukaisesti rajaukseen olisi perusteltua, koska téta
kautta syntyisi kattavasti tictoa pohjarakentamisen ja erilaisten perustusolosuhteiden vaikutuksesta raken-
nuspaikan ja alueen ilmastovaikutuksiin. Tiedolla voitaisiin helpottaa kaavoituksen ilmastovaikutusten
arviointia ja huomioimista. [lmastovaikutuksella tarkoitetaan kasvihuonekaasuista tai muista tekijoistd
aiheutuvaa ilmaston ldmpenemista tai viilentymista.

26 Esimerkiksi osoitteesta hitps://ym.fi/vahahiilisen-rakentamisen-tiekartta on saatavilla yksinkertainen Rakennuksen hiilijalanjéljen
arviointityokalu (xIsm)
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Luonnonvarojen kestdvin kdyton nakokulmasta rakennusten vahahiilisyydelld voi olla merkitysta raken-
nusmateriaalien kulutusta hillitsevasti. Tarked erityispiirre on kuitenkin rakennustuotteiden eloperdinen
hiilivarasto. Asetuksen sddannokset tukevat sitd, ettd rakennusten hiilivarastot ilmoitettaisiin osana ilmas-
toselvitystd. Asetus mydtd syntyisi parempi késitys rakennuskantaan pitkékestoisesti varastoituvan hiilen
madristi. Hiilikddenjdljen arvioiminen ohjaisi tarkastelemaan materiaalien hyddyntdmismahdollisuuksia,
mika tukisi materiaalivirtojen ohjautumista kiertoon elinkaaren lopussa.

Asetuksessa kiinnitetdédn huomiota eri elinkaaren vaiheiden ja toimintojen pééstoihin. Tietoisuuden li-
sddntymisen eri vaihein ja toimintojen, kuten rakennustuotteiden valmistuksen, kuljetuksien, tydmaa-
toimintojen sekd rakennus- ja purkumateriaalien paastoistd sekd padstéjen vdhentdmisen potentiaalista
edesauttaa padstdjen viahenemistd. Lisdksi rakennus- ja purkumateriaalin loppusijoittamisen huomioimi-
nen osana ilmastoselvitystéd tuo nékyvéksi rakentamisen prosessien eri vaiheissa syntyvin jitteen ja néi-
den paastot sekd kannustaisi vihentimaan niita padstoja.

Vaikka asetusehdotuksella ei katsota olevan huomattavia taloudellisia vaikutuksia yrityksiin, voi raken-
nuksen véhahiilisyyden arviointimenetelma ja ilmastoselvitys kuitenkin tuoda kilpailuetua kotimaisilla ja
eurooppalaisilla markkinoilla. Ainakin arviointimenetelméé etunojassa koekéyttineet yritykset ovat esit-
tamansa palautteen perusteella kokeneet saaneensa imagohyotya vahahiilisyyden arvioinnista.

4.3 Muut vaikutukset

Varmistetaan luotettava ja yhdenmukainen rakennuksen véhéhiilisyyden arviointi.

Rakennushankkeessa toimijoiden olisi jatkossa hallittava ilmastoselvityksen edellyttimét osaamisalueet,
mika edellyttdisi osaamisen paivittdmistd uusien teemojen osalta pdédosalle toimijoista. Osaamisen péivit-
tamisen lisdksi suunnittelijoiden olisi joiltakin osin otettava kiyttoon suunnitteluohjelmistojensa ne omi-
naisuudet, jotka tukevat vdhidhiilisyyden arviointia tai mahdollisesti hankittava uusia ohjelmistoja. My0s
suunnittelijoiden rooleihin, tydnjakoon ja sopimuksiin voisi tulla kehitystarpeita.

Rakennustodiden vastaavan tyonjohtajan tai muun ammattilaisen vastuulla olisi merkinnédn tekeminen ra-
kennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennusty vastaa ilmastoselvityksessé esi-
tettyd. Tadma tarkoittaisi sitd, ettd rakennustdiden aikana olisi seurattava téiden edetessd tehtdvien muu-
tosten ja ratkaisujen vaikutusta rakennuksen hiilijalanjédlkeen ja -kédenjilkeen. Tamé edellyttiisi uusien
toimintatapojen omaksumista ja vahvaa yhteisty6té suunnittelijoiden ja rakennustyon toteutuksesta vas-
taavan tahon kesken.

Asetuksella ei ole tunnistettuja sukupuolivaikutuksia.
5 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ympéristoministerion virkatyona sekéd sidosryhmien kanssa yhteistydssa
valmisteluryhméssa.

Rakennusten ja rakentamisen ilmastovaikutusten ohjausvalmistelua on tehty pitkddn 2010-luvulla.
Vuonna 2010 valmisteltiin kansallinen toimintaohjelma rakennetun ympéristén energiankayton tehosta-
misesta ja kasvihuonekaasupédstojen viahentimisestd ympéristoministerién, Tekesin ja Sitran kesken.
Tyo6n pohjalta kdynnistettiin ERA 17-toimintaohjelma, jolla tdhdéttiin energiaviisaaseen rakennettuun ym-
paristoon. ERA17-toimintaohjelma sisélsi 31 eri toimenpidekokonaisuutta, joista yksi oli kiinteistdjen
ympéristdjohtamisen luokitusjérjestelmien ja tydkalujen kehitys. Tdmé toimenpide toteutettiin Green
Building Council Suomen toimesta ympéristoministerion osallistuessa tydryhmén tyoskentelyyn. Tulok-
sena syntyi ensimmadinen suomenkielinen ohjeistus rakennuksen elinkaaren hiilijalanjéljen laskentaan.

ERA17-ohjelman rinnalla ympéristdministerid teetti vuonna 2013 selvityksen rakennusmateriaalien ym-
paristovaikutuksista. Vuonna 2016 kdynnistettiin tyd vahahiilisen rakentamisen sddddsohjauksen kehitta-
miseksi. Tuolloin tutkittiin erilaisia keinoja ohjata rakennuksen elinkaaren kasvihuonekaasupééstojé. Toi-
mivimmaksi keinoksi tunnistettiin rakennustyyppikohtaisiin paastorajoihin perustuva sddddsohjaus. Talta
pohjalta ymparistoministeriossd valmisteltiin vdhahiilisen rakentamisen tiekartta. Tiekartta jakautui usei-
siin toimenpiteisiin, joilla selvitettiin muun muassa rakennuskannan pédstdja ja hiilivarastoja, vahahiili-
sen rakentamisen taloudellisia ohjauskeinoja seki tietotarpeita ja tietomallintamisen mahdollisuuksia.
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Osana vdhihiilisen rakentamisen tickarttaa ymparistoministerio kehitti vahahiilisen julkisen rakentamisen
hankintakriteerit, jotka julkaistiin vuonna 2017%".

Vuonna 2016 aloitetussa vdhdhiilisen rakentamisen sdddostiekartan kehittdmisessa kartoitettiin euroop-
palaisia esimerkkeji sdddoksista tai sdddosten kaltaisista ohjeista. Talloin huomio kiinnittyi Hollannissa
ja Belgian osissa kdytettdviin arviointimenetelmiin, joiden yksityiskohtia oli kehitetty jo pitkdin kysei-
sissd maissa. Samalla kartoitettiin, miten vahdhiilisyyden arviointi on sisdllytetty markkinoilla oleviin
vapaaehtoisiin ymparistosertifikaatteihin. Naitd ovat esimerkiksi kansainvéiliset LEED ja BREEAM, poh-
joismainen Joutsenmerkki sekd suomalainen RTS-ymparistoluokitus.

Vuonna 2018 kansainvilinen vertailu laajennettiin maantieteellisesti ja siihen siséllytettiin 216 erilaista
arviointimenetelmad. Néistd kaksi kolmannesta oli kaupallisia tai vapaachtoisia sertifikaatteja ja yksi kol-
mannes sdddoksid, standardeja tai ohjeistuksia. Vertailussa tunnistettiin viisi vaihtoehtoista menetelmaa,
jotka luokiteltiin vaikuttavuuden mukaan paremmuusjérjestykseen: Hiilineutraaliuden tavoittelu pienen-
témalld padstot minimiin ja kompensoimalla loput, hiilijalanjéljen raja-arvojen asettaminen, hiilijalanjil-
jen tulosten luokittelu, vaihtoehtojen vertailu suunnitteluvaiheessa seké hiilijalanjdljen raportointi.

Vihahiilisen rakentamisen tiekartan osana ymparistoministerié kehitti yhdessa toimialan, tutkijoiden ja
elinkaariarvioinnin ammattilaisten kanssa ehdotuksen suomalaiseksi menetelmaksi rakennusten vahéhii-
lisyyden arviointiin. Menetelmén luonnos julkaistiin lausuntokierrokselle 2018 ja sitd testattiin yhdessi
toimialan kanssa rakennushankkeissa.

Samanaikaisesti ymparistoministerion arviointimenetelméin koekdyton kanssa aloitettiin tiivis yhteistyo
Euroopan komission kanssa. Komissio julkaisi vuonna 2018 luonnoksen yhteiseksi eurooppalaiseksi me-
netelmiksi, jolla voitaisiin arvioida rakennusten vihahiilisyytta ja kestévaé kehitystd. Ympéristoministe-
ri6 kdynnisti Suomessa EU:n laajimman testaushankkeen, jossa titd Level(s)-menetelméé testattiin. Le-
vel(s)-menetelmén testaamisen rinnalla aloitettiin aktiivinen yhteistyd muiden pohjoismaiden kanssa va-
héhiilisen rakentamisen menetelmien yhteensovittamiseksi ja harmonisoinniksi.

Vuonna 2019 ympéristoministerio julkaisi pdivitetyn luonnoksen rakennusten véhahiilisyyden arvioin-
tiin?®, Se pohjautui vuonna 2018 julkaistun ensimméistd arviointimenetelmén lausuntokierroksen pala-
uutteeseen sekd menetelma koekdyton, Level(s)-testauksen ja pohjoismaisen yhteistyon tuomiin koke-
muksiin. Tétd paivitettyd arviointimenetelmaa testattiin vuosina 2019-2020 yli 40 rakennushankkeessa.
Testauksen tueksi jarjestettiin useita seminaareja sekd maksuton neuvontapalvelu. Koekéyttovaihe paittyi
lausuntokierrokseen vuonna 2020. Rakennuksen ilmastoselvityksen asetusluonnos laadittiin 2021. Tyon
pohjana olivat aiempien arviointimenetelmii koskevien lausuntokierrosten kautta saadut palautteet®,
muiden pohjoismaisten viranomaisten kanssa tehty véhéhiilisen rakentamisen harmonisointity6 sekd Eu-
roopan komission kanssa Level(s)-menetelmén kehittdmisessa tehty yhteistyd. Asetusluonnos oli lausun-
tokierroksella kesélla 2021.

Vuonna 2022 rakennusten kdytonaikaisten padstojen laskentaan liittyen laadittiin yhteisty6ssd Suomen
ympdéristokeskuksen kanssa selvitys kaukolammon ja kaukokylmén paéstdjen laskennasta osana raken-
nuksen vihihiilisyyden arviointia®®. Tyossd tarkasteltiin mahdollisuuksia huomioida verkkokohtaisia
kaukoldmmon péaéstokertoimia rakennuksen elinkaaren hiilijalanjéljen ja kddenjéljen laskennassa. Tydssd
tunnistettiin muun muassa verkkokohtaisten skenaarioiden laskentasdantéjen puute sekd haasteet hiilija-
lanjéljen raja-arvojen asetukseen liittyen, mikali laskennassa kdytettdisiin paikallisia kaukolammon péds-
tokertoimia.

27 Julkaisu saatavilla osoitteesta https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80654
28 Julkaisu saatavilla osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161761
29 Lisitietona ks. 24.8.2020 péivitty uutinen osoitteessa https://ym.fi/-/rakennusten-vahahiilisyyden-arviointimenetelma-koetaan-

paaosin-selkeaksi-ja-kattavaksi-lausuntoyhteenveto-ja-lausunnot-julkaistu ”Rakennusten vahahiilisyyden arviointimenetelméa koetaan

padosin selkedksi ja kattavaksi — lausuntoyhteenveto ja lausunnot julkaistu”
30 Hinkkinen et al, 2022, Suomen ympiristdkeskus, Kaukolimmén ja kaukokylmin vih#hiilisyyden arvioinnin vaihtoehdot osana
rakennuksen ilmastoselvitysta
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Ympéristoministerio vertaili kaikkia pohjoismaissa kdytossd olevia rakennusten elinkaariarvioinnin me-
netelmia syksylld 2020. Vaikka kaikki arviointimenetelmét pohjautuvatkin Idhtokohtaisesti elinkaariarvi-
ointia koskeviin EN-standardeihin, on niiden esittdmiin arviointisdéntdihin tehty paikalliset olosuhteet
huomioon ottavia tarkennuksia ja rajauksia. Vertailussa pyrittiin tunnistamaan yhteiset ja eroavat piirteet
eri pohjoismaiden menetelmien valilld. Vertailun tuloksia hyddynnettiin Suomessa vahahiilisyyden arvi-
ointimenetelmén kehittdmiseen. Vertailun yhteenveto on luettavissa pohjoismaisen rakennusten elinkaa-
riarvioinnin harmonisoinnin verkkosivuilla®!. Pohjoismaisen tarkastelun lisiksi ympéristoministeridé on
teettéinyt vertailut vihihiilisen rakentamisen kansainvilisesti sdiddsohjauksesta vuosina 20162, 20183
ja2022.

Harmonisoinnin edistdmiseksi on vuonna 2023 kdynnistetty yhteispohjoismainen projekti Nordic Harmo-
nisation of Life Cycle Assessment, joka on Suomen ympaéristoministerion vetdmé hanke. Hankkeessa
ollaan muun muassa kartoitettu eri pohjoismaiden rakentamisen véhéhiilisyyteen liittyvid sdddoksid, esi-
tetty suosituksia sdddosten harmonisoinnille seké rakennuskannan véhéhiilisyyden seuraamiselle.

Asetusluonnos oli toistamiseen lausuntokierroksella vuoden 2022 loppupuolella. Vuosien 2023-2024 ai-
kana menetelmié viimeisteltiin sidosryhmien kanssa asetuksen valmisteryhmaésséa. Rakennuksen véhéhii-
lisyyden arviointimenetelméda tarkistettiin lausuntokierrokselta saadun palautteen perusteella ja samalla
siind otettiin huomioon rakentamislain muutosesityksen vaikutukset sekd osittain uudelleenlaadittu raken-
nusten energiatehokkuusdirektiivi.

Lausuntovaiheen jilkeen asetusluonnosta on kisitelty saatujen lausuntojen perusteella. Péivitetty asetus-
luonnos on l&hetty my6s Euroopan komissiolle direktiivissd (EU) 2015/1535 edellytettyyn teknisten méaé-
rdysten ilmoitusmenettelyyn (tekninen notifikaatio, ilmoitusmenettelyn numero 2024/0348/FI). Menette-
lyn tavoitteena on ennakoida ja ehkaistd EU:n sisimarkkinoiden esteiden kehittymisti ja huolehtia siité,
ettd saddokset ovat yhdenmukaisia EU:n lainsdédénnon ja sisimarkkinoiden periaatteiden kanssa. Komis-
sio ja muut jdsenmaat voivat antaa menettelyn aikana lausunnon ilmoitetusta méaédrayksestd, mikali ne
katsovat, ettd ehdotuksesta voi aiheutua esteitd tavaroiden vapaalle litkkuvuudelle. Asetusluonnokseen ei
tullut médraajassa lausuntoja.

6 Lausunnot

Tama asetus on saatettu lausuntokierrokselle kaksi kertaa. Ensimmainen lausuntokierros jérjestettiin toi-
mialan toiveista jo ennen kaavoitus- ja rakentamislakiesityksen lausuntokierrosta kesilld 202134, Aikais-
tetulla ensimmidiselld lausuntokierroksella® oli tarkoituksena tukea rakennuksen vihéhiilisyyttd koskevan
kokonaisuuden késittelya. Toinen lausuntokierros jarjestettiin syksylld 2022 rakentamislakiesityksen kuu-
lemistilaisuuden jédlkeen, ja sithen on tehty muutoksia aikaisempien lausuntojen pohjalta. Lausuntokier-
roksella saatiin runsaasti palautetta ja ehdotuksia rakennuksen vahahiilisyyden ohjauksen toteuttamiseen.

Rakentamislain ja timédn asetuksen lausuntokierroksilla on esitetty keskeisind huomioina muun muassa
seuraavaa:

e Osa sidosryhmistd ehdotti, ettd materiaaliseloste korvattaisiin padpiirustustasoisella rakennus-
tuoteluettelolla. Lausuntopalautteen perusteella on yhdistetty rakennustuoteluetteloa koskeva
tarkempi sddntely osaksi tdtd asetusta, jossa sdddetddn rakennuksen ilmastoselvityksestd ja va-
héhiilisyyden arvioinnista.

31 Yhteenveto 18ytyy osoitteesta: https://www.lifecyclecenter.se/nordic-building-Ica-comparison/

32 Bionova, 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjiljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauksessa

33 Bionova, 2018. The embodied carbon review: Embodied carbon in 100+ regulations & rating systems globally.

34 Lisitietona ks. 24.8.2020 pdivitty uutinen osoitteessa https://ym.fi/-/rakennusten-vahahiilisyyden-arviointimenetelma-koetaan-
paaosin-selkeaksi-ja-kattavaksi-lausuntoyhteenveto-ja-lausunnot-julkaistu ”Rakennusten vahahiilisyyden arviointimenetelmi koetaan
padosin selkedksi ja kattavaksi — lausuntoyhteenveto ja lausunnot julkaistu”

35 Ensimméisen asetusluonnoksen lausuntoyhteenveto luettavissa osoitteessa: https:/api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/034d0bd9-2¢32-
4131-9dd1-796facde0f86/466eb0ab-b2da-46ab-a29¢-f39fd798d8bS/YHTEENVETO 20210930103810.pdf
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e Rakentamislain muutosta koskevassa lausuntopyynndssé kysyttiin erikseen sitd, tulisiko ilmas-
toselvitykseen sisdllyttdd myds rakennuspaikka, vaikka raja-arvotarkastelu koskisi vain raken-
nusta, ei rakennuspaikkaa. Suurin osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd rakennuspaikka tulisi olla
osa ilmastoselvitysti. Jaottelua rakennukseen ja rakennuspaikkaan kdytetdén saadun palautteen
perusteella myos téssd asetuksessa.

e Hiilikddenjéljen ohjaamiseen esitettiin lausunnoilla runsaasti eroavaisia nikemyksia.

e Useissa lausunnoissa toivottiin pidempéa siirtyméaaikaa, jotta ala, kunnat ja rakennusvalvonnat
ehtisivét valmistautua uusiin vaatimuksiin. Lisdksi toivottiin myds erillistd yksityiskohtaisem-
paa ohjeistusta. Tdma asetus tulisi voimaan vasta 1.1.2026. Tarkoitus on valmistella myos oh-
jeistusta rakennuksen vihahiilisyyden arviointiin.

e Erityisesti eri energiayhtiot nostivat lausunnoissaan esiin rakennusten kéytonaikaisen energian-
kulutuksen péaistolaskennan. Lausuntopalautteessa painotettiin, ettd paastolaskennassa pitéisi
voida kayttdd paikallisen kaukoldmp0dyhtion padstokertoimia. Tatd vaihtoehtoa tullaan tarkaste-
lemaan ymparistovaliokunnan mietinnén (YmVM 15/2024 vp) mukaisesti.

7 Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkistettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikossd kesdkuussa
2024,

8 Voimaantulo
Asetus annettaisiin rakentamislain 38 §:n 4 momentin, 61 §:n 2 momentin ja 118 §:n 3 momentin nojalla.

Asetus tulisi voimaan 1.1.2026. Rakentamislain mukaisesti uuden rakennuksen ilmastoselvityksen ja ra-
kennustuoteluettelon laatimisvelvoite ja hiilijalanjiljen raja-arvovaatimus koskisi ainoastaan sellaisia uu-
sia rakennuksia, joiden rakentamislupahakemus on tullut vireille voimaantulon 1.1.2026 jédlkeen.

Erityistd huomiota tullaan kiinnittdméaén asetuksen jalkauttamisen alkuvaiheisiin, ja mahdollisimman jou-
hevaan siirtyméén. Rakennuksen vihéhiilisyyden arvioinnin tueksi on tarkoitus valmistella ohjeistusta ja
yksinkertainen laskentatydkalu.
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