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Suomen osallistuminen Norjan YVA-menettelyyn, Nuvvosin ja BaiSjohnjalbmin
mokkialueiden laajentaminen
Lausuntopyynt6 21.2.2022 VN/4917/2022

Kaarasjoen kuntaan Tenon varrelle ollaan valmistelemassa vapaa-ajan asuntojen rakentamisen
mahdollistavia kaavoja Nuvvosiin ja Baisjohnjalbmiin. Suunnittelualueet sijaitsevat noin 2 km
etaisyydella toisistaan Norjan puoleisen valtatien E6 varrella.

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoa Suomen osallistumisesta kaavoitushankkeiden
ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn Espoon sopimuksen mukaisesti. Lisaksi pyydetaan
néakemyksia siitd, kohdistuuko kaavahankkeista merkittavia ympéristovaikutuksia Suomeen.
Kaavojen ympéristovaikutusten selvittdminen tehtéisiin keséan 2022 aikana.

Voimassa olevan kaavoituksen mukaan alueen pddmaankaytoksi on merkitty maatalous, luonto,
virkistys ja poronhoito siten, ettd lisaksi sallitaan nelja vapaa-ajan asuntoa kullekin
suunnittelualueelle. Aineiston mukaan alueille on rakennettu naméa mokit. Suunnittelualueita koskee
kansallisen tason sadntely Tenon rakentamattoman rantavyohykkeen turvaamisesta ja suojelusta.

Suunnittelualueet omistaa Finnmarkin itsehallintoalueen Finnmarkseiendommen, joka on tehnyt
kaavoitusta ja rakennushankkeita koskevat optiosopimukset Nuvvos Panorama Invest AS:n (NPI:n)
kanssa. Suunnittelualueille kaavoitettaisiin vuokratontteja ja niille kullekin 120 m? rakennusala
yhteensa enintaan kolmelle rakennukselle, ml lisé- tai ulkorakennukset. Suunnittelualueille tulisi
sijoitteluluonnosten perusteella yhteensé 32 uutta vuokratonttia, joista 28 kuuluvat NPI:n
kehittdmishankkeeseen ja 4 ovat muita tontteja. Baisjohnjalbmiin tulisi viisitoista vuokratonttia
sijoitteluluonnoksen mukaan. Néiden lisaksi alueelle jaisivat kaksi nykyisisté neljasté tontista, jotka
my06s muutettaisiin vuokratonteiksi.! Suunnittelualueen koko on 5,4 ha. Nuvvosia koskevan
sijoitteluluonnoksen mukaan vuokratontteja muodostettaisiin kolmetoista, joiden lisaksi alueelle
jaisivét nykyisista tonteista kaksi tonttia. Suunnittelualueen koko on 5,6 ha. Lisaksi NPI:n omistaa
Nuvvusissa suunnittelualueeseen rajautuvan Tenon rantakiinteiston. Nykyisiin mokkitontteihin
verrattuna tonttikoko olisi suurempi. Suunnittelualueilla tai niiden valittémassa laheisyydessa ole
voimajohtolinjoja, vesi- ja viemarijarjestelméaa tai kaukolampdverkkoa. Mokit varustettaisiin
polttokdymal6illa ja aurinkosahkolla. Kayttoveden otosta ei anneta tietoja. Jatevedet johdettaisiin
maastoon. Mokkien rakennustapa olisi alueen rakennuskantaa mukaileva ja ymparistéon sulautuva
muodoiltaan ja véritykseltaan.

Baisjohnjalbmin alueelta ei suunnitella pad&sya Tenon moottorikelkkareitille. Paasy Tenolle ja silla
kulkevalle moottorikelkkareitille jarjestetddn Nuvvusissa suunnittelualueen koillispuolella

! Vuokra on tulkittavissa pitkaaikaiseksi maanvuokraamiseksi asumistarkoitukseen (Lov om tomtfeste LOV-1996-12-
20-196).
Sajos +358 (0)10 839 3100
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sijaitsevan, Nuvvos Panorama Invest AS:n omistaman rantakiinteiston kautta. Télle kiinteistolle
johtava kulkutie kulkee ko. suunnittelualueen l&pi.

Kaavoitushankkeet merkitsevat merkittdvad maankayton muutosta suhteessa voimassa olevaan
kaavaan ja nykyiseen maankayttotilanteeseen. Niill& voi toteutuessaan arvioida olevan
yhteisvaikutuksia ml. talviaikaisen liikkumisen ja ohjeistoimintojen kautta.

Suomen puoleinen alueidenkayttd

Suunnittelualueet sijoittuvat Tenonlaaksoon, joka on keskeista saamelaisaluetta ja pohjoissaamen
kielialuetta. Vaikkakin Teno on nyky&én rajajoki, yhdistaa se perheitd, sukuja ja saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittajia. Suunnitteluhankkeiden ensisijaisella vaikutusalueella Suomen
puolella ovat Aitakosken, Dalvadaksen ja Nuvvuksen kylat. Baisjohnjalbmin alue sijoittuu
vastapaata Dalvadasta ja Nuvvos vastapaatd Nuvvuksen kylda. Aitakoskelta avautuu ndkyma
Nuvvus-Ailegas-tunturin suuntaan. Nuvvus Ailigas -tunturi on yksi saamelaisten kolmesta pyhésta
tunturista Tenonlaaksossa. Kylissd on kaksi maatilaa ja muutoin elinkeinoihin kuuluu mm.
poronhoito ja kalastus sek& kotitarvepyynti. Utsjoen taajamissa kéydaan alueelta toissa.
Saamelaiskérajat on saanut tietoja alueen asukasmaarista neljalta henkildlta. Alueella on 14-18
vakinaisesti asuvaa ruokakuntaa laskutavasta ja aluerajauksesta riippuen. Liséksi alueella on
sukutiloja ja useita vapaa-ajan asuntoja, joilla vieraillaan sdéanndllisesti.

Aitakoski-Dalvadas-Nuvvus-aluetta kuvataan rauhalliseksi eik sille esimerkiksi kohdistu
matkailupainetta lukuun ottamatta pandemian aikana kasvanutta Nuvvus-Ailegas-tunturiin
suuntautuvaa hiihto- ja patikointiretkeilya. Alueelle ei nayttédisi myonnetyn maankéaytto- ja
rakennuslain mukaisia poikkeuslupia vapaa-ajan asumista varten ELY-keskuksen
ymparistovastuualueen tuottaman elinymparistéa koskevan paikkatiedon mukaan.

Kaavoitushankkeen vaikutusalueen maisemalliset seka kulttuuri- ja rakennusperintdarvot ovat
lagjasti tunnustettuja ja ne tulee huomioida alueeseen kohdistuvissa kaava- ja muissa hankkeissa.
Aitakoski-Dalvadas-Nuvvus-alue sisaltyy vuonna 2021 vahvistettuun valtakunnallisesti
arvokkaaseen maisema-alueeseen Tenonlaakson maisemat (VAMA 2021 nro 182). Nuvvusjohkasta
Dalvadakseen ulottuu mydés valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto
Tenojokilaakson saamelaisasutus, joka kattaa Teppanansaaren. Saamelaiskérajat viittaa Lapin ELY -
keskuksen lausuntoon maisema-, kulttuuri- ja rakennusperintdarvojen osalta.

Saamelaisilla on alkuperéiskansana Suomen perustuslain mukaan oikeus yllapitéa ja kehittaa
kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaiskulttuuriin katsotaan kielen ja kulttuurin sekd perinteisten
elinkeinojen poronhoidon, metséstyksen, kalastuksen ja niiden nykyaikaisten harjoittamismuotojen
ohella kuuluvan mm. saamelainen kulttuuriperint6 ja saamelaisten perinteinen tieto, saamen kasity0
seka keraily (HE 167/2014 vp, kohta 3 a § Saamelaiskulttuuri).

Norjan Saamelaiskargjien kanta

Norjan Saamelaiskarajat on edellyttdnyt mm., ettd kaavahankkeiden vaikutusten arvioinnissa
selvitetdédn vaikutukset luontoon, saamelaiskulttuuriin ja saamelaisten luontaistalouteen (No: samisk
utmarksbruk) ml. poronhoito. Kokemukset aiemmista mokkialueista ovat osoittaneet, etta
liséantyneelld tie- ja maastoliikenteelld on ollut suuria vaikutuksia em. saamelaisten maankéaytolle.
Norjan Saamelaiskarajat esittad myos, ettd kaavahankkeiden yhteisvaikutukset arvioidaan
(Sametinget asianro19/4385-3, dnrot 19/28086 ja 19/28133, 28.10.2019).
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Johtopaatokset

Saamelaiskarajat nakee, ettd suunniteltu loma-alueiden kehittdmishanke muuttaisi alueen luonnetta
huomattavasti ja ettd osallistuminen Norjan YVA-menettelyyn on perusteltua.

Suomen puolelta tulee selvittaa vaikutusalueella harjoitettavat elinkeinot ml. saamelaisten
perinteiset elinkeinot ja niiden oikeudellinen perusta. Alueen arkeologista kulttuuriperintda koskeva
tieto tulee selvittad ja sen riittavyys ja kattavuus arvioida.

Alueen puusto ei ole kovin korkeaa ja Nuvvuksen alueen lennokkikuvan perusteella nykyisten
mokkien voi arvioida nédkyvét hyvin. Nyt suunnitellaan useita uusia tontteja ja suurempia tontteja.
Tonteilta tultaneen poistamaan peitteisyytta tarjoavaa puustoa. Vaikutukset maisemaan ja
kulttuuriymparistoon tulee arvioida Suomen puolen ndkdkulmasta suhteessa mahdollisuuksiin
turvata kaavamaarayksilla (mm. rakentamistapa, tonttien sijoittelu, puustoisuuden sailyttdminen)
vaikutusalueen maisema- ja kulttuuriperintarvoja.

Tenon varret ovat luontaisen eroosion kohteena. Paikallisten havaintojen mukaan maanvydrymia on
sattunut etenkin viimeisten viiden vuoden sateisina kesind. D&lvadaskoskella Norjan puolen
rannalla tapahtui laaja vyéryma kesalla 2020. Rakentaminen, liikkuminen ja kasvillisuuden poisto
voivat edistad sortumia. Virtavesist0ssé suuret eroosiomassat heikentavat ja tuhoavat kalaston kutu-
ja elinympéristdja seka haittaavat kalastusta muuttamalla kalastuspaikkoja. Kielteiset vaikutukset
vesistoon voidaan ensisijaisesti estdd tonttien ja rakennusten sijoittamisella etdalle rinteisté,
saastdmalla puustoa ja muuta kasvillisuutta seka estamalla jyrkilla rinteilla liikkuminen.

Alueidenkaytolliset vaikutukset tulee selvittdd Suomen osalta. Vapaa-ajan asumisen oheen tullee
kehittymdan oheistoimintoja. Tenon kalastukselliset arvot ovat merkittavié ja kalastukseen liittyvéat
toiminnot voivat lisddntyé ja haitata paikallisten kalastusoikeuksien toteutumista. Moottorikelkalla
litkkumisen ja huviajelun voi olettaa lisadntyvan.

Kaavahankkeiden yhteisvaikutukset ja kokonaisvaikutukset Tenon saamelaiskulttuurin kannalta on
tarkeda huomioida, jotta saamelaisten oikeudet voidaan turvata.

Vaikutusalueen Suomen ja Norjan alueet kattava karttakuva helpottaisi kokonaiskuvan
muodostamista ja yleison mahdollisuuksia tunnistaa vaikutuksia.

Tuomas Aslak Juuso Tiina Lovisa Solbér
puheenjohtaja vs. ympadristosihteeri

Puheenjohtaja paatti lausunnosta 25.3.2022 kuultuaan | varapuheenjohtaja Anni Koivistoa.

Tiedoksi
Lapin ELY-keskus
Saamelaismuseo Siida

Samediggi/Karasjohka
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Lausuntopyynt6 21.2.2022

Ymparistoministerion lausuntopyynto koskien Suomen osallistumista Norjan
YVA-menettelyyn, Nuvvosin ja BaiSjohnjalbomin mokkialueiden laajentaminen

Ymparistdministeridn lausuntopyynnén mukaan Kaarasjoen kuntaan
Norjassa suunnitellaan kahden mokkialueen tiivistamista ja laajenta-
mista. Nuvvosiin suunnitellaan 11 ja BaiSjohnjalbmiin 13 uutta loma-
asuntoa, joiden kerrosala olisi 120 m2. Norjan ymparistdviranomainen
(Miljgdirektoratet) on ymparistdministerion pyynnosta lahettdnyt kom-
menteille mokkialueiden detaljikaavojen arviointisuunnitelmat, joihin liit-
tyy myés suunnitelma arvioitavista ymparistovaikutuksista. Hankkeeseen
sovelletaan Espoon sopimusta.

Vastaava kuuleminen on toteutettu Norjassa vuonna 2021 ja ymparisto-
vaikutusselvitykset on ajoitettu tehtavaksi tulevan kesan aikana. Suomen
viranomaisilla, asukkailla ja yhteiséilla on mahdollisuus antaa lausuntoja
ja esittda mielipiteensa siita pitaisikd Suomen osallistua Norjan YVA-me-
nettelyyn. Samalla voi antaa kommentteja hankkeiden arviointisuunnitel-
mista niiltd osin, kun ne koskevat Suomeen kohdistuvia merkittavia ym-
paristovaikutuksia.

Suomeen kohdistuvat ymparistévaikutukset
Rakennettu kulttuuriympéristo

Nuvvosin ja Bai§johnjalbmin mokkikylien arviointisuunnitelmissa kulttuu-
riymparistdja koskevissa nykytilan kuvauksissa on esitetty suppeasti
suunnittelualueiden tilannetta kulttuuriymparistén nakdékulmasta. Suunni-
telman mukaan kulttuuriymparistdja ei ehdoteta arvioitavaksi vaikutus-
tenarvioinnissa. ELY-keskus toteaa, ettd suunnittelualue sijoittuu vasta-
paata Suomen puolella olevaan valtakunnallisesti merkittdvaan rakennet-
tuun kulttuuriymparistéon (RKY 2009) Tenojokilaakson saamelaisasutus.
Tenojokilaakson kalastukseen ja karjanhoitoon suuntautunutta saame-
laisasutusta edustavat valikoimassa esimerkkeind Dalvadaksen kyla ja
Valimaan tila Tenon jokilaakson muodostamassa vaikuttavassa maise-
massa. Karasjoen ja Utsjoen valisistd harvalukuisesta kyldasutuksesta
Dalvadas sijoittuu asutukselle otolliseen kohtaan paikassa, jossa Nilijoki
yhtyy Tenoon. Suuret saaret muodostavat kylan laidun- ja viljelymaat. Ky-
lan rakennuskanta koostuu eri-ikdisistd, vapaasti laakson tasaiselle
osalle sijoittuneista taloista.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan Tenojokilaakson saamelaisasutus
valtakunnallisesti merkittdvana rakennettuna kulttuuriymparistona tulee
LAPIN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Kutsunumero 0295 037 000 PL 8060 Hallituskatu 3 B
www.ely-keskus.fi/lappi 96101 Rovaniemi 94100 Kemi
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ottaa huomioon kaavasuunnittelussa ja uusien rakennusvarausten osoit-
tamisessa. Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
edustavat maamme kehitysvaiheita ja ovat osaltaan historian kuvastajia.
Kyse on perinteen sailyttamisesta ja alueiden kehittdmisesta niiden ar-
voja vahvistavalla ja niihin sopeutuvalla tavalla. ELY-keskus korostaa,
ettad suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota kaavojen lahtotieto-
jen ja perusselvitysten riittavyyteen ja ajantasaisuuteen ottaen huomioon
kaavan tehtava ja tarkoitus. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan vaiku-
tustenarvioinnissa on kiinnitettdva huomiota keinoihin, joilla haitallisia vai-
kutuksia Suomen puoleiseen kulttuuriymparistédn voidaan vahentaa tai
lieventaa.

Maisema

Hankealue sijaitsee maisemallisesti huomattavan herkalla alueella Te-
nonlaakson jokitdrmalla. Hankkeen maisemavaikutukset kohdistuvat
Suomen puolella Tenonlaakson maisema-alueelle, joka on luokiteltu val-
takunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi (YM/2021/70). Kun kaava-
hanketta koskee YVA-laki, on vaikutusten arvioinnissa noudatettava lakia
myds maisemaa koskevien vaikutusten arvioinnin osalta (YM:n peruste-
lumuistio VAMAan liittyen 18.11.2021). Tenonlaaksossa yhdistyy ainut-
laatuinen luonto ja jokisaamelainen kulttuuri. Jokivarren harva ja pieni-
mittainen asutus noudattelee vuosisatoja vanhaa asutusrakennetta sijoit-
tuen molemmin puolin jokea loivapiirteisille tasanteille. Alueen maisemal-
liset arvot muodostuvat luonnontilaisen jokiuoman lisaksi sekatalouden
synnyttamasta elinkeinomaisemasta seka hyvin sailyneesta rakennuspe-
rinnosta.

Ymparistdministerid valmistelee Tenonlaakson maisema-alueelle Uts-
joen kunnan aloitteesta luonnonsuojelulain 32 §:n mukaista valtakunnal-
lisesti arvokasta maisemanhoitoaluetta (Landscape Conservation Area),
joita on Suomessa vain viisi. Alueen perustaminen tavoitteena on vaalia
Tenonlaakson luonnon- ja kulttuurimaisemaa seka alueen historiallisia
ominaispiirteitd. Luonnonsuojelulain mukaiset maisemanhoitoalueet tu-
lee huomioida maankayton suunnittelussa em. arvojen turvaamiseksi.

Alueen asukkaat ovat ilmaisseet ELY-keskukselle eri yhteyksissa huo-
lensa Nuvvosin ja Baisjohnjalbmin hankkeen vaikutuksista Tenonlaakson
maisemaan ja kulttuuriymparistéon. ELY-keskuksen nakemyksen mu-
kaan ymparistovaikutusten arvioinnissa ei ole tunnistettu, ettd hank-
keessa on kyse rajat ylittavasta maisemasta, jota koskee Euroopan neu-
voston maisemayleissopimus (20.10.2000 Firenze). Sopimuksen ratifioi-
neet maat sitoutuvat maisemansuojelun, -hoidon ja -suunnittelun edista-
miseen seka eurooppalaisen maisemayhteistyon jarjestamiseen. Paikal-
lisen vaeston ja asianosaisten tulee voida osallistua maisemaa muutta-
vien hankkeiden paatoksentekoon.

Nuvvosin ja BaiSjohnjalbmin mokkialueen merkittavimmat ymparistovai-
kutukset kohdistuvat Tenonlaakson luonnon- ja kulttuurimaisemaan ja ne
tulee arvioida asianmukaisesti Nuvvosin ja Bai§johnjalbmin mdkkialueen
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa. Vaikutusten arvioinnissa tu-
lee huomioida hankkeen sijainti saamelaisten kotiseudulla ja valtakulttuu-
rista poikkeava maisemakasitys. ELY-keskus toteaa, etta ilman arviointi-
menettelya ei voida varmistua, etteikd hankkeella voi olla merkittavia hai-
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tallisia vaikutuksia edella mainittuihin maisema-arvoihin. Arvioinnissa tu-
lee kiinnittda huomioita maisemavaikutuksia lieventaviin suunnitteluvaih-
toehtoihin Tenonlaakson maisema-arvojen turvaamiseksi.

Pohjavesialueet

Hankealuetta vastapadatd Suomen puolella sijaitsevat Nuvvuksen
(1289021) ja Nilijokin A:n (1289020 A) Il luokan pohjavesialueet. Pohja-
vesialueiden luokituksia ei vield ole tarkistettu lainsdadantéa (VMJL
1299/2004, luku 2a) vastaavaksi. Lapin ELY-keskus arvioi, ettei hank-
keella ole edellda mainittujen alueiden pohjaveden maaraan tai laatuun
kohdistuvia merkittavia vaikutuksia.

Hankealuetta vastapaata Suomen puolella sijaitsee Nilijoki B:n (1289020
B) Il luokan pohjavesialue, jonka luokitusta ei viela ole tarkistettu lain-
sdadantda (VMJL 1299/2004, luku 2a) vastaavaksi. Lisdksi Suomen puo-
lella sijaitsee Dalvadasin valtakunnallisesti arvokas kivikko, joka on tyy-
piltaan virtaavan veden kerrostama kivikko. Lapin ELY-keskus arvioi,
ettei hankkeella ole Nilijoki B:n pohjavesialueen pohjaveden maaraan tai
laatuun kohdistuvia merkittavia vaikutuksia. Hankkeesta ei myoskaan ai-
heudu merkittavia vaikutuksia Dalvadasin valtakunnallisesti arvokkaa-
seen kivikkoon.

Norjan YVA-menettelyyn osallistuminen

Valtioneuvosto on tehnyt paatdksen valtakunnallisista alueidenkayttota-
voitteista 14.12.2017. Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on var-
mistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen maa-
kuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toimin-
nassa. Alueidenkaytolla on ratkaiseva merkitys luonnon- ja kulttuuriym-
paristdjen seka arkeologisten arvojen sailymiselle seka niita koskevien
kansainvalisten sopimusten taytantdédnpanolle. Suomalaisen kulttuuriym-
paristdn kokonaisuus perustuu viranomaisten laatimiin valtakunnallisiin
inventointeihin, jotka koskevat mm. valtakunnallisesti arvokkaita mai-
sema-alueita ja valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriympa-
rist6ja. Alueidenkaytdssa on tarpeen tunnistaa ndma alueet ja ottaa huo-
mioon siten, etta niiden arvot turvataan.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet edellyttavat, ettd huolehditaan
valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja luonnonperinnén
arvojen turvaamisesta, seka saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta
merkittavien alueiden sailymisesta. ELY-keskus toteaa, etta lausunto-
pyynnon tarkoittaman hankkeen ymparistovaikutukset kohdistuvat Suo-
men puolella Tenonlaakson maisema-alueelle, joka on luokiteltu valta-
kunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi (YM/2021/70), seka valta-
kunnallisesti merkittdvaan rakennettuun kulttuuriymparistéén (RKY 2009)
Tenojokilaakson saamelaisasutus. Nain ollen lausuntopyynndn tarkoitta-
malla hankkeella on merkittavia rajat ylittavia vaikutuksia. Lapin ELY-kes-
kus katsoo, ettd em. vaikutukset ovat merkittavia ja ne on arvioitava.

Lapin ELY-keskus esittaa, ettd Suomen tulee osallistua Norjan ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelyyn.



Asiakirjan hyvéksyminen

4/4

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ylitarkastaja Marjut Kokko
(luontoymparistd ja maisema), hydrogeologi Anne Lindholm (pohjavesi-
alueet ja arvokkaat geologiset muodostumat), ylitarkastaja Riku Tapio
(rakennettu kulttuuriymparistdé) ymparisté ja luonnonvarat -vastuualu-
eelta, ylitarkastaja Eira Jarviluoma (liikenne) liikenne ja infrastruktuuri -
vastuualueelta, seka johtava kalatalousasiantuntija Jari Leskinen elinkei-
not, tydvoima ja osaaminen -vastuualueelta.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkdisessa asianhal-
lintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Hannu Raasakka ja
ratkaissut yksikon paallikkd Leena Ruokanen.



Tama asiakirja LAPELY/1535/2021 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument LAPELY/1535/2021 har
godkants elektroniskt

Esittelija Raasakka Hannu 31.03.2022 09:43
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Ymparistdministerio
kirjaamo.ym@gov.fi

Viite:  Lausuntopyynt6 21.2.2022

Suomen osallistuminen Norjan YVA-menettelyyn Nuvvosin ja BaiSjohnjalbmin mékkialueiden
laajentamisen osalta

Tausta

Kaarasjoen kuntaan Norjassa suunnitellaan kahden mokkialueen tiivistamista ja laajentamista.
Nuvvosiin suunnitellaan 11 ja BaiSjohnjalbmiin 13 uutta loma-asuntoa, joiden rakennusala olisi 120
m?2. Norjan ymparistéviranomainen (Miljgdirektoratet) on ymparistoministerion pyynnosta lahettanyt
kommenteille mokkialueiden detaljikaavojen arviointisuunnitelmat, joihin liittyy myds suunnitelma
arvioitavista ymparistovaikutuksista. Hankkeeseen sovelletaan Espoon sopimusta. Vastaava
kuuleminen on toteutettu Norjassa vuonna 2021 ja ymparistovaikutusselvitykset on ajoitettu
tehtavaksi tulevan kesan aikana.

Suhde maakuntakaavoihin

Mokkialue sijaitsee 28.1.2008 lainvoiman saaneen Pohjois-Lapin maakuntakaavan lahialueella
Tenon rannalla Norjan puolella. Suomen puoleiset |ahialueet ovat maakuntakaavassa osoitettu
luontaistalousalueiksi (Ms 6609). Merkinnalld osoitetaan paaasiassa luontaiselinkeinokayttéon
tarkoitettuja alueita, joita voidaan kayttaa paaasiallista kayttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta ja
luonnetta muuttamatta my6s muihin tarkoituksiin. Tenojoen laakso on osoitettu kulttuuriymparistén
tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeana alueena (ma 5917). Tenojoen laakso on
valtakunnallisesti arvokas maisema-alue ja maakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisto.
Hankealueen lahialueella sijaitsee lisaksi kulttuuriymparistén tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkedna alueena osoitettu Dalvadaksen kyla (ma 5916). Alue on valtakunnallisesti merkittava
kulttuurihistoriallinen ymparisto ja valtakunnallisesti arvokas maisema-alue.

Maakuntakaavassa mokkialueen Ilahialueelle on osoitettu kehittdmisperiaatemerkinnalla
maaseudun kehittdmisen kohdealue, jolla korostuu saamelaiskulttuuri (mk-1 8021). Merkinnalla
osoitetaan  maaseutua  koskevan  kehittdmispolitikan  alueidenkaytollisia  periaatteita.
Merkintdkohtaisen maarayksen mukaan alueella tulee sailyttdd ja kehittdd monipuolisesti
maaseudun elinkeinoja, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistéa. Alueella tulee pyrkia
saamelaiskulttuurille ja muulle paikalliselle perinteelle ominaisen rakentamistavan sailyttamiseen ja
kehittamiseen.

Maakuntakaavassa on annettu koko maakuntakaava-aluetta koskeva maarays: "maankéaytén
suunnittelussa on otettava huomioon arvokkaat luonnonympéristét, arvokkaat maisema-alueet ja
rakennetut kulttuuriympdristdt sekéa kiinnitettéva erityistd huomiota rakennetun ymparistén laatuun”.

Lapin liiton valtuusto palautti 17.5.2021 kokouksessaan Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040
uudelleen valmisteluun. Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 valmistelu jatkuu alustavan
aikataulun mukaisesti syksylla 2022. Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotuksessa 2040 aluetta
koskevat merkinnat ovat pitkalti samat.

Lapin liitto

Hallituskatu 20 B

PL 8056 info@lapinliitto.fi

96101 Rovaniemi etunimi.sukunimi@lapinliitto.fi



Valtioneuvosto on 18.11.2021 tehnyt paatdksen valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista
(VAMA 2021). Paatoksessa Dalvadaksen kyla on yhdistetty Tenonlaakson maisemat -
kokonaisuuteen.

Lapin liiton nakemys

Lapin liton nakemyksen mukaan Suomen tulisi osallistua Norjan YVA-menettelyyn Nuvvosin ja
BaiSjohnjalbmin mokkialueiden laajentamisen osalta, jotta valtakunnallisten maisema-alueiden
sailyminen turvataan ja paikallisten asukkaiden ndkdkulmat huomioidaan riittavalla tavalla.

LAPIN LIITTO

== N
Mika Riipi Paula Qvick
maakuntajohtaja suunnittelujohtaja
Lapin liitto
Hallituskatu 20 B
PL 8056 info@lapinliitto.fi

96101 Rovaniemi etunimi.sukunimi@lapinliitto.fi
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Ympaéristdministerio
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Utsjoen kunnan lausunto Suomen osallistumista Norjan YVA-menettelyyn,
Nuvvosin ja Bai$johnjalbmin mokkialueiden laajentamiseen liittyvisti
kaavoituksesta ja ymparistévaikutusten arvioinnista

viite: Ymparistdministerion lausuntopyyntd VN/4917/2022

Utsjoen kunta esittaa, ettd Suomen tulee osallistua Norjan YVA-menettelyyn, koska
suunniteltujen kaavoitushankkeiden vaikutukset ulottuvat Suomen puolelle Utsjoen kunnan
alueelle.

Suunnitellut mokkialueet sijaitsevat Tenojoen rannalla saamelaisten kotiseutualueella Norjan
puolella, jolloin vaikutukset ulottuvat saamelaisyhteis66n ja saamelaiskulttuuriin myés
Tenojoen Suomen puolella ainakin Dalvadaksen ja Nuvvuksen kylien kohdalla.

Tenojokilaakso on Suomessa luokiteltu maankaytts- ja rakennuslain mukaiseksi
valtakunnallisesti arvokkaaksi maisemakokonaisuudeksi. Liséksi Dalvadaksen ja Nuvvuksen
kylat muodostavat valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympaéristén alueen,
joka on yhten&inen kokonaisuusn joen molemmin puolin. Rakentamisella ja lisaantyvalla
vapaa-ajanasutuksella olisi kielteisia vaikutuksia alueen erityislaatuisuuteen joen molemmin
puolin.

Kaavoitusalueet kuuluvat Karasjoen kunnan haja-asutusalueen rakennuskaavaan, jossa on
sallittu yksittdisten asuinrakennusten ja lomamékkien rakentaminen. Suunnitelma kaavoittaa
laajempia mokkialueita poikkeaa merkittavasti jokilaakson muusta kaavoitustilanteesta
Tenojoen Norjan ja Suomen puoleisilla rannoilla.

Alue on lohenkalastuksen kannalta merkittava, erityisesti Baigjohnjalbmin
kaavoitusalueeseen rajautuvan Dalvadaskosken osalta. Mékkialueen laajentaminen
kasvattaisi virkistyskalastuksen painetta ja lisaisi ldhimaastossa liikkumista, joilla on
ympadristévaikutuksia.

Ymparistévaikutusten arvioinnin yhteydessa on syyta tehdé huolelliset maaperatutkimukset
sen osalta, aiheuttaisiko kiinteistéjen ja niiden tarvitseman infrastruktuurin rakentaminen
jokitorman eroosiovaaraa. Tenojoen rannoilla on tapahtunut eroosiota ja maanvysrymia, joilla
on vaikutusta koko jokiekosysteemiin ja lohikannan sagilymiseen. Baigjohnjalbmin

Ohcejoga gielda | Utsjoen kunta | www.utsjoki.fi
Luossa 1a, 99980 Ohcejohka/Utsjoki | PB/PL 41, 39981 Ohcejohka/Utsjoki
tel. +358 40 188 6111 | puh. 040 188 6111
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kaavoitusalue rajautuu Dalvadaskoskeen, joka on lohikannan ja paikallisen saamelaisen
kalastusperinteen sailymisen kannalta tarkes alue.

Dalvadaksen ja Nuvvuksen alueet Tenojoen molemmin puolin ovat tunnettua saamelaisten
vanhaa asuinaluetta. Alueella on Suomen puolella merkittavia rekistersityja
muinaisjaénnoksia. Ympadristévaikutusten arvioinnin yhteydessa tulisi alue kartoittaa ja sieltd
loytyvat muinaisjaénnékset merkita rekisteriin. Muinaisjaannokset tulee ottaa huomioon
kaavoituksen yhteydessa.

Tenojokivarren kulttuuri on yhtenainen joen molemmin puolin, eika valtakunnan raja ole
suuressa maarin vaikuttanut sen kulttuuristen erityispiirteiden muodostumiseen. Siksi alueen
kulttuuriymparisté ja muinaisjaannékset ovat yhteisté kulttuuripddomaa, jossa kummankin
valtion paikallisyhteiséja tulee kuulla heita koskevissa asioissa.

Utsjoella 25. maaliskuuta 2022 7 <)
el < ///
o " " 7 e
Taina Pieski # VaingGuttorm
Kunnanjohtaja Kunnanhallituksen puheenjohtaja
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Asia: Lausuntopyynt6 koskien Suomen osallistumista Norjan YVA-menettelyyn, Nuvvosin ja
Baisjohnjalbmin mokkialueiden laajentaminen (VN/4917/2022)

Ymparistoministerio
kirjaamo.ym@gov.fi

Lausunto
1 Johdanto

Ymparistdministerié on pyytanyt Luonnonvarakeskukselta lausuntoa Suomen
osallistumista Norjan YVA-menettelyyn koskien Nuvvosin ja Bai§johnjalbmin
mokkialueiden laajentamista. Molemmat suunnitellut alueet sijaitsevat
Tenojokivarressa Norjan puolella, noin kilometrin paassa joen rannasta ja noin
kahden kilometrin etaisyydella toisistaan. Yhteensa alueille on suunniteltu
kaavoitettavan 24 uutta mokkitonttia alueilla jo olevien neljan rakennetun maokin
lisaksi.

2 Lausunto

Arviointiohjelmassa on tunnistettu Tenojoen pysyva suojelu Norjan vesistdjen
suojelusuunnitelman mukaisesti ja osana YVA-menettelya arvioidaan seurauksia
biologiselle monimuotoisuudelle. Selvityksessa keskitytaan erityisesti suojeltujen
vesistdjen reunavydhykkeisiin suhteessa Norjan valtakunnallisiin linjauksiin
suojelluista vesistdista. Maaperaan ja vesistoihin kohdistuvat vaikutukset
arvioidaan osana riski- ja haavoittuvuusanalyysia. Vaikutusten arvioinnin
kohdassa 5.5. virkistys, ei ole tunnistettu Tenojoen ja sen sivuvesistdjen
lohenkalastukseen liittyvia virkistysarvoja.

Mokit suunnitellaan varustettavaksi aurinkosahkojarjestelmalla ja
polttokaymalalla. Suunnitelmasta ei kay ilmi, onko mokit tarkoitus rakentaa
ymparivuotisesti kaytettavaksi, jolloin aurinkosahkojarjestelman ohella tarvitaan
my0ds vaihtoehtoinen virtalahde talvikuukausien kayttéa varten. Mokkien
jatevesien (muiden kuin kdymalajatevedet) arvioitu maara, laatu, tai kasittely ei
selviad suunnitelmasta. Mahdollisten Tenojoen veden laatuun kohdistuvien
vaikutusten arvioimiseksi olisi olennaista tietaa, onko mokit tarkoitus varustaa
vesijohdolla ja jatevesijarjestelmalld, ja miten mahdolliset jatevedet on tarkoitus
kasitellda. Mydskaan alueelta tulevien hulevesien maarasta, kasittelysta ja niiden
vaikutusten arvioinnista ei suunnitelmassa ole mainintaa.

Suunnitelman mukaan toimenpiteella ei katsota olevan minkaanlaisia vaikutuksia
toiseen valtioon, kaytanndssd Suomeen. Kuitenkin mahdolliset vaikutukset
Tenojoen tai sen sivujokien kalakantoihin kohdistuvat myés Suomeen.
Luonnonvarakeskuksen ndkemyksen mukaan Suomen olisi saatava lisatietoa
siitd, miten mdkkialueiden vesihuolto on tarkoitus jarjestaa. Lisatiedon
perusteella voidaan ratkaista mahdollinen tarve osallistua YVA-menettelyyn.
Olennaista on, etta suunniteltujen mokkialueiden jatevedet ja hulevedet
kasitelldan niin, ettd ne eivat heikenna Tenojoen tai sen sivujokien veden laatua
ja kalakantoja.

Luonnonvarakeskus

Latokartanonkaari 9 |‘ L I’(E ﬁ
PL 2, 00791 Helsinki Puhelin 029 532 6000 Y-tunnus 0244629-2 : .
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METSAHALLITUS 1)
FORSTSTYRELSEN
MEAHCIRADPDPEHUS 25.3.2022 MH 1399/2022

Ymparistoministerio
kirfaamo.ym@gqov.fi

Viite: Lausuntopyynt6 2.2.2022, VN/4917/2022

Metsahallituksen lausunto koskien Suomen osallistumista Norjan YVA-
menettelyyn, Nuvvosin ja Baisjohnjalbmin mokkialueiden laajentaminen

Kaarasjoen kuntaan Norjassa suunnitellaan kahden mokkialueen tiivistamista ja
laajentamista. Nuvvosiin suunnitellaan 11 ja BaiSjohnjalbmiin 13 uutta loma-asuntoa,
joiden rakennusala olisi 120 m® Norjan ympéristéviranomainen (Miljgdirektoratet) on
ymparistoministerion ~ pyynnosta  lahettanyt  kommenteille  mokkialueiden
detaljikaavojen arviointisuunnitelmat, joihin liittyy my6s suunnitelma arvioitavista
ymparistovaikutuksista. Hankkeeseen sovelletaan Espoon sopimusta.

Ympadristoministerid pyytaa lausuntoa siita, pitdisikd Suomen osallistua Norjan YVA-
menettelyyn. Samalla voi antaa kommentteja hankkeiden arviointisuunnitelmista niilta
osin, kun ne koskevat Suomeen kohdistuvia merkittavia ymparistovaikutuksia.

Metsahallitus, joka hallinnoi, hoitaa ja suojelee valtion omistamia maa- ja vesialueita,
on tutustunut ymparistdministerion toimittamaan aineistoon ja lausuu seuraavaa:

Osallistuminen Norjan YVA-menettelyyn

Metsahallituksen  nakemyksen  mukaan Suomen tulisi  osallistua  Norjan
ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn, koska hankkeella on rajat ylittavia
ymparistovaikutuksia muun muassa maisemaan.

Arviointiohjelmaa vastaavassa asiakirjassa ei ole tunnistettu tarvetta arvioida
hankkeiden maisemavaikutuksia. Asiakirjassa ei mydskaan ole huomioitu sitd, etta
Suomen puolella Tenonlaakso on maaritetty valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-
alueeksi  (valtioneuvoston paatés YM/2021/70). Maisema-alueita koskevan
inventoinnin  ja paatoksen on katsottu vastaavan Euroopan neuvoston
maisemayleissopimuksen (2000/2006) tavoitteisiin. Lisaksi Lapin ELY-keskus on jattanyt
ymparistdministeridlle hakemuksen, joka koskee luonnonsuojelulain (1096/1996, LSL)
mukaisen maisemanhoitoalueen perustamista Tenonlaaksoon.

‘ M ETS,& HALLITUS Metséihallitus Tel. 0206 39 4000
FORSTSTYRELSEN PL 94 (Ratatie 11) www.metsa.fi
MEAHCIRADPDEHUS FI-01301 Vantaa, Suomi Finland Y-tunnus / Business ID: 0116726-7

kijaamo@metsa.fi



METSAHALLITUS 2(2)
FORSTSTYRELSEN
MEAHCIRADPDPEHUS 25.3.2022 MH 1399/2022

Tenonlaakson alue on maisemallisesti yksi Suomen kauneimmista jokilaaksoista, jossa
yhdistyvat ainutlaatuinen luonto ja jokisaamelainen kulttuuri. Koska Tenonjokilaaksossa
maisemalla on erityista arvoa, rakennushankkeiden maisemavaikutukset tulisi
Metsahallituksen nakemyksen mukaan arvioida asianmukaisesti. Arvioinnissa tulisi
huomioida maiseman arvot, tunnistaa maisemahairiét seka arvioida ja havainnollistaa
rakentamisen vaikutuksia lahi- ja kaukomaisemaan myds Suomen puolelta
katsottaessa.

Juha S. Niemela
padjohtaja
Metsahallitus
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DNRO
D.s. 675
Ymparistdministerio
PL35
00023 Valtioneuvosto
kirjaamo.ym@gov.fi

VIITE LAUSUNTOPYYNTO VN/4917/2022
ASIA SUOMEN OSALLISTUMINEN NORJAN YVA-MENETTELYYN, NUVVOSIN JA
BAISJOHNJALBMIN MOKKIALUEIDEN LAAJENTAMINEN

Ymparistoministerio on pyytanyt Saamelaismuseon lausunnon Suomen osallistumisesta
ympdristévaikutusten arviointimenettelyyn liittyen Kaarasjoen kunnan kylien Nuvvosin ja
Baisjohnjalbmin mokkialueiden laajentamisen mahdollistamiin kaavahankkeisiin. Lisaksi on pyydetty
kommentteja hankkeiden Suomeen kohdistuvista ymparistovaikutuksista. Hankkeeseen sovelletaan
Espoon sopimusta (YK:n Euroopan talouskomission sopimus valtioiden rajat ylittdvien
ympdristévaikutusten arvioinnista E/ECE/1250, SopS 67/1997).

Lausuntopyynnon asiakirjat ovat nahtavilla Ymparistoministerion internetsivulla: Nuvvosin
mokkikylan detaljikaavan arviointisuunnitelma (2020/1568) ja Baisjohnjalbmin mokkikylan
detaljikaavan arviointisuunnitelma (2019/642) seka yhteenveto edella mainituista asiakirjoista (HRP,
HR Prosjekt AS). Saamelaismuseo Siida on alueellinen vastuumuseo saamelaisalueella ja
toimivaltainen viranomainen arkeologisen kulttuuriperinnon seka rakennusperinnén ja maiseman
suojelun ja hoidon osalta.

Kaarasjoen kunta Norjassa laatii kaavoitussuunnitelmia Nuvvosin ja BaiSjohnjalbmin mokkialueiden
tiivistamiseksi ja laajentamiseksi. Suunnittelualue sijaitsee Tenojoen lansipuolella E6 -tien varrella.
Nuvvosin hankkeen tavoitteena on kaavoittaa 11 uutta mokkitonttia sekd muuttaa nykyiset tontit
vuokratonteiksi (nrot 1/1/15 ja 1/1/17). Baisjohnjalbmin hankkeen tavoitteena on 13 uutta
mokkitonttia seka nykyisten tonttien uusiminen vuokratonteiksi (nrot 1/1/3, 1/1/18-1/1/20).
Suunnittelualue on rakentamaton lukuun ottamatta tontteja 1/1/14-1/1/17. Tonttien suunniteltu
rakennusala on yhteensi 120 m? enintian kolmelle rakennukselle. Hankkeen ensimmaisessa
vaiheessa laaditaan arviointisuunnitelma, jonka pohjalta laaditaan kaavoitus ja siihen liittyva
vaikutusten arviointi.

Saamelaismuseo on antanut asiaan liittyvan lausunnon Kaarasjoen kunnalle 13.4.2021 (D.s. 498).
Lausunnossa Saamelaismuseo on todennut, ettd hankkeen vaikutuksia maisemaan ja RKY-alueesgen
tulee selvittda myos Suomen puolella.

Samemusea | Saamelaismuseo | Sami Museum
Inarintie 46, FI-99870 Anar/Inari |
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Kulttuurimaisema ja rakennettu kulttuuriymparisto

Hankealue sijaitsee maisemallisesti herkalla alueella Tenonlaakson jokitormalla. Tenonlaakson
maisema-alue on arvotettu valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi (YM/2021/70).

Utsjoen kunnan aloitteesta Tenonlaakson alueelle on valmisteilla luonnonsuojelulain 32 §:n
mukainen valtakunnallisesti arvokas maisemanhoitoalue. Alueen perustamisen tavoitteena on vaalia
Tenonlaakson luonnon- ja kulttuurimaisemaa seka alueen historiallisia ominaispiirteita.
Saamelaismuseo on antanut pyynndsta asiaan lausunnon Lapin ELY-keskukselle 31.10.2021 (D.s.
572). Saamelaismuseo on lausunnossaan puoltanut maisema-alueen perustamista.

Nyt puheena oleva suunnittelualue sijoittuu Suomen puolella vastapaata valtakunnallisesti
merkittavaa rakennettua kulttuuriympaéristékohdetta ” Tenojokilaakson saamelaisasutus” (RKY 2009).
Kalastukseen ja karjanhoitoon suuntautunutta saamelaisasutusta edustavat valikoimassa
esimerkkeina Dalvadaksen kyla ja Valimaan tila Tenon jokilaakson muodostamassa vaikuttavassa
maisemassa. Dalvadas on vanha saamelaisasutuksen talvipaikka. Kylan rakennuskanta koostuu eri-
ikdisista, vapaasti laakson tasaiselle osalle sijoittuneista rakennuksista. Alueen kulttuurihistoriallisen
arvon sailymiseksi tavoitteena on varmistaa, ettd kylakuva rakennetuissa kulttuuriymparistoissa (RKY-
kohteissa) sdilyy. Tahan liittyy olemassa olevien rakennusten ja ymparistdjen sailyttdminen seka
mahdollisen lisdrakentamisen ja muiden muutosten mukauttaminen kulttuuriympariston
luonteeseen ja ominaisuuksiin. (Kansallisesti kiinnostavat kulttuurihistorialliset ympdristét,
Museovirasto, Rakennushistorian osaston julkaisuja 16/1993).

Arkeologinen kulttuuriperinto

Dalvadaksen ja Nuvvuksen alueilla sijaitsee kaksi arkeologista muinaismuistoa: Boaresgirku
(muinaisjadnnosrekisteritunnus 1000000635) ja Nuvvus (muinaisjadannosrekisteritunnus 890010050).
Boaresgirku on historiallisen ajan asuinpaikka, jossa sijaitsee kuusi kodanpohjaa. Nuvvus on
historiallisen ajan hautausmaa.

https://www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.890010050
https://www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000000635

Saamelaismuseon kanta

Nuvvosin ja BaiSjohnjalbmin mokkialueiden laajentamishankkeen vaikutukset kohdistuvat
Tenonlaakson valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen (VAMA) seka valtakunnallisesti
merkittavaan rakennettuun kulttuuriymparistoon (RKY).

Kaavahankkeita kuvaavassa tiivistelmassa luvussa 4 (Vaikutusten arvioinnin rajaus) todetaan, ettei
kulttuuriperintokohteita, kulttuuriymparistda tai maisemaa ole ehdotettu arvioitavaksi hankkeen
yhteydessa. Myodskaan rajat ylittavia vaikutuksia ei esiteta arvioitavaksi, koska kaavamuutoksella;é‘i;
katsota olevan minkaanlaisia vaikutuksia Suomen puolelle. Tiivistelmassa todetaan lisaksi, ettei,‘a[e g
tiedossa, kohdistuuko hankealueeseen erityisia luonnon- tai kulttuuriarvoja saamelaisteri: A
nakdkulmasta. Mahdollinen lisdkuvaus tai selvityksen tarve vaikutusten arvioinnin yhtéydegsﬁ
kohdistuu saamelaiskulttuuriin, saamelaiseen luonto- ja kulttuuriperustaan seké pdronhoitobh.
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Saamelaismuseo toteaa, ettei ympadristovaikutusten arviointisuunnitelmassa ole tunnistettu tai
huomioitu Suomen puolella sijaitsevia valtakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltuja maisema- ja
kulttuuriymparistokohteita. Viitaten edelld mainittuihin seikkoihin, Nuvvosin ja Baisjohnjalbmin
mokkialueen laajentamisesta aiheutuvat vaikutukset Tenonlaakson luonnon- ja kulttuurimaisemaan
sekd RKY-kohteeseen tulee arvioida asianmukaisesti ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa.
Ilman arviointimenettelya ei voida varmistua, etteiké hankkeella voi olla merkittavia haitallisia
vaikutuksia alueen kulttuuriarvoihin. Lisaksi vaikutusten arvioinnissa tulee kiinnittda huomiota
suunnitteluvaihtoehtoihin, joissa lievennetdaan hankkeen haitallisia vaikutuksia maisemaan ja
kulttuuriymparistoon.

Satu Taivaskallio Juha-Pekka Joona
tutkija arkeologi
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Lausunto Nuvvosin ja Bai$johnjadlbmin mdkkialueiden laajentamiseen liittyvistd kaavoituksesta ja
ympéristovaikutusten arvioinnista

Ymparistdministerid on saanut ilmoituksen Norjan ymparistdviranomaiselta
Kaarasjoen kunnassa sijaitsevien Nuvvosin ja Baisjohnjalbmin mokkialueiden
laajentamiseen liittyvasta kaavoituksesta ja ymparistdvaikutusten arvioinnista. Norjan
ymparistoviranomainen  (Miljgdirektoratet) on ymparistdministerion  pyynnosta
lahettanyt kommenteille mokkialueiden detaljikaavojen arviointisuunnitelmat, joihin
littyy my6s suunnitelma arvioitavista ymparistovaikutuksista. Hankkeeseen
sovelletaan Espoon sopimusta. (Euroopan talouskomission yleissopimus valtioiden
rajat ylittavista ymparistdvaikutuksista (SopS 67/1997, Espoon sopimus).

Suomen viranomaisilla, asukkailla ja yhteisdillda on mahdollisuus antaa lausuntoja ja
esittdd mielipiteensa siita, pitaisikd Suomen osallistua Norjan YVA-menettelyyn.
Samalla voi antaa kommentteja hankkeiden arviointisuunnitelmista niiltd osin, kun ne
koskevat Suomeen kohdistuvia merkittavia ymparistdvaikutuksia.

Hanke

Nuvvosiin suunnitellaan 11 ja Bai$johnjalbmiin 13 uutta loma-asuntoa, joiden
rakennusala olisi 120 m2. Alueet sijaitsevat Tenojoen rannalla. Suomessa taman
kokoisiin hankkeisiin ei [ahtokohtaisesti sovelleta ymparistovaikutusten arviointia, paitsi
yksittaistapauksessa yhteysviranomainen voi paattaa arvioinnin toteuttamisesta, mikali
vaikutukset ovat merkittavia. Paasaantdisesti taman kokoisten hankkeiden
ymparistovaikutukset selvitetdan kaavoituksen yhteydessa.

Mahdolliset ymparistovaikutukset

Tenojoki

Tenojoen kansainvalisesta luonteesta johtuen vesistdn kalastusta sdadelladan Suomen
ja Norjan yhteiselld kalastussopimuksella, joista uusin tuli voimaan vuonna 2017.
Tenojoen lohisaaliit ja isojen lohien maarat ovat viime vuosina vahentyneet. Tenojoen
lohikantojen tilassa ja lohisaaliissa (30—250 tonnia) esiintyy suuria vuosien valisia
vaihteluita. Lohisaaliiden huippuvuodet esiintyvat tavallisesti 8-9 vuoden valein.
Edelliset huippuvuodet olivat 2000-2003, mutta taman jalkeen kokonaissaaliit ovat
jaaneet paaosin selvasti pitkdaikaisen keskiarvon (120 tonnia) alapuolelle. Kaikkien
aikojen pienimmat lohisaaliit saatiin vuosina 2019-2020.
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Tenojoki on maailman monimuotoisin lohijoki, vesistosta esiintyy noin 30 perinndllisesti
erilaistunutta lohikantaa. Kaytannossa kaikissa lohen asuttamissa sivujoissa on oma
kyseiseen jokeen sopeutunut lohikantansa ja isoimmissa sivujoissa voi olla useita
erilaistuneita kantoja.

Geneettisen monimuotoisuuden sailyttamiseksi on tarkeda varmistaa lohikantojen
lisdantymismahdollisuudet kaikilla lisaantymisalueilla.

Arvioitisuunnitelmassa todetaan: Eroosio Tenojokilaakson irtonaisissa materiaaleissa
on tarkein materiaalin kuljetuksen ja pohjamateriaalin 1ahde joessa. Tasta johtuen
Tenojoki on luonnostaan alttiina eroosiolle. Inmisen toiminta, kasvillisuuden poisto ja
viljely, rakentaminen ja liikenne voivat nopeuttaa eroosiota. Voimakkaalla eroosiolla
voi olla haitallisia vaikutuksia mm. lohen elinymparistdlle ja jokilaakson asutuksen
elinkeinoille. Jokien rinteiltd ja pohjalta erodoituneet ja virran kuljettamat massat voivat
peittaa lohen kutualueet, sydnndsalueet ja kalastajien kalastusalueet.

Eroosion kiihtymisella on kielteinen vaikutus, silld se voi lisatd hienojakoisen
kiintoaineksen kulkeutumista jokiin. Kiintoaines voi heikentda elinymparistdjen laatua
ja tukkia kutusoraikkoja. Tenojoen vesiston alueella on jonkin verran maataloutta,
mutta sen vaikutukset ovat todennakdisesti vahaisia.

Suunnittelualueen laheisyyteen ei ole rakennettu vesi- ja viemarijarjestelmaa.
Yhdessakaan suunnittelualueen olemassa olevista mokeista ei ole juoksevaa vetta,
eika jatevesia muodostu. Suunnittelualueella tai sen valittémassa laheisyydessa ei ole
tiedossa paastdja.

Vaikutukset Saamelaiskulttuuriin

Tenojokilaakso on ehdotettujen hankkeiden kohdalla Suomen puolella
saamelaisaluetta. Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 on merkitty saamelaisten
kotiseutualueen raja (sa-merkinta).

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin, Utsjoen kuntien
alueita seka Sodankylan kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta.
Viranomaisten on varattava saamelaiskarajille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella
kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteista, jotka voivat valittbmasti ja
erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana ja jotka
koskevat saamelaisten kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtionmaan,
suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kayttdéa, vuokrausta ja luovutusta,
kaivosmineraaleja sisdltavan esiintyman etsintda ja hyddyntamistd seka valtion maa-
ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saamelaisten
kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa alkuperaiskansana alueiden kayttoon
liittyvaa asiaa.

Alueella tulee toimia siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset
turvataan, seka poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella siten, etta
poronhoitolaissa sdadetyt velvoitteet taytetaan.

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040

Kaavassa osa-aluemerkinnalla maV ja Sa-maV osoitetaan paaasiallisen
maankayttdluokan paalle valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja
valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot. Ko. merkinnalla
varustetaan saamelaiskulttuurin, kulttuuriymparistén ja/tai maiseman vaalimisen
kannalta valtakunnallisesti tarkeat alueet tai kohteet.

Alueen suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriymparistén ja maiseman
ominaispiirteiden vaaliminen ja turvattava maisema- ja kulttuurihistoriallisten arvojen
sailyminen. Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon
saamelainen rakennusperinne seka turvattava tiivis ja luonteva yhteys
luonnonymparistoon.
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Ehdotettujen rakennuspaikkojen vastapaata Suomen puolella on useita Sa-ma ja Sa-
maV merkinnalla varustettuja kohteita tai vydhykkeita.

Alueen suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriymparistén ja maiseman
ominaispiirteiden vaaliminen ja turvattava maisema- ja kulttuurihistoriallisten arvojen
sailyminen.

Arviointiin osallistumisen kannalta tulee siis harkita vaikuttavatko Norjan puolella
sijaitsevat hankkeet Suomen Saamelaisten maisemaan ja kulttuuriperintéon.
Saamelaisten maisemakasitys saattaa olla erilainen, enemman koskemattomaan
luontoon pohjautuva, minka vuoksi tata asiaa pitaisi tiedustella heidan edustajiltaan.

Vaikutukset poronhoitoon

Suomen puolella hankkeiden mahdolliset vaikutukset kohdistuvat poronhoitoalueelle.
Koko Suomen ja Norjan rajaa kiertdd Suomen alueella Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa on 3-4 kilometrin levyinen vydhyke, joka on varustettu
merkinnalla Ms-1 LUONTAISTALOUS- JA PORONHOITOVALTAINEN ALUE.
Merkinnalla osoitetaan paaasiassa luontaiselinkeinokayttéén ja poronhoitoon
tarkoitettuja alueita, joita voidaan kayttaa paaasiallista kayttdtarkoitusta sanottavasti
haittaamatta myods muihin tarkoituksiin.

Suomen ja Norjan valinen rajaporoesteaita

Aidan tarkoituksena on tukea porojen paimennusta, jotta porojen siirtyminen rajojen
yli voidaan mahdollisimman tehokkaasti estdd. Suomi ja Norja ovat solmineet raja-
aitasopimuksen, jossa sdadetdan vastuunjaosta aidan rakentamisessa ja kunnossa-
pidossa. 18.11.2016/978 (SopS 92/2016)

Suomessa sopimus on saatettu voimaan Lailla poroaitojen rakentamisesta ja
kunnossapidosta sekd muista toimenpiteistd porojen estdmiseksi padsemasta toisen
valtakunnan alueelle.

Nyt tarkasteltavien hankkeiden kohdalla aidan rakentamis- ja kunnossapitovastuu
kuuluu Norjalle. Rakennettaessa ehdotettuja kohteita tulee varmistua siita, etta
poroaidalle ei aiheudu vahinkoa ja porot sita kautta paase kulkemaan valtakunnan
rajojen yli. Tulee myds kiinnittdad huomiota siihen, ettd mokkialueiden laheisyydessa
mahdollisesti sijaitsevien verajien kayttétavat muodostuvat sellaisiksi, etta niita ei
jateta auki ja Norjan porot valtakunnan rajan yli Suomalaisten maatilojen pelloille tai
porolaitumille.

Virallisen raja-aidan lisaksi Suomen puolella kulkee yhtenainen poroaita joitakin
kilometreja Tenojokilaaksosta, minka vuoksi Suomen porot eivat paase Tenojoelle.

Hankkeella ei ole nahtavissa olevia vaikutuksia porotalouteen Suomen puolella.

Yhteenveto

Hankkeet ovat mittaluokaltaan pienia ja vaikutukset jaavat esitetyn
arviointisuunnitelman perusteella melko vahaisiksi. Mikali hankkeiden suunnittelussa
huolehditaan, ettei niistd aiheudu eroosiota Tenojokeen, valtakunnan poroesteaita
pidetdaan kunnossa ja toiminnassa, ja vaikutukset saamelaisten kulttuurimaisemaan
eivat muodostu merkittaviksi Suomen ymparistokeskus katsoo, ettd Suomella ei ole
tarvetta osallistua rajat ylittdvien ymparistdvaikutusten arviointiin.
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Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet kehittamispaallikkd Seppo Hellsten,
erikoistutkija Jarno Turunen, erikoistutkija Saija Koljonen ja erikoistutkija Maria
Kamari SYKEn Vesikeskuksesta.

Paajohtaja Leif Schulman

Vanhempi tutkija Panu Kontio

TIEDOKSI SYKE / vesikeskus
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Outakosken yhteisen vesialueen osakaskunta
24.03.2021
outakoskenosakaskunta@gmail.com

Lausunto BaiSjohnjalbmin ja Nuvvoksen kaavoitukseen, Karasjoen kunnassa Norjassa
(Kaannetaan norjaksi)

Tenon kalatalousalueen Outakosken yhteisen vesialueen osakaskunnan hoitokunta viittaa
Sagat -lehdessa ja Kaarasjoen kunnan internetsivuilla 24.2.2021 julkaistuihin kuulutuksiin
kaavoittamisen aloittamisesta Baisjohnjalbmin ja Nuvvoksen alueella, Karasjoen kunnassa
Norjan puolella. Tdma lausunto koskee molempia kaavoittamisia.

Hoitokunta toteaa, ettd osa kaavoitettavista alueista ulottuu Tenojoen rantavyshykkeelle, jossa
Tenonvesivéyld muodostaa Norjan ja Suomen vélisen valtakunnan rajan. Liséksi osa
kaavoitettavista alueista ulottuu suunnitteluohjelimaehdotuksissa olevien karttaluonnosten
mukaan sellaisille alueille, joissa on eroosion vuoksi suuri maanvydrymariski. Eroosio on
monin paikoin kuluttanut maata kaavoitettavilla alueilla ja niiden taheisyydessa.

Kesé&kuussa 2020 tapahtui valtava maanvyéryma Dalvadaskosken alla Karasjoen kunnassa,
Norjan puolella. Maanvyéryma oli noin 40 m korkea ja useita satoja metreja pitka (ks. Liite 1).
Maanvyéryméakohta sijaitsee noin 1 km Baigjohnjalbmista pohjoiseen ja noin 1 km
Nuvvoksesta eteldan — naiden kahden kaavoitettavan alueen suunnilleen puolivalissg (ks. liite
2). Maata vyoryi Tenojokeen valtava maara, jonka vuoksi eroosiohiekkaa kulkeutui virran
mukana valtavia maaria useiden kilometrien paahan alavirtaan Tenojokea. Hiekka taytti ja
pilasi monia Suomen puolen paikallisvaestén manttaalioikeuteen perustuvia perinteisia
lohipato- ja verkkokalastuspaikkoja. Tama heikensi paikallisvaestdon perinteista
lohenkalastusta alueella. Maanvyéryma pilasi myés lohen kutupaikkoja Dalvadaskosken alla
ja vaikeutti huomattavasti erityisesti matalanveden aikana lohen nousua Tenojoen latvoille
kutupaikoille. Lisaksi veneelld kulkeminen hankaloitui Tenojoella Dalvadaskosken alla. Eroosio
on kasvanut vuodesta toiseen Dalvadaskosken eroosiokohdassa, joka on kokonaisuudessan
jo yli 400 m pitka. Siitd on raportoitu vuodesta 1999 Iahtien, mm. vuonna 2014 julkaistussa
Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksen raportissa Eroosiokohteiden tarkastelu
Tenojokivarressa. Norjan puolella on myds toinen eroosiokohta noin 250 m Dalvadaskoskesta
pohjoiseen. Teppanan saaren lansipuolella oleva eroosiokohta on noin 10 m korkea ja noin
150 m pitka.

Ihmisen toiminta voi nopeuttaa eroosiota puiden- ja kasvillisuuden poistamisen seka
rakentamisen vuoksi. Rakennettaessa maata joudutaan tavallisesti liikuttelemaan ja
kaivamaan rakennusten perustuksia varten. Tama voi nopeuttaa eroosiota erityisesti sellaisilla
alueilla, jotka ovat jo ennestadan aittita eroosiolle luonnonolosuhteiden vuoksi. Tenon
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kalatalousalueen Outakosken yhteisen vesialueen osakaskunnan hoitokunta on huolissaan
eroosion aiheuttamista haitallista vaikutuksista lohen elinymparistéén ja Tenojokilaakson
saamelaiskulttuuriin,  erityisesti  perinteiseen lohenkalastukseen. Ymparistévaikutusten
arvioinnin  yhteydessa tulee kartoittaa maanvyérymalle alttit alueet, ja huomioida
eroosiosuojaus. Kaavoittamisen yhteydesséa tulee valttaa lisérakentamista
luonnonolosuhteiden vuoksi eroosiolle alttiille jyrkille rantatérmille.

Nuvvos Panorama Invest AS:n tarkoituksena on kaavoittaa 13 uutta vapaa-ajan tonttia
Baisjohnjalbmin vapaa-ajan asuntoalueella, jossa on entuudestaan olemassa nelja
rakentamatonta vapaa-ajan tonttia. Nuvvoksen vapaa-ajan asuntoalueelle puolestaan on
tarkoituksena kaavoittaa 11 uutta vapaa-ajan tonttia. Talla alueella on entuudestaan olemassa
6 vapaa-ajan tonttia. Baigjohnjalbmi sijaitsee noin 2 km eteldan Nuvvoksesta. Naiden kahden
vapaa-ajan asuntoalueen laheisyydessd, noin 2 km Nuvvoksesta pohjoiseen sijaitsee liséksi
Fielbmajohkan vapaa-ajan asuntoalue, jossa on entuudestaan olemassa 10 rakentamatonta
vapaa-ajan tonttia. Mikali vireilld olevat kaavoitusprosessit hyvaksytaan, rakennetaan
Baisjohnjalbmin, Nuvvoksen ja Fielbmajohkan loma-asuntoalueille lahitulevaisuudessa
mahdollisesti noin 44 vapaa-ajan asuntoa. Tama tulee merkittavasti kasvattamaan
ihmismaaréa ja ihmisen toimintaa monella tavoin talla alueella. Outakosken yhteisen
vesialueen osakaskunnan hoitokunta on huolissaan erityisesti ulkopaikkakuntalaisten
kalastuspaineen lisaantymista Tenojoella, ja paikallisvaestén manttaalioikeuteen perustuvien
lohenkalastusmahdollisuuksien kaventumisesta. Hoitokunta viittaa Tenojoen lohikantojen
seuranta- ja tutkimusryhman vuonna 2021 julkaisemaan raporttiin Status of the Tana/Teno
River salmon populations in 2020, jonka mukaan Tenojoen useimpien lohikantojen tila on
erittdin huono.

Suunnitteluohjelmaehdotusten mukaan kaavoittamisella ei arvioida olevan vaikutusta
naapurivaltion eli Suomen puolelle. Kaavoitettavien alueiden kohdalla Tenonvesivaylé
muodostaa Norjan ja Suomen vdlisen valtakunnan rajan. Tenojoen vesistéalue kuuluu
kaavoitettavien alueiden kohdalla Suomen puolelia Tenon kalatalousalueen Outakosken
yhteisen vesialueen osakaskunnan vesialueisiin. Hoitokunta huomauttaa, ettd Espoon
yleissopimus velvoittaa sopimusosapuolet eli valtiot, jotka ovat sopineet sitoutuvansa
yleissopimukseen, ilmoittamaan naapurivaltiolle tiettyjen toimien ymparistévaikutusten
arvioinnin  suunnittelun  varhaisessa vaiheessa, joilla voi olla rajat ylittavia
ympdristévaikutuksia.  Yleissopimuksessa  asetetaan  myos  velvoite  sisallyttaa
vaikutustenarviointiprosessiin asianomaisen valtion viranomaiset ja vaesté.

Outakosken yhteisen vesialueen osakaskunnan hoitokunnan nakemyksen mukaan
kaavoitushankkeiden ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn yhteydessa tulee huomioida ja
selvittaa kaavoitushankkeiden valtioiden rajat ylittavat vaikutukset, muun muassa tulee
selvittda vaikutukset Tenojoen lohikantoihin, saamelaiskulttuuriin ja saamelaiselinkeinoihin —
erityisesti perinteisen lohenkalastuksen harjoittamiseen.
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Outakosken yhteisen vesialueen osakaskunta 24.03.2021
outakoskenosakaskunta@gmail.com

Heringsuttalelse til planprogram og detaljregulering for BaiSjohnjalomi og Nuvvos i Karasjok
kommune, Norge
(oversatt fra finsk)

Styret av Outakoski felles vannomrade i Tana fiskeriomrade i Finland viser til varsel om oppstart av
planarbeid for detlaljreguring for Baisjohnjalbmi og Nuvvos, i Karasjok kommune, pa Norsk side —

publisert 24. februar 2021 i Sagat avis og pa nettsted av Karasjok kommune. Denne uttalelsen gjelder for
begge reguleringsprosesser.

Styret av Outakoski felles vannomrade papeker at deler av reguleringsomradene strekker seg til strandsone
av Tanaelva, hvor vannvei av Tanaelva danner grensen mellom Norge og Finland. Videre i henhold til
kartutsnittene i forslag til planprogrammene strekker deler av omrader som skal reguleres til omrader med
hgy risiko for jordras pa grunn av erosjon. Erosjon har pa mange steder forteert jord i tiltakssonen og i
nzerheten av omradene som skal reguleres.

| juni 2020 skjedde det et enormt jordras pa norsk side ved Dalvadasstryken i Karasjok kommune.
Jordskredet var omtrent 40 m heyt og flere hundre meter langt (se vedlegg 1). Skredstedet ligger ca 1 km
nord for Baigjohnjalbmi og ca 1 km s@r for Nuvvos — omtrent midtveis mellom de to reguleringsomradene (se
vedlegg 2). En enorm mengde av jord raste ut i Tanaelva, og forarsaket transport av store mengder av
erosjonssand som beveget seg med flod flere kilometer nedover Tanaelven. Sanden fylte og @delagte
mange tradisjonell laksestengelsel- og garnfiskeplasser som eies av lokalbefolkningen pa finske side. Disse
laksefiskeplassene er basert pa& eiendomsrett. Dette svekket det tradisjonelle laksefisket av
lokalbefolkningen i dette omradet. Jordraset gdelagte ogsa gyteplassene for laks nedenfor Dalvadasstryken
og gjorde det mye vanskeligere for laks, spesielt pad grunt vann, & stige til gyteplassene som ligger i
elveutspring av Tanaelva. | tillegg ble det vanskeligere & reise med elvebat pa Tanaelven nedenfor
Dalvadasstryken. Erosjon har gkt fra ar til &r ved Dalvadasstryken og erosjonslokalitet er allerede over 400 m
langt. Dette lokalitetet har blitt rapportert siden 1999, blant annet i rapporten Eroosiokohteiden tarkastelu
Tenojokivarressa som er utgitt i 2014 av Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Det er ogsa et annet
erosjonslokalitet p4 norsk side ca 250 m nordover fra Dalvadasstryken. P4 vestsiden av gya Teppana er
erosjonslokalitet ca 10 m hgyt og ca 150 m langt.

Menneskelig aktivitet kan akselerere erosjon pa grunn av fierning av treer og kantvegetasjon, og pga
utbygging. Det er vanlig under bygging at man er ngdd & flytte land og grave lite for & kunne innstallere
fundamentene til bygninger. Dette kan akselerere erosjon, spesielt i de omrader som allerede er utsatt for
erosjon pa grunn av naturlige forhold. Styret av Outakoski felles vannomrade i Tana fiskeriomrade i Finland
er bekymret for de negative effektene av erosjon pa laksens habitat og til samisk kultur i Tanaelvedalen,
seerlig til tradisjonelt laksefiske. | forbindelse med konsekvensutredningen mé jordskredutsatte omrader
kartlegges og erosjonssikring ma tas hensyn til. | forbindelse med regulering ber unngas vytterligere
konstruksjon for bratte elvemelkanter som er utsatt for erosjon pa grunn av naturlige forhold.



Intensjonen med reguleringsarbeidet som er igangsatt av Nuvvos Panorama Invest AS er 4 legge til rette for
13 nye hyttetomter i hytteomradet i Baisjohnjalbmi hvor finnes allerede fra fgr 4 ubebygde hyttetomter. |
hytteomradet i Nuvvos skal det legges til rette for 11 nye hyttetomter. Der finnes det allerede 6 hyttetomter
fra far. Bai§johnjalbmi ligger ca 2 km sgrover fra Nuvvos. | naerheten av disse to hytteomradene, omtrent 2
km nord fra Nuvvos, ligger det i tilleg hytteomradet av Fielbmajohka hvor finnes 10 ubebygde hyttetomter fra
for. Hvis de pagaende reguleringsprosessene blir godkjent, vil det i nsermeste fremtid muligens bygges
omirent 44 fritidsboliger i hytteomradene i Baigjohnjalbmi, Nuvvos og Fielbmajohka. Dette kommer til 3 gke
betydelig antallet mennesker og menneskelig aktivitet i dette omradet p4 mange mater. Styret av Outakoski
felles vannomrade er bekymret spesielt for at fisketrykket av tilreisende fiskere gker pa Tanaelva, samtidig at
laksefiskemuligheter som er basert pa eiendomsrett av lokalbefolkningen pa finske side reduseres. | denne
sammenheng viser styret til rapport Status of the Tana/Teno River salmon populations in 2020 som viser at
statusen for de fleste laksebestandene i Tanaelva er i veldig darlig stand. Rapporten er utgitt i 2021 av
Overvakings- og forskningsgruppa for Tana.

Reguleringsarbeidene vurderes ikke & ha noen slags virkninger for nabostat dvs. Finland i henhold til
forslagene til planprogram. Nar det gjelder disse to reguleringsomradene, danner vannvei av Tanaelva
grensen mellom Norge og Finland. P4 finske side tillhgrer Tanavassdragets vannomrade til Qutakoski felles
vannomrade | Tana fiskeriomrade. Styret papeker at Espoo-konvensjonen forplikter de kontraherende
parter, dvs. statene som har avtalt & vaere bundet av konvensjonen, & informere nabolandet pa et tidlig
stadium i planleggingen av konsekvenseutredning av aktiviteter som kan ha grenseoverskridende
miljgeffekter. Espoo-konvensjonen forplikter til & involvere myndighetene og befolkningen i den berarte
staten i konsekvenseutredningsprosessen. Styret av Outakoski felles vannomrade mener at de
greenseoverskridende effektene mé tas i betraktning og avklares i forbindelse av konsekvensutredning, blant
annet ber effektene til laksebestander i Tanaelva utredes, samt effektene til samisk kultur og samiskenzering,
spesielt til tradisjonelt laksefiske.
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Asia: Paliskuntain yhdistyksen lausunto

Viite: lausuntopyyntd 18.10.2021 VN/25848/2021

SUOMEN OSALLISTUMINEN YVA-MENETTELYYN, NUVVOSIN JA BAISJOHN-
JALBMIN MOKKIALUEIDEN LAAJENTAMINEN, NORJA

Kaarasjoen kuntaan Norjassa suunnitellaan kahden mokkialueen tiivistimistd ja laajentamista.
Nuvvosiin suunnitellaan 11 ja Bai§johnjalbmiin 13 uutta loma-asuntoa, joiden rakennusala olisi 120 m2.
Norjan ymparistdviranomainen (Miljedirektoratet) on ympéristoministerion pyynnosti ldhettanyt kom-
menteille mokkialueiden detaljikaavojen arviointisuunnitelmat, joihin liittyy my6s suunnitelma arvioi-
tavista ympéristovaikutuksista. Hankkeeseen sovelletaan Espoon sopimusta.

Suomessa hankealuetta 1dhimmaksi, Tenojoen itdpuolella sijoittuu Paistunturin paliskunta. Paistunturin
paliskunnan suurin sallittu eloporomééra on 6 300 ja poronomistajia on 89. Porotalous on merkittivi
elinkeino Utsjoen kunnassa. Se tyollistdd paitsi suoraan alkutuotannon, mutta my6s alueella erityisen
vahvan pienjalostustoiminnan kautta. Poronhoito on merkittdva sidostoimiala matkailulle, ja se tuottaa
ainutlaatuista materiaalia perinteisiin ja nykyaikaisiin kdsit6ihin. Poronhoito ylldpitdd alueen elinvoi-
maista, vahvaa saamelaiskulttuuria ja kieltd. Alueen poronhoito perustuu porojen vapaaseen laiduntami-
seen ja luonnonlaitumien ymparivuotiseen hyddyntdmiseen.

Hankkeen vaikutukset poronhoidolle ja niiden arviointi

Ympiristolle atheutuvat muutokset vaikuttavat aina poronhoidon harjoittamisen edellytyksiin. YVA-
menettely nousee keskeiseen osaan, kun hankkeen vaikutuksia poronhoitoon selvitetddn. Vaikutusten
arvioinnissa tulee selvittdd alueiden nykytila ja merkitys vaikutusalueen paliskuntien toiminnalle. My®s
hankkeen vaikutukset paliskuntien porolaitumiin, porojen laidunten kdytt66n ja poronhoidon toimintaan
jarakenteisiin tulee selvittdd. Selvitykset edellyttdvit neuvotteluita ja vuoropuhelua paliskuntien kanssa.
Niissé tulee selvittdd myos hankkeen haitallisten vaikutusten estdmiseen ja lieventdmiseen liittyvia toi-
menpiteitd. Arvioinnissa tulisi arvioida yhteisvaikutukset muiden vastaavien hankkeiden kanssa. Poron-
hoidon huomioon ottamisesta maankayton suunnittelussa on julkaistu opas, joka on saatavilla my6s eng-
lanniksi osoitteesta: http://paliskunnat.fi/poroyva/

Y VA-asiakirjoissa kerrotaan jonkin verran alueen poronhoidolle aiheutuvista vaikutuksista. Vaikutuksia
Suomen puolen poronhoidolle ei ole arvioitu. Valtakuntien valiselld rajalla, joka kulkee joessa, ei ole
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aitaa. Hankealueelta katsoen, sen Norjan puolella on norjalaisten yllapitaima poroesteaita. Myos Teno-
joesta katsoen Suomen puolella on poroesteaita. Mokkikyldt jadviat Norjassa aidan joen puolelle. Niin
ollen alueella ei juurikaan pitéisi laiduntaa poroja.

Paistunturin paliskunta katsoo, ettei mokkikylien lisdrakentamisella ole vaikutusta Suomen puolen po-
ronhoidolle. Paliskuntain yhdistys katsoo, Paitunturin paliskunnan ndkemykseen nojautuen, ettd mikéli
hankkeesta ei ole vaikutuksia Suomen poronhoidolle, Suomen osallistumiselle YV A-menettelyyn ei ole

vilttdméatontd tarvetta. Mikéli Suomi jostain muusta syysta pddttas osallistua menettelyyn, Paliskuntain
yhdistys mielellédén seuraa menettelyn etenemista ja lausuu jatkossa, jos tarpeellista.

PALISKUNTAIN YHDISTYS
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Asia:

Viite:

Ympiiristoministerion lausuntopyynto koskien Suomen osallistumista
Norjan YVA-menettelyyn, Nuvvosin ja Baisjohnjalbmin mokkialueiden
laajentaminen.

Lausuntopyynto 21.2.2022, VN/4917/2022

Lausuntona esitimme:

Tenon kalatalousalue niakee tarkeand, etta on mahdollisuus lausua edelld mainitusta asiasta,
koska kaavoitettava alue on Tenojoen vilittomissi liheisyydessi ja kaavoitettavalla alueella
voi olla vaikutuksia jokiekosysteemiin sekd lohikannan elinkelpoisuuteen. Kaavoituksella
pyritddn mahdollistamaan noin 2900 kerros/m2 rakentaminen kahdelle eri alueelle.
Maankayton suunnittelussa on otettava huomioon seuraavat seikat:

kevailla 2020 sortui Norjan puolella lahell4 Baisjohnjalbmin kaavoitusaluetta
Dalvadaskosken alapuolen jokitorman terassilta suuria maamassoja jokeen. Molemmat
kaavoitusalueet ovat osa titd samaa jokitorman terassia, jossa on olemassa merkittiavi
eroosiovaara.

jateveden kisittely pitaa olla asianmukaisesti jérjestetty

jokitérmien eroosio on otettava huomioon alueen maankaytossi.

nilld alueilla tapahtuva toiminta ei saa millién tavalla vaarantaa jokiekosysteemii,
eikd lohikannan siilymistid Tenojoessa ja alueen sivujoissa.

NIILO AIKIO

Utsjoella 25.3.2022  Toiminnanjohtaja



Dalvadaksen ja Nuvvoksen kylaldisten lausunto 22.3.2022

TASTA VERKKOSIVULLA JULKAISTAVASTA
VERSIOSTA ONPOISTETTU HENKILOTIEDOT

Ymparistoministerio
PL 35

00023 Valtioneuvosto
kirlaamo@ym.fi

viite: Ymparistoministerion lausuntopyynt6 VN/4917/2022

Esitdmme, ettd Suomen tulee osallistua Norjan YVA-menettelyyn. Suunniteltujen kaavoitushankkeiden
vaikutukset tulevat ulottumaan myos Suomen puolelle erityisesti Dalvadaksen ja Nuvvuksen kylien alueelle
Utsjoen kunnassa.

Liitteena 13.4.2021 toimittamamme lausunto HR Prosjekt AS:ii (cc/ Karasjoen kunta, Finnmarks Eiendom,
Saamelaismuseo Siida, Suomen saamelaiskarajat ja Utsjoen kunta) liittyen Karasjoen kuntaan jatettyyn
kaavoituslupahakemukseen. Lausunnon allekirjoitti kylien noin 30:sta vakituisesta asukkaasta kaikki neljaa
asukasta lukuunottamatta. Myos monet tilanomistajista ja heidan perillisistaan allekirjoitti lausunnon,
allekirjoituksia yhteensa 41.

Me allekirjoittaneet Ddlvadaksen ja Nuvvuksen kylien asukkaat ja tilanomistajat seka heidan perillisenss,
vastustamme Nuvvos Panorama Invest AS lisdakaavoitushankkeita Baisjohnjalbmiin ja Nuvvosiin.
Lisakaavoitushankkeilla olisi merkittavia haitallisia vaikutuksia herkan Tenojokilaakson luontoon ja
kulttuuriymparistoon myos Suomen puolella. Hankkeilla olisi myos merkittdvia sosiaalisia haittavaikutuksia.

Hankkeen suunnitteluohjelma ehdotuksessa mainitaan, ettei kaavoitushankkeella ole vaikutusta Suomen
puolelle. Me alueen asukkaat vaadimme etta kattava vaikutusarvio on tehtava niin hankkeen
ympadristovaikutuksista kuin kulttuurisista ja sosiaalisista vaikutuksista, ja ettd arviossa tulee ottaa huomioon
kaavoitushankkeen vaikutus myds Suomen puolelle.

Utsjoella 22.3.2022


mailto:outi@outipieski.com
mailto:kirjaamo@ym.fi

N&kyma Dalvadaksen eteldpuolelta maantielta katsottuna. Mokkikylien alueet punaisella. Kyseista ndkoalaa pidetaan yleisesti
koko Tenolaakson tieosuuden kauneimpana. Mdokkikylat pilaisivat tdman kulttuurimaiseman. Kuvaa kaytetaan paljon myoés
matkailumainonnassa, kuten koko Pohjois-Lapin matkailusivujen paakuvana.
https://www.inarisaariselka.fi/fi/?gclid=CjwKCAjwxOCRBhASEiwAOX8hiwPtCp9ZKWwrhEoSSQU6bpkZRF3hvwlpG3pjTvhOVB2rm
Y _HJ4kzaRoCBZkQAvD BwE

Tenojokilaakson saamelaisasutus RKY alue

http://www.rky.fi/read/asp/r kohde det.aspx?KOHDE [D=5243
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Lausunto HR Prosjekt AS:ii
cc/ Karasjoga gielda, Finnmarks Fiendom, Sdmimusea Siida, Suoma samediggi, Ohcejoga gielda

(vuollelis davvisamegillii/ nedre pa norsk)

Me allekirjoittaneet Dalvadaksen ja Nuvvuksen kylien asukkaat ja tilanomistajat seké& heidan perillisensd, vastustamme Nuvvos

Panorama Invest AS lisdkaavoitushankkeita BaiSjohnjalbmiin ja Nuvvosiin. Lisdkaavoitushankkeilla olisi merkittdvid haitallisia
vaikutuksia herk&n Tenojokilaakson luontoon ja kulttuuriympdristdon myds Suomen puolella. Hankkeilla olisi my6s merkittavia
sosiaalisia haittavaikutuksia.

Hankkeen suunnitteluohjelma ehdotuksessa mainitaan, ettei kaavoitushankkeella ole vaikutusta Suomen puolelle. Me alueen asukkaat
vaadimme etté kattava vaikutusarvio on tehtdva niin hankkeen ympdristovaikutuksista kuin kulttuurisista ja sosiaalisista vaikutuksista, ja
ettd arviossa tulee ottaa huomioon kaavoitushankkeen vaikutus myds Suomen puolelle.

1) Espoon yleissopimuksen mukainen naapurivaltion kuuleminen

Kaavoitushankkeiden vaikutusarvioita ei ole tehty koskien luonnon monimuotoisuutta. Espoon yleissopimuksen mukaan kuuluu
naapurivaltiota kuulla valtioiden rajat ylittdvien ymparistévaikutusten arvioinnissa. Sopimuksen osapuolella on oikeus osallistua toisen
osapuolen ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn, mikéli arvioitavan hankkeen haitalliset ymparistovaikutukset todennikaisesti
kohdistuvat kyseiseen valtioon.

2) Dalvadas ja Nuvvus kylien kulttuuriympériston suojelustatus

Tenojokilaakso on Suomessa luokiteltu maankaytto- ja rakennuslain mukaiseksi valtakunnallisesti arvokkaaksi
maisemakokonaisuudeksi. Liséksi Dalvadaksen ja Nuvvuksen kyldt muodostavat valtakunnallisesti merkittdvéan rakennetun
kulttuuriympériston alueen (RKY -alue). Suojelun piiriin kuuluvien alueiden rakenne ja kylakuva pyritadén turvaamaan seka séilyttdméaan
alueilla jo olevia rakennuksia ja ympéristja. Tenojokivarren rakennettu kulttuuriymparisté muodostaa yhtendisen kokonaisuuden joen
molemmin puolin, onhan saamelainen asutus muodostunut valtakunnan rajasta riippumatta. Siksi on selvaa, ettd Norjan puolen
kaavoitushanke vaikuttaa kielteisesti Dalvadaksen ja Nuvvuksen RKY -suojelualueeseen.

Délvadaksen ja Nuvvuksen kylien vaikutusalueella on maankayttoon liittyvat hankkeet tarkoin saannelty mm. rantakaavamaarayksin.
Katsomme, ettd samat saadnnot tulisi koskea aluetta myds Norjan puolella.

3) Kaavoitushankkeen sosiaaliset vaikutukset

Lisdkaavoitushankkeet voisivat toteutuessaan kasvattaa Barta-Dalvadas-Nuvvos kylien asukasmaaran moninkymmenkertaiseksi, mita
alueen herkka luonto ei kestd. Suuri vaestdmaaran kasvu pienissd saamelaiskylissa tuo myds kielteisia sosiaalisia vaikutuksia.

Alue on lohenkalastuksen kannalta merkittdva, erityisesti Bai§johnjalbmin kaavoitusalueeseen rajautuva Dalvadaskoski.
Mokkikyldhankkeet kasvattaisivat virkistyskalastuksen painetta. Lisdantyva joella ja 1ahimaastossa tapahtuva harrastustoiminta ja
ohjelmapalvelut hairitsevat niin herkk&4 luontoa kuin paikallisasukkaiden elamaa.

Kaavoitushankkeen toteutuessa, ei mikaan esta hanketta ottamasta mokkikylia laajamittaiseen turismikaytt6on. Epéilys tahan on
aiheellinen, silla hanke on hakenut useaan otteeseen ohjelmapalveluyrittdjia yhteistydkumppaneiksi laajamittaisen turismin tarpeisiin
(mm. ilmoitus Lapinkansassa 2019 ja Nuvvos Panorama Invest AS entiset nettisivut).

Ylipaatdén ndin laajamittainen vapaa-ajanasutus, saati turismi, vaikuttaisi merkittdvassa maérin kielteisesti alueen erityislaatuisuuteen
joen molemmin puolin. Mm. alueen rikas kertomaperinne on sidoksissa alueen maantieteeseen, esimerkkiné Stuorra Jovnnasta kertova
tarinaperinne ja Nuvvos Ailegas tunturiin liitetty pyhyys.

(tutkimukset aiheesta: Saresalo Lassi, Talvadaksen kylén etnohistoriallinen kehitys. Etnologinen tutkimus tenonsaamelaisen kylan
elinkeinomuutoksesta. Turku, 1982. / Huuskonen Marjut, Stuorra-Jovnnan ladut, Tenonsaamelaisen ymparistokertomusten maailmat,
SKS, Helsinki, 2004.)

4) Tenon jokitdrmdn eroosiovaara

Kevéalla 2020 sortui Norjan puolella l1ahelld Baisjohnjalbmin kaavoitusaluetta Dalvadaskosken alapuolen jokitormén terassilta suuria
maamassoja jokeen. Molemmat kaavoitusalueet ovat osa tatd samaa jokitérman terassia, jossa on olemassa merkittava eroosiovaara.
Maanvyoryma vaikuttaa koko jokiekosysteemiin ja lohikannan sédilymiseen.

Bai§johnjalbmin kaavoitusalue rajautuu Dalvadaskoskeen, joka on lohikannan ja paikallisen saamelaisen kalastusperinteen sédilymisen
kannalta tarked alue. Jokitérman eroosio voi vaikeuttaa nousulohen nousua, silla lohen nousu tapahtuu pédosin suhteellisen kapean
Délvadaskosken kautta painottuen Norjan puoleiseen rantaan. Kapealla koskialueella maanvydryman vaikutus joen ekosysteemiin on
merkittava.



5) Lisakaavoitushankkeet poikkeavat jokilaakson muusta kaavoitustilanteesta

Suunnitellut lisdkaavoitusalueet kuuluvat Karasjoen kunnan haja-asutusalueen rakennuskaavaan, jossa on sallittu yksittaisten
asuinrakennusten ja lomamokkien rakentaminen. Hankkeella on jo 4 kaavoitettua tonttia Baisjohnjalbmissa, 6 tonttia Nuvvosissa ja 10
Fielbmajohkassa. Uudella kaavoitushakemuksella haetaan 24 lisékaavoituslupaa. Suunnitelma kaavoittaa ahtaalle alueelle 44
lomamokkia tiiviiksi mokkikyliksi poikkeaa merkittévésti jokilaakson muusta kaavoitustilanteesta Tenojoen Norjan ja Suomen
puoleisilla rannoilla. Mikali kaavoitushankkeelle mydnnettdisiin lisdkaavoitusluvat, voisi se toimia ennakkotapauksena tuleville
Tenojokilaakson kaavoitushankkeille tai poikkeusluville.

6) Kunnallistekniikan tarve tulevaisuudessa todenn&kdinen

Mokkikylan kaavoittamista perustellaan ekorakennussuunnitelmilla, joiden mukaan mokkeihin ei tule sdhkod, lammitysjarjestelmaé eika
vesi- ja viemardintijarjestelmid. Suunnitelma ei ole realistinen eikd nykyajan ihmisten asumistarpeiden mukainen. On hyvin
todennékdoista, ettd mokkikylaan tulee jo lyhyelld aikajanteella tarve vetda sahkolinjat ja kunnallistekniikka. Herkka jokitérma ei kestéa
téllaista infrarakentamista mm. eroosio- ja sortumisvaaran vuoksi.

7) Alueen muinaisjaannokset

Délvadaksen ja Nuvvuksen alueet joen molemmin puolin ovat tunnettua saamelaisten vanhaa asuinaluetta. Alueella on Suomen puolella
merkittavié rekisterdityja muinaisjaannoksia, mm:

Boaresgirku, 1000000635, seitseman kodanpohjaa historialliselta ajalta

ETRS89/WGS84 Lat: 69,76315958° Lon: 26,19022107°

ETRS89/WGS84 Lat: 69° 45,7896' Lon: 26° 11,4133

ETRS89/WGS84 Lat: 69° 45' 47,3745" Lon: 26° 11' 24,7959"

Nuwvvos, 890010050, rukoushuone ja historiallisen ajan hautausmaa

ETRS89/WGS84 Lat: 69,78825408° Lon: 26,22865628°

ETRS89/WGS84 Lat: 69° 47,2952' Lon: 26° 13,7194

ETRS89/WGS84 Lat: 69° 47" 17,7147" Lon: 26° 13' 43,1626"

On yleisesti tiedossa, ettd myds Norjan puolella kaavoitetuilla alueilla tai niiden valittdmassa laheisyydessé on rekisterdimattémia
muinaisjaadnnoksia. Ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydesséa tulisi alue kartoittaa ja sieltd 10ytyvat muinaisjadnnokset merkitéa
rekisteriin. Muinaisjaannokset tulee ottaa huomioon kaavoituksen yhteydessa.

Tenojokivarren kulttuuri on yhtendinen joen molemmin puolin, eiké valtakunnan raja ole suuressa madrin vaikuttanut sen kulttuuristen
erityispiirteiden muodostumiseen. Siksi alueen kulttuuriympdristd ja muinaisjadnndkset ovat yhteista kulttuuripddomaa, jossa
kummankin valtion paikallisyhteisoja tulee kuulla heit& koskevissa asioissa.

Karujen aikojen saatossa, ovat jotkut paikalliset Suomen puolella olleet pakotettuja myyméaan maitaan ulkopuolisille. Tdmé& on lisdnnyt
ulkopaikkakuntalaisten mokinomistajien paatantavaltaa lohenpyynnissé ja alueen maankaytdssé, mika on tuonut ristiriitatilanteita
paatoksentekoon. Haluamme varoittaa néisté vaaroista ja toivomme ettei sama kehitys saa jalansijaa Norjan puolella. Maan rajoista
riippumatta, p4atantdvalta Tenojokilaakson maiden ja vesien kaytosté tulee séilyé paikallisilla saamelaisilla.



JORGALUS DAVVISAMEGILLII
Cealkdmus HR Prosjekt AS:ii
cc/ Karasjoga gielda, Finnmarkku opmodat, Samimusea Siida, Suoma samediggi, Ohcejoga gielda

Mii Délvadasa ja Nuvvosa giliid &ssit, eananeaiggadat ja sin arbbolac¢¢at, geat leat vuolldi¢allan dan cealkamusa, vuostalastit
Bai§johnjalmmi ja Nuvvosa detaljaregulerenplanaid maid Nuvvos Panorama Invest AS lea bidjan johtui. Lasseregurelerenplénain
leat mearkkaSahtti negatiivvala$ vaikkuhusat hearkkes Deanuleagi lundui ja kulturbirrasii maiddai Suoma beallai. Dain leat
maiddai mearkkasahtti negatiivvalas sosiala vaikkuhusat.

Detaljaregulerenplanaid planaprogrammaevttohusain mainnasuvvo ahte regulerenbargguin eai leat vaikkuhusat Suoma beallai. Mii
guovllu éssit gaibidat ahte vaikkuhusguorallama oktavuodas berre ¢adahuvvot viiddes guorahallan biras-, kultuvrralas- ja
sosialavaikkuhusain, mas arvvostallojuvvojit maiddai makkar vaikkuhusat planabargguin leat Suoma beallai.

1. Réannja riikka gulaskuddan Espoo konvensu$nna mielde

Detaljaregulerenplanaid oktavuodas ii leat cadahuvvon vaikkusguorahallan luonddu manggabealatvuoda ektui. Riikkarajaid
rasttildeaddji birasvaikkuhusaid arvvostaladettiin galgad Espoo konvensuvnna mielde gulaskuddat rannja riikkain. Soahpamusa
oassebealis lea vuoigatvuohta oassalastit nuppi oassebeali birasvaikkuhusaid arvvostallamii, jus lea jahkehahtti ahte fidnus leat
negatiivvala$ birasvaikkuhusat mat Cuhcet gustovas riikii.

2. Délvadasa ja Nuvvosa giliid kulturbirrasa suddjenstahtus

Deanuleahki lea Suomas klassifiserejuvvon eanangeavahan- ja huksenlaga mielde riikkaviiddosa¢¢at divrras eanadatollisvuohtan. Dasa
lassin Dalvadasa ja Nuvvosa gilit gullet riikkaviidosa¢¢at mearkkasahtti huksejuvvon kulturbirasguovlui (HKB-guovlu). Guovlluin, mat
gullet suodjaleami vuollai, geahcé¢alit sihkkarastit guovlluid struktuvrra ja giligova, sihke seailluhit visttiid ja birrasiid mat guovllus leat
juo ovddezis. Deanuleagi huksejuvvon kulturbiras lea oktila$ ollisvuohta mii manna Deanu goappatge bealde. Sapmelaccaid
orrunguovllut leat hdpmasuvvan riikkarajain beroskeahttd. Danin lea ¢ielggas ahte Norgga beale regulerenplanat Cuhcet negatiivvalaccat
Délvadasa ja Nuvvosa RKY -suodjalanguovlui.

Délvadasa ja Nuvvosa giliid guovllus leat eanangeavaheapmai guoski fidnut ¢avga stivrejuvvon earret eara gaddeplana
mearradusaiguin. Mii oaivvildat, ahte ssamma njuolggadusat berrejit guoskat dan guovlui maiddai Norgga bealde.

3. Regulerenplanaid sosialala$ vaikkuhusat

Jus detaljaregulerenplanat ollasuvvet, de sahtta Barta-Dalvadas-Nuvvos giliid olmmoslohku lassanit manggalohgeardasazzan. Guovllu
raSes luondu ii gierdda dan. Olmmoslogu sakka stuorrun unna sami gilaziin dagaha maiddai negatiivvalas sosiala vaikkuhusaid.

Guovlu — erenoamazit Dalvadasguoika masa BaiSjohnjalmmi regulerenguovlu olaha, lea luossabivddu dafus dehalas. Bartagilleplanat
lasihit luossabivdodeattu lustabivddu bokte. Astodiggedoaimmat ja progrdmmabalvalusat mat ddhpahuvvet Deanu alde ja lagas birrasis
muosehuhttet rases luonddu ja baikkalaccaid eallima.

Jus regulerenplana ollasuvvet, de ii mihkkige eastte valdimis bartagiliid viiddes atnui turisma varas. Ballu lea duodalas go fitnodat lea
marngii ohcan progriammabalvalanfitnodagaid ovttasbargoguoibmin viiddes turismma Vvaras (earre eard almmuhus Lapin Kansa -avviissas
2019:s, ja Nuvvos Panorama Invest AS ovddes neahttasiiddut).

Oppalohkai na viiddes astodiggeviesuid ceggen, turismas guhkkin eret halakeahttd, cuohcé garrasit negatiivvalaccat guovllu
erenomasvuhtii goappatge beallai Deanu. Earret eara rikkes mainnastanarbevierru lea ¢adnon guovllu geografiijai, dego omd. historja
Stuorra Jovnna birra ja Nuvvosa Ailegas mii lea samiid dolos bassibaiki. (guorahallamat dan fatta birra: Saresalo Lassi, Talvadaksen kylan
etnohistoriallinen kehitys. Etnologinen tutkimus tenonsaamelaisen kylén elinkeinomuutoksesta. Turku, 1982. / Huuskonen Marjut, Stuorra-Jovnnan
ladut, Tenonsaamelaisen ympéristokertomusten maailmat, SKS, Helsinki, 2004.)

4. Deatnodearpmi eroSuvdnavarra

Giddat 2020 fierai Deatnodearpmi terdssas issorasat eanan Detnui Dalvadasguoikka vuolde Norgga bealde lahka Baisjohnjalmmi
regulerenguovllu. Guktot regulerenguovllut gullet dan seamma Deatnodearpmi terdssii, gos lea mearkkasahtti eroSuvdnavarra.
Eananfierran cuohca olles Deanu ekovuogéadahkii ja luossanali seailumii.

Bai§johnjalmmi regulerenguovlu olla Dalvadasguikii, mii lea dehalas guovlu luossanali ja baikkalas sapmelas luossabivdoarbevieruid
seailuma dafus. Deatnodearpmi eroSuvdna sahtta vattasmahttit goarknuluosa goarknuma. Luossa goargnu valdoosiin baskkes
Dalvadasguoikka bokte eanasin Norgga beale gaddeguora. Garzzes guoikaguovllus eananfierramis lea mearkkaSahtti vaikkuhus Deanu
ekovuogadahkii.



5. Lassereguleren spiehkasta Deanuleagi eara reguleremiin

Planejuvvon lasseregulerenguovllut gullet Karasjoga gieldda arealaplanii man mielde daid guovlluide lea lohpi hukset biedgguid
ovttaskas astoaigebarttaid. Bai§johnjalbmai leat juo ovddeZis regulerejuvvon 5 bartasaji, Nuvvosii 6 bartasaji ja Fielbméajohkii 10
bartasaji. Detajaregulerenplanaiguin lea jurddan asahit 24 odda bartasaji.

Plana reguleret garzzes guovlui 44 bartta teahtta bartaguovlun spichkasta sakka Deanuleagi eara regulerenplanain mat regulerejit
huksema Deatnogaddai Norgga ja Suoma bealde. Jus regulerenplanat dohkkehuvvojit de dat sahtte boahttediggis doaibmat
ovdadahpahussan eara boahttevas regulerenplanaide dahje spichkkastatlobiide.

6. Cielga darbu gielddateknihkkai boahtteaiggis

Bartaguovlluid reguleren akkastallojuvvo ekologala$ huksenplanaiguin maid mielde barttaide ii njulgejuvvo elravdnji, iige daidda
huksejuvvo liggen-, ¢ahce- ja duolvacahcerusttegat. Dat ii leat realisttalas plana iige dat deavdde odda aiggi olbmuid
&ssandarbbuid. Lea oalle jahkehahtti, ahte bartaguovlluide $adda jo oanehis aiggis darbu njulget elravdnjelinja ja
gielddainfrastruktuvrra. Rases deatnodearbmi ii gierdda dakkar infrastruktuvrra huksema earret eara ero$uvdna- ja
eananfierranvara geazil.

7. Guovllu kulturmuittut

Dalvadasa ja Nuvvosa guovllut leat dovddus samiid dolo$ assansajit goappatge bealde Deanu. Guovllus leat Suoma bealde mearkkagsahtti
registrerejuvvon kulturmuittut, dego earret eara:

Boaresgirku, 1000000635, ¢ieza goahtesaji historjjalas aiggis
ETRS89/WGS84 Lat: 69,76315958° Lon: 26,19022107°
ETRS89/WGS84 Lat: 69° 45,7896' Lon: 26° 11,4133
ETRS89/WGS84 Lat: 69° 45' 47,3745" Lon: 26° 11' 24,7959"

Nuvvos, 890010050, rohkosviessu ja historjjala$ aiggi havdeeanan
ETRS89/WGS84 Lat: 69,78825408° Lon: 26,22865628°
ETRS89/WGS84 Lat: 69° 47,2952' Lon: 26° 13,7194
ETRS89/WGS84 Lat: 69° 47' 17,7147" Lon: 26° 13' 43,1626"

Lea almmolac¢¢at diedus, ahte maiddai Norgga bealde leat registrerekeahtes kulturmuittut dain guovlluin dahje njuolga daid guovlluid
lahka mat galget dal detaljaregulerejuvvot. Ovdalgo planaprogramma meannuduvvo galga guovlu gartejuvvot, ja kulturmuittuid galget
registrerejuvvot. Kulturmuittuid galga maid valdit vuhtii viidasit planabarggus.

Deanuleagi kultuvra lea oktilas Deanu goappatge bealde, iige stahtaid radja leat olus vaikkuhan dan kultuvrralas ieSvuodaid
hapmaguvvamii. Danin guovllu kulturbiras ja kulturmuittut lea oktasas kulturriggodat ja goappasiid riikkaid baikkalas servodagaid galgé
gullat sidjiide guoski assis.

Muhtun baikkalaé¢at leat Suoma bealde baggehallan garra aiggiid siste vuovdit eatnamiiddiset vierrasiidda. Dét lea lasihan
olgobaikegoddelas bartaecaiggadiid mearridanvalddi luossabivddu ja guovllu eanangeavaheami ektui, mii fas lea dagan ruossalasvuodaid
mearrideapmai. Mii haliidat varuhit dan birra ja savvat ahte sullasa§ ovdaneapmi ii beasa bearehaga viidut Norgga bealde. Riikarajain
beroskeahtta mearridanvaldi mii laktasa eatnamama ja ¢azi geavaheapmai Deanuleagis galga seailut baikkalas sapmelaccain.



OVERSATTET TIL NORSK FRA FINSK SOM ER ORIGINAL SPRAK
Horingsuttalelse til HR Prosjekt AS:ii
cc/ Karasjok kommune, Finnmarkku opmodat (FeFO), Sdmimusea Siida, Suoma Sameting, Utsjok kommune.

Vi, undertegnede beboere og grunneiere go deres arvinger i grendene Dalvadas og Nuvvus, er i mot ytterligere
reguleringsprosjekter fra Nuvvos Panorama Invest AS i BaiSjohmunningen og Nuvvos. Ytterligere reguleringsprosjekter vil ha
betydelig negativ innvirkning pa natur- og kulturmiljeet i den folsomme Tanadalen ogsa pa finsk side. Prosjektene vil ogsa ha
betydelige sosiale konsekvenser.

I detaljplanplanforslaget nevnes at reguleringsprosjektet ikke vil pavirke noe paden finske siden. Vi, omradets beboere og grunneiere,
krever at det gjennomferes en omfattende konsekvensanalyse av prosjektets miljemessige, kulturelle og sosiale pavirkninger, og at
vurderingen ogsa tar hensyn til innvirkningen av reguleringsprosjektet pa finsk side.

L. Konsultasjon av en naboland i samsvar med Espoo-konvensjonen

Det er ikke gjennomfoert konsekvensanalyser pa biologisk mangfold i henhold til reguleringsprosjekter. I henhold til Espoo-konvensjonen
maé nabolandet konsulteres i vurderingen av grenseoverskridende miljopavirkninger. Partene har rett til 4 delta i den andre partens
prosedyre for vurdering av miljopévirkningen, hvis det er trolig at miljoeffektene av prosjektets sannsynlige innvirkninger er skadelige i
det aktuelle landet.

2. Bevaringsstatus for det kulturelle miljoet 1 landsbyene Dalvadas og Nuvvus

I Finland er Tanadalen klassifisert som en nasjonalt verdifull landskapsenhet i samsvar med lov om bruk av land og vann. I tillegg utgjer
grendene Dalvadas og Nuvvus et omrade med nasjonalt betydningsfulle bygde kulturmilje (RKY-omrade). Malet er & ivareta strukturen
og landsbybildet til verneomrédene og bevare bygningene og miljeene som allerede er i omradene. Det kulturelle miljoet langs bredden
av Tana-elven danner en samlet helhet pa begge sider av elven, ettersom den samiske bosetningen har dannet seg uavhengig av
riksgrensen. Derfor er det klart at den norske siden av reguleringsprosjektet har en negativ innvirkning pa Déalvadas og Nuvvus RKY-
verneomrade.

I innflytelsesomrédet til landsbyene Dalvadas og Nuvvus er arealrelaterte prosjekter strengt regulert, f.eks. Ved strandforskrifter.
Vi mener at de samme reglene ogsé ber gjelde omrédet pa norsk side.

3. Sosial innvirkning av reguleringsprosjektet

Hvis de implementeres, kan ytterligere reguleringsprosjekter oke befolkningen i grendene Port-Dalvadas-Nuvvos flerfoldige ganger, som
den folsomme naturen i omradet ikke taler. Stor befolkningsvekst i sma samiske landsbyer gir ogsa negative sosiale effekter.

Omradet er viktig for laksefiske, spesielt Dalvadasstryket, som grenser til Bai§johmunningen reguleringsomrade.
Hyttebyggingsprosjekter ville oke presset fra fritidsfiske pa laksestammen betydelig. @kende rekreasjonsaktiviteter og programtilbudet
pa elven og i nermiljeet forstyrrer bade sensitiv natur og lokalbefolkningens liv.

Nar reguleringsprosjektet iverksettes, er det ingenting som hindrer prosjektet i & ta hyttebyene til storskala turismebruk. Frykten er reell,
da prosjektet ved flere anledninger har sekt programtilbudsentreprenerer som partnere for behovene til storskala turisme (inkludert
kunngjeringen i Lapinkansa 2019 og det tidligere nettstedet til Nuvvos Panorama Invest AS). (Lapin Kansa er Nord-Finnlands sterste
avis- Astrid).

Generelt vil slike store fritidshusbebyggelse, enn si turisme, ha en betydelig negativ innvirkning pa spesifisiteten til omradet pa begge
sider av elva. Blant annet er den rike historietradisjonen i omradet knyttet til omradets geografi, slik som historiefortellingen om Stuorra
Jovnna og fjellet Ailegas ovenfor grenda Nuvvoas som samenes hellige fiell..

(Studier om emnet: Saresalo Lassi, Talvadaksen kylén etnohistoriallinen kehitys. Etnologinen tutkimus tenonsaamelaisen kyldn
elinkeinomuutoksesta. Turku, 1982. / Huuskonen Marjut, Stuorra-Jovnnan ladut, Tenonsaamelaisen ympéristokertomusten maailmat,
SKS, Helsinki, 2004.)

4. Fare for erosjon av Tanaelvens terasse

Varen 2020 ner den norske siden Baisjohmunningen reguleringsomrade gikk et stort jordskred nedenfor Déalvadasstryket ned i elven fra
elveterrassen. Begge reguleringsomradene er en del av den samme terrassen ved elvebredden der det er en betydelig fare for erosjon.
Skredet pavirker hele elveokosystemet og bevaringen av laksebestanden.

Reguleringsomradet til Baisjohmunningen grenser til Dalvadasstryket, et viktig omrade for bevaring av laksebestanden og den lokale
samiske fisketradisjonen. Elveterassens erosjon kan gjere det vanskelig for laksen & komme seg forbi, da laksen svemmer hovedsakelig
langs den relativt smale Dalvadasstryket pa norsl side av dypélen. I et smalt strykomrade er skredets innvirkning pé elvegkosystemet
betydelig.



5. Ytterligere reguleringsprosjekter skiller seg fra andre reguleringer i Tanadalen

De planlagte tilleggsreguleringsomradene herer til byggeplanen for det tynt befolkede omréadet i Karasjok kommune, der det er tillatt &
bygge enkeltboliger og hytter. Prosjektet har allerede 5 tomter i Bai§johmunningen, 6 tomter i Nuvvos og 10 i Fielbmajohka. Til den nye
reguleringsseknaden enskes det 24 ekstra reguleringstillatelser. Planen om & regulere 44 hytter til tettbygde hyttebyer i et trangt omrade
skiller seg betydelig fra den andre reguleringsplanen i Tanadalen pa den norske og finske siden av Tanaelven. Hvis reguleringsprosjektet
far godkjent ytterligere reguleringstillatelser, kan det tjene som presedens for fremtidige reguleringsprosjekter eller unntak i Tanadalen.

6. Klart behov for kommunal teknologi er sannsynlig i fremtiden

Reguleringen av hyttebyen er begrunnet med ekologiske utbyggingsplaner, ifolge hvilke hyttene ikke skal ha strom, ikke elnett
eller vann- og avlepsanlegg. Planen er verken realistisk eller i trad med moderne folks boligbehov. Det er veldig sannsynlig at
hyttebyen vil trenge stremledninger og kommunal teknologi innen kort tid. Den sensitive elveterassen téler ikke slik
infrastrukturbygging, pé grunn av fare for erosjon og jordskredfare.

7. Omradets kulturminner

Omradene Dalvadas og Nuvvus pa begge sider av elva er kjente gamle samiske bosetninger. Det er betydelige registrerte kulturminner pa
den finske siden av omradet, inkludert:

Boaresgirku 1000000635, med syv gammetufter fra historisk tid
ETRS89/WGS84 Lat: 69,76315958° Lon: 26,19022107°
ETRS89/WGS84 Lat: 69° 45,7896' Lon: 26° 11,4133'
ETRS89/WGS84 Lat: 69° 45'47,3745" Lon: 26° 11' 24,7959"

Nuvvos, 890010050, bedehus og gravplass fra historisk tid
ETRS89/WGS84 Lat: 69,78825408° Lon: 26,22865628°
ETRS89/WGS84 Lat: 69° 47,2952' Lon: 26° 13,7194'
ETRS89/WGS84 Lat: 69° 47' 17,7147" Lon: 26° 13' 43,1626"

Det er kjent at det ogsa er uregistrerte kulturminner i eller i umiddelbar nerhet av reguleringsomradene pa norsk side. I forbindelse med
miljekonsekvensvurderingen ber omradet kartlegges og de eldgamle kulturminnene om finnes der, skal fores inn i kulturminneregisteret.
Kulturminner skal tas i betraktning i forbindelse med reguleringsarbeid.

Tanadalens kultur er felles pa pa begge sider av Tanaelven, og riksgrensen har ikke pavirket dannelsen av dets kulturelle seregenheter.
Derfor er det kulturelle miljoet og kultuminnene i regionen en felles kulturskatt og derfor ma lokalsamfunnene pa begge sider av grensen
i begge stater konsulteres om saker som gjelder dem.

Pa grunn av vanskelig ekonomi har noen pé finsk side blitt tvunget til & selge jordene sine til utenforstdende. Pa denne maten har denne
gruppen av hytteeiere som bor ser i Finnland fatt medbestemmelsesrett til lasefiske og arealbruk i omradet, noe som har fort til
uoverensstemmelser i beslutningstaking. Vi vil advare om disse farene og héper at den samme utviklingen ikke vil fa fotfeste pa norsk
side. Uavhengig av landets grenser, ma beslutningen om & bruke landet og vannet i Tanadalen forbli hos de lokale samene.

Lausunto HR Prosjekt AS:ii, lausunnon allekirjoitukset

Me allekirjoittaneet Dalvadaksen ja Nuvvuksen kylien asukkaat ja tilanomistajat seké heidan perillisensd, vastustamme Nuvvos Panorama
Invest AS lisdkaavoitushankkeita Bai§johnjalbmiin ja Nuvvosiin. Lisikaavoitushankkeilla olisi merkittdvid haitallisia vaikutuksia herkan
Tenojokilaakson luontoon ja kulttuuriympéristéén myos Suomen puolella. Hankkeilla olisi myos merkittavia sosiaalisia haittavaikutuksia.

Cealkamus$ HR Prosjekt AS:ii, cealkamusa vuollai¢allosat

Mii Dalvadasa ja Nuvvos giliid assit, eananeaiggadat ja sin arbbola¢¢at, geat leat vuollai¢allan dan cealkdmusa, vuostélastit
Baisjohjnalmmi ja Nuvvosa detaljaregulerenplanaid maid Nuvvos Panorama Invest AS lea bidjan johtui. Lasseregulerenplanain leat
mearkkasahtti negatiivvala§ vaikkuhusat hearkkes Deanuleagi lundui ja kulturbirrasii maiddai Suoma beallai. Dain leat maiddai
mearkkaSahtti negatiivvalas sosiala vaikkuhusat. (jorgalus davvisamegillii)

Horingsuttalelse til HR Prosjekt AS:ii

Vi, undertegnede beboere og grunneiere go deres arvinger i grendene Délvadas og Nuvvus, er i mot ytterligere
reguleringsprosjekter fra Nuvvos Panorama Invest AS i BdiSjohmunningen og Nuvvos. Ytterligere reguleringsprosjekter vil ha
betydelig negativ innvirkning pé natur- og kulturmiljeet i den folsomme Tanadalen ogsa pa finsk side. Prosjektene vil ogsa ha
betydelige sosiale konsekvenser. (oversattet til norsk fra finsk som er original sprak)

Nimi, kyld, pdivimaard, allekirjoitus / Namma, gilli, beaivemearri, vuollai¢alus / Navn, sted, dato, underskrift
Yhteensd 41 allekirjoitusta / Oktiibuot 41 vuollaicallosa / Totalt 41 signaturer.
(2 vuollaicallosa leat guokte geardde, nubbit dain eai leat rehkenasttojuvvon)
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