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Tiivistelma

Selvityksessa laadittiin vertaileva analyysi, jonka perusteella arvioitiin missa
maarin tiettyjen kemikaalivarastojen vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
turvallisesta kasittelysta ja varastoinnista annetun lain (390/2005, ns.
kemikaaliturvallisuuslaki) mukainen lupa- tai ilmoitusmenettely ja
ymparistonsuojelulain (527/2014) mukainen lupamenettely sisaltavat
paallekkaisyytta tai tdydentavat toisiaan.

Selvityksessa pyrittiin myos arvioimaan, millaisia aukkoja ennakkovalvonnalliseen
ohjaukseen tulisi, jos edella mainituista menettelyista sovellettaisiin vain toista.
Lisaksi arvioitiin, missa maarin lupaviranomaisten toimivaltaa olisi laajennettava,
jotta myds toisen lupamenettelyn tavoitteet saataisiin toteutetuksi.
Tapaustutkimuksella kerattiin tietoa kuulemiseen ja mahdollisiin valituksiin
liittyvistad kokemuksista.

Kemikaalivarastot valittiin ymparistonsuojelulain uudistamisessa erityisesti
tarkastelukohteeksi, koska niiden poistaminen luvanvaraisuudesta oli selkeimmin
ollut esilla ja koska toimintoja tarkastellaan jo kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa
ennakollisessa menettelyssa ymparistélupamenettelyn lisaksi. Menettelyissa
annetuissa paatoksissa oli myos todettu olevan paallekkaisyyksia.
Ymparistoministerion ymparistonsuojelulain uudistamisen ns. projekti 7 ehdotti,
ettd luvanvaraisuus poistetaan ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2
toiminnoilta, joiden ymparistdvaikutukset ja valvonnan jarjestdminen voidaan
ottaa huomioon ja sdataa niista jossakin toisessa ennakollisessa menettelyssa.
Tallainen on kohta 5d) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ymparistolle
vaarallisen nestemaisen kemikaalin varasto, jossa voidaan varastoida téallaista
kemikaalia vahintaan 100 m3.

Tassa selvityksessa on laadittu alustava ehdotus siitd, miten kemikaalivarastojen
ymparistélupamenettelyn keventamisen toteuttamisesta voitaisiin sdataa.

Ymparistoluvanvaraisia kemikaalivarastoja on enintdan noin 90 kappaletta. Naista
merkittava osa on maanpuolustukseen ja valmiusvarastointiin liittyvid varastoja,
joita koskevat tiedot eivat ole julkisia. Kaikkeen laajamittaiseen kemikaalien
kasittelyyn ja varastointiin tarvitaan lupa myods Tukesilta, joka valvoo toimintaa.
Laajamittaisia kohteita on yhteensa noin 700, joista varastoja on 125. Muu kuin
laajamittainen kasittely ja varastointi katsotaan vahaiseksi ilmoituksenvaraiseksi
toiminnaksi, jota valvoo alueellinen pelastusviranomainen.

Yleisesti ymparistollisen ennakkovalvontamenettelyn korvaaminen toisella
edellyttad, etta on tunnistettu mm. eri nykyisten menettelyjen soveltamisalojen
laajuus ja leikkauspinnat, menettelyjen ajallinen sijoittuminen toisiinsa nahden,
menettelyjen sisallollinen vaatimustaso, menettelyissa vaadittujen tietosisaltdjen



vastaavuus, yhdentamiselld tai koordinoinnilla mahdollisesti saavutettavissa olevat
hyddyt ja siitd aiheutuvat haitat sekd vaadittavat viranomaisjarjestelyt.

Kemikaaliturvallisuuslain lahestymisnakokulma on riskiperusteinen ja tavoitteena
on ennalta varautua keskeisiin mahdollisiin vaaratekijo6ihin, siten etta ihmisille ja
ymparistolle aiheutuvia seurauksia voitaisiin estaa ja rajoittaa (mm. lain 10 §).
Ymparistonsuojelulain mukaisen menettelyn tavoitteena on mahdollistaa ennakolta
arvioiden ymparistolle vaarallinen toiminta vain mikali tietyt edellytykset
tayttyvat. Keskeiset edellytykset ovat soveltuva sijoituspaikka (ja kaavan
mukainen), ympariston- ja terveydensuojelun hyvaksyttava taso, haitankarsijoiden
seka toiminnanharjoittajan aseman turvaaminen. Ymparistonsuojelulain mukainen
tarkastelu on kokonaisvaltainen ja paastokeskeinen, kemikaaliturvallisuuslain
mukainen ndkokulma vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkaisyssa seka riskien
hallinnassa. Menettelyiden soveltamisala ja tarkastelu leikkaavat toisiaan, mutta
paaosin ne ovat toisiaan taydentavia.

Kemikaalivarastoista ei normaalitoiminnassa aiheudu syrjaytymiskaasuja,
mahdollisia likaantuneita hulevesia ja vuotovesipdastoja lukuun ottamatta paastdja
ymparistoon. Useiden laitosten alueilla on kuitenkin havaittu paastdja maaperaan
ja joissain tapauksissa myds pohjaveteen. Kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa
ja Tukesin valvonta kohdistuvat nimenomaan poikkeustilanteiden ennaltaehkaisyyn
ja niihin varautumiseen, mika on myds ymparistonsuojelulain kannalta naissa
toiminnoissa kaikkein keskeisinta.

Selvityksessa tarkasteltiin seuraavia keventamisvaihtoehtoja:

A. Pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevien kemikaalivarastojen
ymparistoluvanvaraisuus poistetaan, Tukes ratkaisee paattksessaan
varastojen sijoittamisen ottaen huomioon ELY:n lausunnon ja lisaksi
kemikaalivarastot merkitdan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

B. Tukesille siirretdan toimivalta myontaa lupa sekd ymparistonsuojelulain etta
kemikaaliturvallisuuslain nojalla

1) YSL:n valvontaviranomaisella lausunnonanto- ja muutoksenhakuoikeus
2) YSL:iin perustuvat maaraykset ja sijoitusratkaisu TUKES:in luvassa
annetaan YSL:n valvontaviranomaisen lausunnon perusteella.

C. Muut vaihtoehdot, kuten ilmoitusmenettelyyn siirtyminen tai yhden luukun
hankkeen toteutustavan kayttoonotto.

Kemikaalivarastojen ja -terminaalien lupa-asioita kasitelldan vuosittain
verrattain vahan (valtion viranomaisessa 2 - 5 asiaa vuosittain). Osa laitoksista
liittyy laajempaan toimintakokonaisuuteen, jolloin ne mahdollisesti tulisivat
jonkin muun laitosluettelon kohdan vuoksi joka tapauksessa
ymparistolupamenettelyn piiriin. Useat laitokset suorittavat myos
ammattimaista jatteenkasittelya ja ovat siksi luvanvaraisia myos jatkossa.



Laitosluettelon kemikaalivaraston ja terminaalin kasitteilla ei vaikuta olevan
kaytannon eroa. Ainakin osittain vaikuttaa kuitenkin sattumanvaraiselta
kumman laitosluettelon kohdan mukaisesti asiat ratkaistaan. Mikali joitakin
laitoksia haluttaisiin nimenomaisesti sailyttaa luvanvaraisuuden piirissa, tdma
onnistuisi parhaiten kemikaalien lapivirtaaman ja kemikaalien
vaarallisuusluokkien avulla.

Paaosin lupa-asioissa on kyse olemassa olevien toimintojen muutoksista.
Kokonaistilanne ei puolla monimutkaista erityisjarjestelman luomista. Siksi
voidaan katsoa, etta selkein tapa keventad kemikaalivarastojen
ennakkovalvontaa olisi vapauttaa ne ymparistdluvanvaraisuudesta ja tehda
pienia kehittdmistoimenpiteita kemikaaliturvallisuuslain mukaiseen menettelyyn
vaihtoehdon Al mukaisesti. Ymparistonsuojelun tason varmistamiseksi laitokset
voitaisiin, mikali tAma katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, sdataa
rekisteréintimenettelyn piiriin. Tata puoltaisi mahdollisuus antaa
ymparistonsuojelun vaatimuksista saannoksia ymparistonsuojelulain nojalla
annettavalla asetuksella. Naista kaytannon merkitysta voisi olla valvontaa
tukevilla seurantaa ja raportointia koskevilla sdanndksilla, VOC-paastoja
koskevilla maarayksilla seka toiminnan lopettamista koskevilla sdannoksilla.
Asetus voisi sisdltad myos yleisluontoisia vaatimuksia melunhallinnasta tai
muista immissioista seka jatteiden kasittelysta. Naiden kaytannon merkitys olisi
kuitenkin ennalta arvioiden varsin vahainen. Valvonta voisi perustua myos
pelkastaan ymparistonsuojelulain mukaiseen yleiseen laillisuusvalvontaan.

Toissijaisesti voidaan ajatella, etta kemikaalivarastojen keventamisasia
ratkaistaisiin ymparistonsuojelulain mukaisen ilmoitusmenettelyn avulla
(vaihtoehdon C1 mukaisesti). Tama jattaisi voimaan kaksi toisistaan irrallista
ennakkovalvontamenettelya. Ratkaisua puoltaisi lahinna se, etta
ilmoitusjarjestelmaa ollaan ilmeisesti ottamassa laajemminkin kayttoon
ymparistonsuojelulain muutoksella. Talloin ilmoitusmenettely olisi katsottava
tarkoituksenmukaisemmaksi ja joustavammaksi kuin jarjestely, jossa
jarjestelman yhtenaisyytta heikennettaisiin luomalla vain naita laitoksia varten
luotu kahden lain yhteismenettely.
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1. Johdanto

1.1.Tyon tausta

Tassa selvityksessa tehdaan alustava ehdotus siitd, miten kemikaalivarastojen
ymparistolupamenettelyn keventamisen toteuttamisesta voitaisiin sdataa.
Toteuttaminen voidaan tehda usealla eri ratkaisulla, joiden vahvuuksia ja
heikkouksia pyritadn myds erittelemaan.

Kemikaalivarastot valittiin ymparistonsuojelulain uudistamisessa erityiseksi
tarkastelukohteeksi, koska toimintojen ymparistovaikutukset ovat
normaalitoiminnassa vahaisia ja toimintojen riskeja tarkastellaan jo
kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa ennakollisessa menettelyssa
ymparistolupamenettelyn liséksi. Menettelyissd annetuissa paatoksissa oli todettu
olevan paallekkaisyyksia.

Ymparistonsuojelulain uudistamisen projekti 7 ehdotti, etta luvanvaraisuus
poistetaan ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 toiminnoilta, joiden
ymparistovaikutukset ja valvonnan jarjestdminen voidaan ottaa huomioon ja saataa
niista jossakin toisessa ennakollisessa menettelyssa. Tallainen on kohta 5d) Muu
polttonesteiden tai terveydelle tai ymparistélle vaarallisen nestemaisen kemikaalin
varasto, jossa voidaan varastoida tallaista kemikaalia vahintdan 100 m3. Taman
selvityksen aikana kavi ilmi, etté laitosluettelon kohta 12e) Kemikaaliratapiha tai
terminaali, jossa siirretdan terveydelle tai ymparistolle vaarallisia kemikaaleja
kuljetusvalineesta toiseen tai varastoon taikka varastosta kuljetusvalineeseen, ei
kuitenkaan kappaletavaran siirtaminen, on vaikeasti erotettavissa kohdasta 5d
monien yksittaisten laitosten kaytannén tarkastelussa.

Ymparistoluvanvaraisia kemikaalivarastoja, joilta edellytetaan myos
kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupaa, on aiemmin arvioitu olevan noin 125 kpl?.
Kaikkeen laajamittaiseen kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin tarvitaan lupa
my0s Tukesilta, joka valvoo toimintaa. Laajamittaisia kohteita on yhteensa noin
700, joista varastoja on 125. Muu kuin laajamittainen kasittely ja varastointi
katsotaan vahaiseksi ilmoituksenvaraiseksi toiminnaksi, jota valvoo alueellinen
pelastusviranomainen.

Toisen menettelyn poistaminen edellyttaa, etta on tunnistettu mm. eri nykyisten
menettelyjen soveltamisalojen laajuus ja leikkauspinnat, menettelyjen ajallinen
sijoittuminen toisiinsa ndhden, menettelyjen siséllollinen vaatimustaso,
menettelyissa vaadittujen tietosisaltojen vastaavuus, yhdentamisella tai
koordinoinnilla mahdollisesti saavutettavissa olevat hyddyt ja siita aiheutuvat
haitat sekad vaadittavat viranomaisjarjestelyt.

1 Warsta M., Ekroos A. Ymparistonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisten menettelyiden
suhteesta yhden luukun mallissa. Taustaselvitys 20.6.2016. Enlawin Consulting Oy.



1.2. Toimeksianto

Selvityksen toimeksiantona oli selvittda mahdollisuus erillisten kemikaalivarastojen
(YSL liite 1 T2 kohta 5d) ymparistélupamenettelyn keventamiseen. Ainakin tuli
tutkia mahdollisuus lupien yhteiskasittelyyn Kemikaaliturvallisuusvirastossa seka
mahdollisuus kokonaan poistaa ymparistolupavelvoite, jos laitos ei sijoitu
pohjavesialueelle. Selvityksen lahtokohtana pidettiin ymparistonsuojelulain
uudistuksen projekti 7:n pienryhméan ehdotusta.

’5d) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ymparistélle vaarallisen nestemaisen
kemikaalin varasto, jossa voidaan varastoida tallaista kemikaalia vahintaan 100
m3, ei kuitenkaan liitteen 2 mukaisen rekisteroitavan energiantuotantolaitoksen
polttonestesailid, voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tarkean tai muun
vedenhankintakayttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva
valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto.”

Alla on eritelty tarkemmin ne ratkaisuvaihtoehdot, jotka ainakin tuli selvittaa:

A. Ymparistolupavelvoite poistetaan, jos sijainti ei pohjavesialueella. TUKES:n
kemikaaliluvassa sijoitusratkaisu. Varasto merkitaan ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan.

B. TUKES:lle toimivalta myontaa ymparistolupa kemikaaliluvan yhteydessa.

B1. YSL:n valvontaviranomaisella
lausunto/muutoksenhakuoikeus.
B2. YSL:iin perustuvat maaraykset ja sijoitusratkaisu TUKES:in
luvassa annetaan YSL:n valvontaviranomaisen
lausunnon perusteella.

C.Muut vaihtoehdot, kuten ilmoitusmenettelyyn siirtyminen tai yhden luukun

hankkeen toteutustavan kayttoonotto.

1.3. Hankkeen suunnitelma

Selvityksessa laadittiin vertaileva analyysi, jonka perusteella arvioitiin missa
maarin tiettyjen kemikaalivarastojen vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
turvallisesta kasittelysta ja varastoinnista annetun lain (39072005, ns.
kemikaaliturvallisuuslaki) mukainen lupa- tai ilmoitusmenettely ja
ymparistonsuojelulain (527/2014) mukainen lupamenettely sisaltavat
paallekkaisyytta tai tdydentavat toisiaan sekd miten menettelyiden aiheuttamaa
hallinnollista rasitusta voitaisiin keventaa ymparistoturvallisuutta heikentamatta.

Selvityksessa pyrittiin arvioimaan, millaisia aukkoja ennakkovalvonnalliseen
ohjaukseen tulisi, jos edella mainituista menettelyista sovellettaisiin vain toista.
Lisaksi tarkasteltiin, missa maarin lupaviranomaisten toimivaltaa olisi
laajennettava, jotta myos toisen lupamenettelyn tavoitteet saataisiin toteutetuksi.
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Tapaustutkimuksella kerattiin tietoa kuulemiseen ja mahdollisiin valituksiin
liittyvista kokemuksista.

Selvityksessa on tarkoituksena kayda lapi kemikaalivarastojen edellyttamista
ennakkovalvontamenettelyista kemikaaliturvallisuuslain ja ymparistonsuojelulain
mukaisen luvan suhdetta ja arvioida nykyisten kahden erillisen menettelyn
tarkoituksenmukaisuutta. Tavoitteena on edistda yhden luukun periaatteen
toteutumista seka jouhevoittaa menettelyita ja vahentaa hankkeiden hallinnollista
rasitusta varmistamalla, ettd hyvaksymismenettelyissa keskitytaan olennaisiin
seikkoihin ja pyydetdan vain hankkeen vaikutusten kannalta olennaisia tietoja ja
selvityksia.

Selvityksessa kaydaan lapi kemikaalivarastotoimintaan vaikuttavasta
lainsdaadannosta keskeisia kemikaaliturvallisuuslakia ja ymparistonsuojelulakia seka
naiden lakien suhdetta muuhun ymparistolainsdadantoon.
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2. Kemikaalivarastojen ennakkovalvonnan perusteita ja nykytilaa

2.1.Kemikaalivarastojen ymparistovaikutukset ja —riskit

Kemikaalivarastojen toiminnat vaihtelevat varsin laajasti riippuen kasilla olevasta
kokonaisuudesta. Taman selvityksen tarkastelu rajoittuu paasoin laitoksiin, jotka
ovat ymparistoluvanvaraisia laitosluettelon kohdan 5d perusteella tai vastaavan
aiemman sadnnoksen mukaisesti. Selvityksessa on tarkasteltu myos joitakin sellaisia
laitoksia, jotka on katsottu luvanvaraiseksi laitosluettelon kohdan 12e tai
jatteenkasittelyn perusteella, jos toiminto on katsottu vertautuvan tosiasiallisesti
niihin laitoksiin, joiden lupaperusteeksi on katsottu kohta 5d. Luvanvaraisuus ei
koske valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletavaravarastoa.

Tyypillisesti kemikaalivarastojen toimintaan liittyy logistiikkakeskuksen piirteita eli
alueella vastaanotetaan, varastoidaan ja lahetetdan irtokemikaalituotteita. Usein
samalla alueella kasitelladan myo6s pakattuja tuotteita. Logistinen kuljetusratkaisu
tukeutuu tyypillisesti maantie- ja/tai rautatieyhteyteen. Selvityksessa terminaalin
ja varaston valisen kasitteen erottaminen osoittautui kaytanndssa mahdottomaksi.
Tulkinta voisi oikeastaan olla sellainen, etta valtaosa kaupallisista toiminnoista on
itse asiassa jonkinlaisia terminaaleja ja puhtaat varastotoiminnot liittyvat
tyypillisimmillaan viranomaisten varautumisvelvoitteisiin.

Suurin vaara ymparistolle aiheutuisi mahdollisessa onnettomuustilanteessa, kuten
tulipalon, sailibvuodon tai sailion vaaran tayton yhteydessa. Kemikaalien
varastointiin liittyvia paastoja voivat olla mm. haihtuvien hiilivetyjen (VOC) paastot
laitosten operoinnin yhteydessa (taytto, tyhjennys, lisdaineiden sekoitus, tankkien
puhdistaminen ja tuulettaminen (degassing) seka haihtuminen (fugitive emissions).
Varastoinnista voi aiheutua riskid maaperan, pinta- tai pohjavesien
pilaantumisesta. Tuotteiden purkuun ja pakkaukseen liittyy ymparistoriski
pakkausten tai sailididen rikkoutumiseen tai aineiden vuotamiseen niiden siirron
yhteydessa. Tyypillisia toimenpiteita logistiikkaan liittyen ovat mm.:

- purku ajoneuvoista/junanvaunuista lastauslaiturilla (vast.)
- purku nostimella, trukilla tai pumppaamalla sailidautosta taikka konteista.

Kemikaalivarastojen lupapaatoksissa olleiden tietojen perusteella monien laitosten
alueella on aineita vuosien saatossa paassyt maaperadn ja useampien laitosten
osalta kemikaalihavaintoja oli tehty myds tarkkailtavista pohjavesiputkista.

Kemikaalivarastolla kemikaalia voidaan prosessoida jotenkin esimerkiksi
sekoittamalla, liettdamalla, saostamalla tms. Tallaiseen toimintaan voi liittya
esimerkiksi tyhjiksi jaavien astioiden pesua, sailididen puhdistamisesta syntyvien
jatevesien seka sakan poistamisesta aiheutuvien jatevesien kasittelya.
Huomioitavia ymparistdvaikutuksia ovat mm. putkistojen tiiveys, mahdollisten
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vuotojen tai pesuvesien kerdaminen varaston sisalta tai piha-alueelta.
Ymparistoriskien ja -vaikutuksien hallintaan vaikuttavia teknisia tekijoitd ovat mm.
kanaalien, kaivojen, kerdilysailididen tms. mitoitus, kunto, yllapito sekd viemariin
johdettavien paastojen laatu, kasittely ja purkamispiste. Kasittelytoimenpiteista
voi aiheutua myds esimerkiksi poly- tai ilmapaastdja taikka melua. Talloin
tarkasteltavaksi voi tulla esimerkiksi ilman suodattaminen, melun hallinta tai muu
vastaava tekniikka.

Ymparistonsuojelun (ja myods kemikaaliturvallisuuden) kannalta keskeisia ovat
sailididen ja varastotilojen tekniset rakenteet seka erilaiset halytys- ja
varojarjestelmat seka niiden toimivuus ja kestavyys poikkeustilanteissa.
Ymparistonsuojeluratkaisuihin kuuluvat myos varastointi-, pakkaus- ja
lastausalueen allastukset siten, ettd mahdolliset vuodot ja sammutusvedet saadaan
kiinni. Sailidissa on tyypillisesti ylitayton halytys- tai estojarjestelméa. Ulkona
sijaitsevat lastaus- ja purkupaikat rakennetaan sellaisiksi, ettd mahdolliset vuodot
saadaan helposti talteen eivatka ne paase leviamaan paikalta muualle.

Varastojen normaalin toiminnan aikana ei synny laskennallisten sailididen
syrjaytymiskaasujen (ml. lastaukset, sailididen taytot ja kemikaalien siirrot
kuljetussailidihin tai -kontteihin) paastdjen lisaksi muita padstoja ymparistoon.

Laitosten rakenteelliset ja tekniset ratkaisut ovat keskeisia seka
kemikaaliturvallisuuden etta ymparistonsuojelun nakdkulmista, mika nykyisellaan
johtaa TUKES:n toimivallassa olevan laitosvalvonnan ja ymparistonsuojelulain
mukaisen lupamenettelyn ja valvonnan paallekkaisyyksiin.

Kemikaalivarastoista ei normaalitoiminnassa aiheudu syrjaytymiskaasuja lukuun
ottamatta paastoja ymparistoon (taulukko 1). Kemikaaliturvallisuuslain mukainen
lupa ja TUKES:n valvonta kohdistuvat nimenomaan poikkeustilanteiden
ennaltaehkaisyyn ja niihin varautumiseen, mika on myo6s ymparistonsuojelulain
kannalta naissa toiminnoissa kaikkein keskeisinta.

Taulukko 1. Polttoainevarastojen ja kemikaalien varastoinnin riskiarviointi
ymparistonsuojelulain uudistamishankkeessa

ad O]

YSLliite1 | Toiminta Selvitystd varten | P3astot | Paastot Padstdt | Jatteet Kemikaa- | Melu Pély Tarind Haju Riski
taulukko 2 tarkasteltu toi- pinta- vhl:n ilmaan lien aihe- padstdille
minta vesiin viemariin uttama maa-
riski perddn/
pohja-

veteen

Se Muu polttonesteiden tai terveydelle tai Palavien nestei-
ymparistolle vaarallisen nestemaisen den varasto 1 o 2
kemikaalin varasto

2.2.Yleista kemikaalivarastoihin ennakkovalvontaan liittyen

Kemikaalien kasittelya ja varastointia sdadelldan lailla vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden turvallisesta kasittelysta ja varastoinnista (390/2005, ns.
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kemikaaliturvallisuuslaki). Lisdksi huomioon on otettava mm. valtioneuvoston
asetukset vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (Vna
685/2015), vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista (Vna 856/2012) seka asetus nestekaasulaitosten
turvallisuusvaatimuksista (858/2012). Ymparistolupajarjestelmasta saadetaan
ymparistonsuojelulaissa (527/2014) seka sita tasmentavassa asetuksessa
(713/2014). Molemmat lait sisaltavat lupiin ja ilmoituksiin perustuvan
ennakkovalvontajarjestelman.

Kemikaaliturvallisuuslain mukainen toiminnan laajuuden (ja sita kautta
lupavelvollisuuden) maarittely tehdaan suhdelukulaskennan avulla. Laajamittaisen
teollisen kasittelyn ja varastoinnin maarittdmisen laskentakaava on vaarallisten
kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun asetuksen (685/2015) 4
8:ssa. Merkittdvammat laitokset tarvitsevat TUKES:n luvan. Lupavelvollista
vahaisemmasta kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista edellytetaan ilmoitusta
pelastusviranomaiselle (23, 24, 33, 34, 58, 58 a, 58 b §).

Kaytettavien kemikaalimaarien ja luokitusten perusteella laajamittaisen toiminnan
yritykset jaetaan lupalaitoksiin, toimintaperiaateasiakirjalaitoksiin (MAPP, Major
Accident Prevention Policy) seka Turvallisuusselvityslaitoksiin (TS). Tyypillisimpia
lisdvelvoitteiden piiriin kuuluvia laajamittaisen toiminnan laitoksia ovat: suuret
kemiantehtaat, 6ljynjalostamot, sellutehtaat, paperitehtaat, satamavarastot ja
kyllastamot.

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa
(ympéristolupa, YSL 27 8). Ymparistonsuojelulain liitteessa 1 seka
ymparistonsuojeluasetuksella (YSA) sdadetaan tarkemmin luvanvaraisista
toiminnoista ja toimivaltaisista lupaviranomaisista. Ymparistolupa on lisaksi oltava
toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eika kyse ole vesilain
mukaan luvanvaraisesta hankkeesta; jatevesien johtamiseen, josta saattaa
aiheutua ojan, lahteen tai noron pilaantumista seka toimintaan, josta saattaa
ymparistdssa aiheutua eraistad naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 8:n 1
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Myds toiminnan olennaiseen
muutokseen on oltava lupa.

Kemikaalien varastointialueella sijaitsee usein my6s muita kohteita, jotka saattavat
olla luvanvaraisia. Jos samalla toiminta-alueella sijaitsevien
ymparistoluvanvaraisten toimintojen ymparistovaikutuksia tai jatehuoltoa on
tarpeen tarkastella yhdessa, toimintoihin on haettava lupaa samanaikaisesti eri
lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdella lupahakemuksella (YSL 46 8).

TUKES luvittamia ja valvomia laajamittaisia kemikaali- ja rajahdelaitoksia on
Suomessa noin 700 kpl. Kemikaalien vahaista kasittelya ja varastointia valvovat
pelastusviranomaiset (22 aluepelastuslaitosta), joille tehdaan ilmoitus vahaisen
toiminnan aloittamisesta. Naitd ilmoituksenvaraisia kohteita on noin 3000 kpl.
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Valtion ymparistonsuojeluviranomaisen (AVI) toimivaltaan kuuluvia
ymparistonsuojelulain mukaan luvanvaraisia kohteita on n. 6500 kpl. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia luvanvaraisia toimintoja on
noin 14 000 kappaletta. Edella mainituista noin 14 000 toiminnosta n. 1500 kpl
polttonesteiden jakeluasemia, n. 120 kpl asfalttiasemia seka noin 340
energiantuotantolaitosta toimii siirtymasaannésten nojalla viela ymparistéluvan
mukaisesti, mutta tulevat myéhemmin siirtymaan rekisteréintimenettelyn piiriin.
Rekisterdinnin piiriin on jo siirtynyt lahes 700 laitosta.

Kemikaalivarastoja, joille kunnan ymparistoénsuojeluviranomainen myontaa
ymparistdluvan ja joissa varastoidaan kemikaaleja vahintaan 100 mutta alle 1 000
m?3 vuodessa, on 24 kappaletta.?

Suurempia ymparistéluvanvaraisia kemikaalivarastoja, joille valtion
lupaviranomainen myontaa ymparistéluvan kohdan 5 alakohdan d perusteella, on
arvioitu olevan talla hetkella yhteensa noin 60.2 Selvityksen laatijat pyrkivat
keraamaan toimialan lupapaatokset ja tdman tarkastelun perusteella vaikuttaisi
siltd, etta varastoja on vahemman. Yhteensa tunnistettiin 35 lupapaatosta, josta
muutama koski samaa laitosta. Liséksi on olemassa puolustusvoimien ja
huoltovarmuuskeskuksen varastoja, joiden paatoksista vain kaksi huomioitiin
selvityksessa. Naita koskevat tiedot eivat ole julkisia.

2.3.Kemikaaliturvallisuuslain ja ymparistonsuojelulain mukaiset
viranomaiset

Kemikaaliturvallisuuden nadkokulmasta merkittadvammat laitokset tarvitsevat
TUKES:n luvan. Lupavelvollista vahdisemmasta kemikaalien kasittelysta ja
varastoinnista edellytetdan ilmoitusta pelastusviranomaiselle (22
aluepelastuslaitosta). TUKES on valtakunnallinen viranomainen, jolla on useita
toimipisteita. TUKES kuuluu tyo- ja elinkeinoministerion ohjaukseen. Alueelliset
pelastuslaitokset kuuluvat muodollisesti kunnan itsehallintoon, eivatka ne ole
suoraan esimerkiksi sisaministerion ohjauksessa. Maakuntahallinnon luomiseen
liittyvassa aluehallinnon uudistuksessa pelastuslaitoksia ollaan tiivistamassa viiteen
laitokseen. Alueelliset pelastuslaitokset toimivat varsin itsendisesti erilladn kunnan
muusta hallinnosta, joten kunnallisella ympéaristonsuojeluviranomaisella ja
alueellisella pelastuslaitoksella ei ole konkreettista yhteyttéa toisiinsa paitsi
jarjestettyjen yhteisten valvontakayntien osalta. Alueelliset pelastuslaitokset ovat
my0s itsenaisia suhteessa toisiinsa eli niilla ei ole yhta valtakunnallista johtoa.

Pelastuslaitos antaa myds lausuntoja vaarallisten kemikaalien laajamittaista
kasittelya tai varastointia koskevista lupahakemuksista samoin kuin em. kohteiden

2 Luonnos hallituksen esitykseksi ympaéristonsuojelulain muuttamiseksi 5.9.2017, s. 29.
3 Luonnos hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulain muuttamiseksi 5.9.2017, s. 29.
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sisdisista pelastussuunnitelmista, toimintaperiaateasiakirjoista ja
turvallisuusselvityksista.

Toimivaltainen ymparistélupaviranomainen on joko aluehallintovirasto tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Ymparistonsuojelulaissa (YSL) ja -asetuksessa
(YSA) on maaratty, mika viranomainen myontaa luvan millekin hankkeelle. Jos lupa
tarvitaan seka vesilain etta ymparistonsuojelulain mukaan, luvan myéntaa
aluehallintovirasto (YSL 34 §, 39 §, YSA 1-2 8).

Aluehallintovirastoja on kuusi, mutta niista vain nelja kasittelee
ymparistolupahakemuksia. Aluehallintovirastot ovat toimialueillaan varsin itsenaisia
toimijoita, vaikka virastot tekevatkin yhteistyota toiminnan yhdenmukaisuuden
lishamiseksi. Niilla ei nykyiselladn ole keskitettya johtoa ja ne ovat muodollisesti
erillisia virastoja. Nyt suunnitteilla olevassa aluehallinnon uudistuksessa
tavoitteena on luoda AVI:en pohjalta yksi valtakunnallinen viranomainen (LUOVA),
jolla on alueellisia toimipisteita.

Vuonna 2013 kunnista 173:1la oli kunnan oma lautakunta hoitamassa
ymparistonsuojelun tehtavia. Yhteensa 114 kuntaa oli mukana kuntien
yhteislautakunnissa, joita oli 35 kpl. Kuntayhtymia oli ymparistonsuojelun alalla 4
kpl ja niissa oli mukana 17 kuntaa. Kunnat vastaavat pelastustoimesta
yhteistoiminnassa muodostetuilla pelastustoimen alueilla. Alueita on kaikkiaan 22.
Niista 19 toimii vastuukuntamallilla ja kaksi on organisoitu maakunnan liiton
yhteyteen. Lisaksi Helsinki muodostaa oman alueensa. N&in ollen kuntatasollakin
eri lakien mukaiset viranomaiset ovat taysin erillaan toisistaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seka kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen suorittavat ymparistoluvanvaraisten toimintojen
valvontaa. ELY-keskuksia on 15, mutta vain yhdeksalla niista on
ymparistévastuualue.

2.4.Viranomaisten valinen vuorovaikutus nykyjarjestelmassa

Kemikaalivalvonta-asetuksen (685/2012) 9 §:n ja 25 §:n mukaan TUKES:n tulee
pyytaa laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia koskevaa lupahakemusta
kasitellessaan lausunnot ELY-keskukselta, pelastusviranomaiselta ja tarvittaessa
muilta tahoilta. ELY-keskuksen ja pelastusviranomaisen lausunto tarvitaan myos
ennen alueen vahvistamista varastoalueeksi.

Kaytanndssa kemikaaliturvallisuusviranomainen pyytaa tavanomaisessa lupa-asiassa
lausuntoa aluehallintoviraston tydsuojeluvastuualueelta, ELY-keskuksen
ymparistovastuualueelta seka alueelliselta pelastuslaitokselta. Joissakin tapauksissa
TUKES on kuullut kuntaa tai pyytanyt kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen taikka
teknisen lautakunnan lausuntoa. Lausuntoa ei pyydeta valtion
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ymparistolupaviranomaiselta. Ymparistonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain
mukaisessa (jalki)valvonnassa tehdaan yhteistyota.

Ymparistonsuojelulain 42 §:n mukaan lupaviranomaisen on pyydettava
hakemuksesta lausunto mm. kunnan ymparisténsuojeluviranomaisilta, asiassa
yleista etua valvovilta viranomaisilta seka lupaharkinnan kannalta muilta
tarpeellisilta tahoilta. Valtion ymparistélupaviranomaisen on pyydettava
hakemuksesta lausunto valtion valvontaviranomaiselta, toiminnan sijaintikunnalta
ja tarvittaessa vaikutusalueen kunnilta. Ymparistonsuojeluasetuksen 12 §:n
mukaan, jos ymparistélupahakemuksen mukainen toiminta sijoittuu
pohjavesialueelle, tulee kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen pyytaa siita ELY-
keskuksen lausunto. Vaarallisten kemikaalien laajamittaista kasittelya ja
varastointia koskevassa asiassa on pyydettava lausuntoa TUKES:Ita.

Ymparistonsuojelulain mukainen viranomainen on sellaisissa kohteissa, jotka
edellyttavat myos kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupaa tai ilmoitusta pyytanyt
yksittaisissa tapauksissa alueellisen pelastuslaitoksen lausuntoa. Yleensa lausunto
on kuitenkin pyydetty vain ymparistonsuojelulain mukaisilta valvontaviranomaisilta
(ELY, kunta) ja ehka muilta kunnan tahoilta.

Ymparistonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa (jalki)valvonnassa
tehdaan yhteistyota, mutta yhteistyd ei nayta juurikaan ulottuvan
lupaviranomaisiin. Ymparistoministerion tehostamishankkeen raportissa todetaan,
ettd “Joissain kohteissa viranomaisilla on kokemusta yhteistarkastuksista.
Sahkoisen asioinnin kehittamisella voidaan parantaa merkittavasti aineistojen
hyodyntamista ja menettelyiden kokonaisuuden hallintaa. Kemikaalien
laitosvalvonnan yhteinen valvontajarjestelma tehostaisi viranomaisten
yhteistydta. Yhteistyon piiriin kuuluisivat ymparistonsuojelulain
taytantbéonpanosta vastaavat elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukset,
aluehallintovirastot ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset seka
kemikaaliturvallisuuslain taytantéonpanosta vastaava TUKES ja
pelastusviranomaiset (22 aluepelastuslaitosta).”

2.5.Valtion viranomaisen toimivaltaan kuuluvista
ympadristéluvanvaraisista kemikaalivarastoista

Selvityksen laatija kavi lapi kaikki aluehallintovirastojen myontamat
ymparistoluvat, joiden otsikkotiedossa 10ytyi sana “kemikaali” tai ”polttoaine”
seka kerasi tietoja sellaisista aluehallintovirastojen edeltajien tekemista
ymparistoluvista, joihin I6ytyi viite muusta aineistosta. Lisaksi tunnistettiin joitakin
sellaisiakin aluehallintoviraston paatoksia, joista em. avainsanaa ei loytynyt.
Jarjestelmallisesti katsottiin myos ymparistolupavirastojen tekemat ratkaisut
vuosilta 2008 ja 2009. Selvityksen laatijat pyysivat myds Suomen ymparistokeskusta
toimittamaan selvityksen tarkoittamia ymparistolupapaatoksia.
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Yhteensa kokoon saatiin talla menetelmalld 35 kpl valtion lupaviranomaisen
ratkaisemia ymparistolupa-asioita. Liséksi lupia on myénnetty olennainen maara
valmius- ja huoltovarmuustarkoituksiin, mutta nama tiedot eivat ole julkisia, eika
niiden lukumaaraa siksi ilmoiteta tassa.* Keratty otos ei liene taysin tyhjentava,
mutta se kattanee valtaosan toimialaa koskevista valtion lupaviranomaisen
ratkaisuista viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Edella esitetysta otoksesta suoritettiin kaksi toisistaan erillista selvitysta.
Selvittgjien itsensa keradmalla 24 kpl osaotoksella tarkasteltiin lupapaatoksia,
jotka koskivat 22 yksittaista laitosta. Keratyista hakemuksista 4 kpl koski uutta
toimintaa, 15 kpl olemassa olevaa toimintaa tai luvan tarkistamista ja 5 kpl
toiminnan muutosta. Luvan tarkistaminen perustuu jatkossa valvontaviranomaisen
ratkaisuihin ja ratkaisut puolestaan pohjautuvat laitoksen muutoksiin tai luvan
ajanmukaisuuden muuhun arviointiin. Oletettavasti tarkistaminen vahenee selvasti
aiemmasta.

Yhdestakaan osaotoksen luvasta ei 16ytynyt mainintaa, etta laitos sijaitsisi
luokitellulla pohjavesialueella, mutta kuudesta paatoksesta ei kaynyt selvasti ilmi
laitoksen sijoittumisen suhdetta luokiteltuihin pohjavesialueisiin. Vaikuttaa
kuitenkin siltd, etta sijoittuminen luokitellulle pohjavesialueelle olisi hyvin
poikkeuksellista.

Laitosluettelon kohdaksi oli 20 kpl paatoksia mainittu vanhan
ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 8:n 5 a -kohta. Viidessa naista viitattiin
lisksi laitosmaiseen jatteiden kasittelyyn. Lisaksi joistakin muista paatoksista kavi
ilmi, ettd laitoksilla varastoitiin tai kasiteltiin merkittavia maaria jateoljyja tai
muita jatekemikaaleja. Nailta osin laitoksien luvanvaraisuuden perusteeksi
voitaisiin arvioida myos jatteiden kasittely. Yhden laitoksen osalta luvan tarpeen
perusteeksi oli ilmoitettu ainoastaan jatteiden kasittely, vaikka laitoksen nimi
viittasi dieselpolttoaineen raaka-aineen varastointiin. Yksi laitos katsottiin
luvanvaraiseksi uuden ymparistonsuojelulain liitteen 2 kohdan 12 e perusteella ja
kaksi laitosta em. kohdan seké (aiemman) 5 e - kohdan perusteella.

Suurin osa valtion lupaviranomaisen kasittelemista hakemuksista koskee
varastointikapasiteetiltaan hyvin suuria laitoksia. Alle 10000 m3:n
varastointikapasiteetti oli vain viidella laitoksella.

Kaikista ymparistélupapaatoksista ei l6ytynyt tasmallisia tietoja TUKES:n
paatoksista, mutta useimmista paatoksista kavi ilmi, etta laitoksilla on TUKES:n
laajamittaisen kasittelyn lupa tai sellainen oltiin hakemassa.

4 Yhden puolustusvoimien ja huoltovarmuuskeskuksen varaston lupa on julkaistu karsittuna versiona,
lisdksi toisen puolustusvoimien varaston osalta luvan mydntaminen oli julkaistu. Muilta osin luvista
ei l0ydy tietoa tietoverkosta.
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Kemikaalivarastojen lupa-asioita tulee vuosittain kasiteltavaksi vain muutama ja
lupien tarkistamisen perustuessa jatkossa tarveharkintaan, kasittelymaarat
vahenevat entisestaan.

Keventadmisen mahdollinen rajaus pohjavesialueiden ulkopuolelle ei
merkittavalla tavalla vaikuta kevennyksen piirissé olevien laitosten
lukumaaraan.

Laitosluettelon 5d-kohdan poisjattamisestad huolimatta useat laitokset
tulkittaisiin todennakdisesti edelleen luvanvaraisiksi laitosluettelon muiden
kohtien perusteella. Erityisesti 12e kohdassa tarkoitettua terminaalin kasitetta
seké jatteen kasittelyyn perustuvaa luvanvaraisuutta saatettaisiin soveltaa
nykyista laajemmin.

Valtion ymparistolupaviranomaisen toimivallassa olevat laitokset ovat myds
TUKES:n valvonnan piirissa.

2.6.Kemikaalivarastojen kemikaaliturvallisuuslain mukaisten lupien ja
ympadristolupien kdaytannon vertailua

2.6.1. Aineisto
Suomen ymparistokeskukselta SYKE:Ita pyydettiin otos ymparistéluvista vuosilta
2013-2016, jotka on myonnetty YSL liitteen taulukon 2 kohdan 5d (aikaisemman
laitosluettelon kohdan 5e nojalla ja sitd ennen YSA 169/2000 1 § kohdan 5a
nojalla):

5d) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ymparistolle vaarallisen
nestemaisen kemikaalin varasto, jossa voidaan varastoida tallaista
kemikaalia vahintéaan 100 m3, ei kuitenkaan liitteen 2 mukaisen
rekisterditavan energiantuotantolaitoksen polttonestesailio,
voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tarkean tai muun
vedenhankintakayttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella
sijaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto.

SYKE toimitti 16 kpl AVI:en ratkaisemia kemikaalivarastojen lupapaatoksia vuosilta
2013-2015. AVI:en sivuilta poimittiin liséksi kaksi tapausta vuosilta 2010-2012.
Lisaksi SYKE toimitti otoksen (6 kpl) kuntien myontamia lupia sekd yhta paatosta
koskevan KHO:n ratkaisun.

Luettelo naista ymparistolupapaatoksista toimitettiin TUKES:lle ja pyydettiin
kyseista toimintaa koskeva kemikaaliturvallisuuslupa-aineisto. TUKES toimitti
lupadokumentit kolmesta laitoksesta. Lisdksi TUKESIn sivuilta saatiin kaksi TUKES:n
paatosta. Alueellisesta pelastuslaitoksesta saatiin kaksi paatosta vaarallisten
kemikaalien vahaisesta varastoinnista. TUKES ilmoitti, ettd ymparistolupaa
vastaavaa kemikaaliturvallisuuslupaa ei voida toimittaa selvityksen kayttoon, koska
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lupa muodostuu kaytanndssa suuresta maarasta erilaisia tarkastusasiakirjoja, joiden
kokoaminen on ”mahdoton tehtava”. TUKESIin edustajan sanoin:

IImeisesti vain yksi kohde (L Oy) on sellainen, etta kohteelle on annettu ainoastaan
yksi lupa (tai oikeastaan lupa ja erikseen johtopaatdkset turvallisuusselvityksestd),
koska kyseessé on uusi laitos. L Oy:nkin osalta prosessi on viela kesken, koska
kayttoonottotarkastuksessa asiaa viela tarkennetaan.

Kemikaaliturvallisuuslain mukainen menettelykaytant6 eroaa silta osin
ymparistolupamenettelyn kaytannoista, etta ainoastaan ensimmainen lupa koskee
koko laitosta sellaisenaan kun se on perustettu (ja on voimassa toistaiseksi). Sen
jalkeen, kun laitoksella tapahtuu muutoksia, tehdaan uusia paatoksia, jotka
koskevat ko. muutosta ja alkuperaiset luvat jaavat voimaan.® Lisaksi pienemmat
muutokset hoidetaan toiminnanharjoittajan oman muutostenhallinnan avulla.
TUKES valvoo tarkastuksillaan muutostenhallintamenettelyiden toimivuutta ja
tarkastaa pistokoemaisesti tehtyja muutoksia. Olennaisimmat asiat (esimerkiksi
kemikaalimuutokset tai tarkeimmat turvajarjestelyt) kirjataan
tarkastuspoytakirjoihin. Suuri osa listalla olleista kohteista on sellaisia, joilla on
lukuisia (Jopa kymmenid) lupia ja jotkut hyvin vanhojakin (ei saatavilla
sahkoisesti). Naiden laitosten osalta my6s maaradaikaistarkastukset ovat olennainen
osa vaatimusten maarittelya laitokselle. Kolme listalla olevaa laitosta kuuluu
alueellisen pelastuslaitoksen toimivaltaan.

2.6.2.Havaintoja ymparistolupapaatoksista ja niiden maarayksista

Kaikille aineistossa oleville kemikaaliterminaaleille on my6nnetty lupa varaston
nimella. KemTL ei kayta nimitysta terminaali, vaan varasto. Teoriassa
kemikaaliterminaali tarkoittaa toimintaa, jossa tapahtuu kemikaalin
siirtokuormausta kuljetusvalineesta varastoon tai painvastoin ja lyhytaikaista
valivarastointia. Kemikaalivarasto, joka ei ole samalla terminaali olisi sen sijaan
pitkaaikaisempi kemikaalin varasto, josta kemikaali tai polttoaine toimitetaan
paaasiassa yhdelle kayttajalle. Valtio eli huoltovarmuuskeskus omistaa
polttoaineiden varmuusvarastoja, joista monien yllapito on ulkoistettu. Monissa
tapauksissa kemikaalivarasto on muun luvanvaraisen toiminnan yhteydessa, jolloin
se ei kuulu tdman selvityksen piiriin. Satamien yhteydessa kemikaalivaraston lupa
voisi olla mahdollista kasitella sataman ymparistéluvan yhteydessa, koska se kuuluu
samaan toiminnalliseen kokonaisuuteen. Esimerkiksi kemikaalin lastausputki
pumppuineen on joissakin tapauksissa satamalaitoksen omistama. Erillista
kasittelya kuitenkin puoltaa se, etta kemikaalivaraston tai terminaalin toiminnassa
tapahtuu usein olennaisia muutoksia tai omistajan vaihdoksia, kun taas sataman
toiminnassa ei muilta osin tapahdu kovin usein olennaisia muutoksia ymparistéluvan
muutostarpeen nakdkulmasta.

5 Myds ymparistonsuojelulain mukaisissa menettelyissa esimerkiksi tuomioistuimet voivat muuttaa
lupien maarayksia, eika koko lupapaatosta endd julkaista uudelleen konsolidoidussa muodossa.
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Kemikaalien kappaletavaravarastolla (monituotevarastolla) tarkoitetaan varastoa,
jossa sailytetadan suuria maaria vaarallisia kemikaaleja astioissa, tynnyreissa,
sakeissa, laatikoissa, muissa vastaavissa pakkauksissa tai kuljetusastioissa. Tallaisia
varastoja ovat kemikaalien valmistajien ja muun teollisuuden raaka-aine- ja
tuotevarastot, tukkukaupan varastot, satamien vaarallisten aineiden varastot seka
maatalous- ja puutarhatukkuliikkeiden torjunta-ainevarastot. Ohjetta voidaan
soveltaa my6s pienehkoéihin kemikaalivarastoihin, joita on esimerkiksi
huolintaliikkeiden ja kuljetusterminaalien tiloissa®.

Taman selvityksen aineistossa olevista 18 ymparistdluvasta 13 oli luonteeltaan
vaarallisten kemikaalien terminaaleja, jossa siirretdan terveydelle tai ymparistolle
vaarallisia kemikaaleja kuljetusvalineesta toiseen tai varastoon taikka varastosta
kuljetusvalineeseen mm. sataman yhteydessa. Liséksi yksi toiminnoista oli
kappaletavaran terminaali, jossa varastoidaan asiakkaan kuljetuskontteja tai
kuljetussailidita ilman purkamista. Tallainen kappaletavaraterminaali ei enaa ole
luvanvarainen 1.9.2014 YSL:n muutoksen jalkeen. Kolmessa tapauksessa oli kyse
huoltovarmuuskeskuksen pitk&aikaisesta polttoainevarastosta, jota hallinnoi
yksityinen yritys. Yksi ndista varastoista sijaitsee saman toimijan voimalaitoksen
yhteydessa, jolloin sen lupa olisi voitu yhdistaa voimalaitoksen luvan kasittelyyn.
Yksi varmuusvarasto sijaitsee tarkealla pohjavesialueella ja olisi joka tapauksessa
luvanvarainen talla perusteella. Yksi tapaus sijaitsee lentoaseman yhteydessa ja
olisi voitu yhdistaa lentokentan luvan kasittelyyn. Yksi sijaitsee voiteluainetehtaan
yhteydessa ja on aiemmin kasitelty osana tehtaan lupaa. Voiteluainetehdas (alle
10 000 tonnin tuotanto) ei enaa ole luvanvarainen.

Konsultin toimeksiannossa selvitystyon ulkopuolelle rajattiin YSL liitteen 1 taulukon
2 kohta 12e

12e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siirretéaan terveydelle tai
ymparistolle vaarallisia kemikaaleja kuljetusvéalineesta toiseen tai
varastoon taikka varastosta kuljetusvalineeseen, ei kuitenkaan
kappaletavaran siirtaminen.

YSL liitteen kemikaalivarastoja koskeva kohta kuuluu:

d) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ymparistolle vaarallisen
nestemaisen kemikaalin varasto, jossa voidaan varastoida téllaista
kemikaalia vahintdan 100 m3, ei kuitenkaan liitteen 2 mukaisen
rekisteréitavan energiantuotantolaitoksen polttonestesailio,
voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tarkean tai muun
vedenhankintakayttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella
sijaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto.

® OHJE KEMIKAALIEN KAPPALETAVARAVARASTOSTA. 5. UUDISTETTU PAINOS. Sosiaali- ja
terveysministerid Kemikaalineuvottelukunta. Helsinki 2000.
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Laitosluettelon kohta 12e on peréisin YSA:n 169/2000 vastaavasta luettelosta.
Asetuksen 169/2000 perusteluissa on todettu, ettéa lupavelvollisuus koskee
ratapihoja ja terminaaleja, joihin liittyy kemikaalien siirtoa kuljetusvalineisiin tai
kuljetusvalineista toiseen. Tama ei siten koskisi ratapihaa, jossa on pelkastaan
kemikaalien kuljetuskalustoa tai lastattuja kuljetusvaunuja’. Voitaneen tulkita,
etta lupavelvollisuus ei myodskaan koske varastoa tai terminaalia, jossa
nestemainen kemikaali sailytetaan pelkastaan vaunuissa tai kuljetuskonteissa.
(esim. ns. IME-kentta Kokkolassa LLSAVI 194/2015/1).

Ymparistolupaotoksesta selvitettiin paatokset, joissa padasiallisena
toimintana/luvanhakuperusteena olisi kohta 12e. Nain oli vain neljassa
tapauksessa, joista kahdessa 12 e oli mainittu 5e kohdan ohella.

Kyseessa oli mm. palavien nesteiden varasto Kotkan satamassa. Palavat nesteet
tuodaan terminaaliin maanteitse, rautateitse tai laivoilla. Varastolta toimitukset
tapahtuvat vastaavasti kaikilla edella mainituilla kuljetusmuodoilla. Voidaan
todeta, ettd vastaavalla perusteella suuri osa kohdan 5e perusteella luvitetuista
toiminnoista olisi vastaavasti voitu luokitella myods terminaaliksi”.

Vuodelta 2014 16ytyi kaksi AVI:n paatosta, jossa paaasiallisena lupaperusteena oli
12e kemikaaliterminaali. Toinen naista oli nesteytetyn maakaasun terminaali.
Normaaliolosuhteissa kyseessa on kaasu. Lupapaatoksessa viitattiin myos kohtaan
5e, silla kohteeseen tulee 50 000 m3:n varasto nesteytetylle kaasulle. Hankkeelle
oli tehty YVA, joka kattoi myds ruoppaukset ja vesistotaytot, LNG-
voimalahankkeen, sekd terminaalialueen rakentamisen. Tallaisessa terminaalissa
sen lapikulkeva kemikaalimaara on paljon olennaisempi asia kuin hetkellinen
varastointi.

Toinen tapaus oli logistiikkakeskus. Terminaali toimii kemikaalien
kappaletavaravarastona seka kemikaalien maahantuonti- etta vientivarastona.
Kemikaalien lisdksi terminaalilla varastoidaan myds muita tuotteita. Kaupan ja
teollisuuden tarpeisiin toimitettavat kemikaalit ovat syttyvia, myrkyllisia,
hapettavia, syovyttavia, arsyttavia ja haitallisia kemikaaleja. Naita ovat esimerkiksi
25-prosenttinen ammoniakkivesi, teollisuusbensiini, rikkihappo, typpihappo,
vetyperoksidi, natriumhydroksidi, formaliini ja biosidit. Nestemaisten vaaralliseksi
luokiteltujen kemikaalien kertavarastointimaara on yli 100 m3, mutta alle 1 000
m3. Tassa tapauksessa lupaperusteena mainittiin pelkastaan 12e. Koska
varastointimaara on alle 1000 m3, lupaviranomainen olisi 5e kohdan osalta kunta.
Maarittelemalla toiminta terminaaliksi, AVI luokitteli toiminnan toimivaltaansa
kuuluvaksi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettéd tarkastelluista 18 AVI:n mydntamasta luvasta
vain yksi tayttaisi keventdmismenettelyn kriteerit. Muut olisivat luvanvaraisia YSL
taulukon 12 e nojalla tai kuuluvat toiminnalliseen kokonaisuuteen jonkin muun
luvanvaraisen toiminnan kanssa tai sijaitsevat pohjavesialueella.
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3. Mahdollisuudet kehittaa kemikaalivarastojen
ennakkovalvontaa

3.1.Yleista vaihtoehtotarkastelusta

Tarkastelun perusta on pyritty rakentamaan niin, ettd samassa kirjainkategoriassa
olevat vaihtoehdot alkavat lainsdaadanndllisesti yksinkertaisemmasta variantista,
jota seuraavat alavaihtoehdot ikdan kuin taydentavat. Nain ollen esimerkiksi
kohdassa A2 ei suoriteta uutta tarkastelua niista tekijoista, jotka perustuisivat
vaihtoehtoon Al. Kokoava taulukko vaihtoehtojen edellyttamista toimenpiteista
l0ytyy liitteesta 2.

3.1.1.Kemikaaliturvallisuuslain ja ymparistonsuojelulain tavoitteiden eroista
Kemikaaliturvallisuuslakia sovelletaan vaarallisien kemikaalien ja rajahteiden
kayttoon. Sen tavoitteena on torjua ja ehkaista vahinkoja valmistuksesta, kaytosta,
siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta (2 8).
Kemikaaliturvallisuuslaki sisaltda saannoksia mm. suunnittelusta, lupamenettelysta
ja turvallisuudesta.

Kemikaaliturvallisuuslain lahestymisnakokulma on riskiperusteinen ja tavoitteena
on ennalta varautua keskeisiin vaaratekijoihin, siten etta ihmisille ja ymparistolle
aiheutuvia seurauksia voitaisiin rajoittaa (mm. 10 §). Riskeihin varautuminen
kattaa organisaation ja henkiloston (11 8), vastuut, osaamisen, tiedonjaon,
laitteiden ja rakenteiden tarkoituksenmukaisuuden, 16 § asiattomien paasyn
estaminen (16 §) seka sijoituksen (17-20 8).

Ymparistonsuojelulaki on pilaantumisen torjunnan yleislaki, jota sovelletaan
kaikkeen pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan, mikali laissa ei erityisesti
ole poikkeamisesta saadetty. YSL sisdltaa yleisia periaatteita ja vaatimuksia, jotka
lahtokohtaisesti ovat yleisesti sovellettavia, mutta monilta osin tavoitesaannoksen
kaltaisia, jossain maarin epatasmallisia yleissddnndksia, joiden oikeusvaikutukset
tavallisesti tasmentyvat YSL:n keskeisten mekanismien eli
ennakkovalvontamenettelyiden, kuten lupa-, ilmoitus- ja
rekisteréintimenettelyiden tai tarkentavan normiohjauksen kautta.

YSL:n tavoitteena on mahdollistaa ennakolta arvioiden ymparistolle vaarallinen
toiminta vain mikali tietyt edellytykset tayttyvat. Keskeiset edellytykset ovat
soveltuva sijoituspaikka (ja kaavan mukainen), ympariston- ja terveydensuojelun
hyvaksyttava taso, haitankarsijoiden seka toiminnanharjoittajan aseman
turvaaminen. Luvan saamisen edellytyksena on, etté vaikutuksia voidaan rajoittaa
riittavasti lupamaarayksin. Maarayksia taydentavat yleiset normit.

My6s kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa menettelyissa on lain mukaan
huomioitava hankkeiden ymparistévaikutuksia ja mm. sijoittuminen esimerkiksi
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tarkeélle pohjavesialueelle. Viranomaisten nakdkulma riskeihin on erilainen,
kemikaaliturvallisuusviranomainen arvioi riskeja erityisesti suhteessa
turvallisuuteen ja ymparistoviranomainen suhteessa vaikutuksiin ymparistoon.

Kemikaalilainsdadannon asetuksissa on paljon ymparistonsuojelullisesti tarkeita
yksityiskohtaisia sadnndksia erityisesti teknisia ratkaisuja ja laitteiden hyvaksymista
koskien. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisten paatosten maarayksista osa koskee
ymparistonsuojelun jarjestamista. Ymparistolupa on enemman puiteluontoinen,
kokonaisvaltaiset reunaehdot asettava paatos. Kemikaaliturvallisuuslain mukainen
lupa sen sijaan on teknisempi ja arvioi toiminnan toiminnallista ja teknista
jarjestamista. Kemikaaliturvallisuuslain menettely vastaa enemman
laatujarjestelman auditoinnin kaltaista menettelya, jolla varmistetaan vastuiden
allokointi yrityksessa, ohjeistuksen olemassa olo, teknisten mittausten
toteuttaminen seka riskiperusteisten arviointien ja suunnitelmien laatiminen.

Edelld esitetysta voidaan huomata, ettd ympéaristonsuojelulailla ja
kemikaaliturvallisuuslailla on soveltamisalassaan ja tavoitteissaan leikkauspintaa,
mutta niilla on nakdkulmaero: kemikaaliturvallisuuslaissa varaudutaan
onnettomuus- ja vaaratilanteisiin ja rajoitetaan niiden syntymahdollisuuksia
kartoittamalla riskeja, laatimalla suunnitelmat vasteista erilaisissa tilanteissa seka
teknisista keinoista vahentda vaaraa. Esimerkiksi sijoittumisen ohjauksessa
keskidssa on onnettomuustilanteiden yleisélle aiheuttama vaara.
Ymparistonsuojelulain keskeinen tavoite on suunnitella toimintaa niin, etta
ihmiseen ja ymparistoon kohdistuvia paastdja hallitaan normaalitoiminnassa
tehokkaasti, mutta myds poikkeuksellisten tilanteiden ymparistolle aiheuttama
vaara on huomioitu. Ymparistonsuojelulain ennalta varautumisen periaate tuo
ymparistonsuojelun arviointiin riskiperusteisen komponentin. Kaytannossa
molempien lakien menettelyt asettavat vaatimuksia teknisille ratkaisuille, jotka
yleensa ovat samansuuntaisia.

Tarkastelunakokulmien eroista johtuen myds menettelyiden ajallinen suhde on
usein sellainen, etta ensin haetaan ymparistélupaa ja suunnitelmien taydentyessa
kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupaa. Aina nain ei kuitenkaan ole. Toiminnan
muutoksissa ja pienimuotoisissa toiminnoissa luvan hakeminen voi tapahtua
hyvinkin yhdenaikaisesti.

3.1.2.Kemikaalivarastojen ennakkovalvontamenettelyiden vertailua
Erilaiset hallinnolliset lupa- ja ilmoitusprosessit ovat padosiltaan samankaltaisia,
mutta niissd on kuitenkin yksityiskohtia koskevia eroja. Lupamenettely kasittaa
varsinaisen lupaharkinnan ja lupapaatoksen antamisen lisdksi muun muassa
kuulutusmenettelyn ja siithen liittyvan asianosaisten kuulemisen, laissa
edellytettyjen ja tarvittavien muiden lausuntojen hankkimisen seka
lupapaatoksesta tiedottamisen. Ymparistdélupapaatoksessa rajoitetaan
lupamaarayksin toiminnasta aiheutuvia paastoja ja niista johtuvaa ympariston
pilaantumista ja maarataan paastojen ja vaikutusten tarkkailusta. Lupaharkinta ja
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paastomaaraykset perustuvat toiminnan luonteen ja sijoituspaikan huomioon
ottavaan tapauskohtaiseen harkintaan. Lupapaatoksesta voi valittaa Vaasan
hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Kemikaaliturvallisuuslakiin lisattiin vuonna 2014 uusi luku, jossa kasitellaan
lupahakemuksen kuuluttamista ja siita tiedottamista laajamittaisen teollisen
kasittelyn ja varastoinnin lupahakemusta kasiteltdessa. Aikaisemmin menettelyyn
ei kuulunut lainkaan kuulemista. Kuulemista koskevan muutoksen voidaan katsoa
lisAnneen ymparistonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain menettelyllista
paallekkaisyytta.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen menettelyn ja ymparistélupamenettelyn kulku
vastaa nykyisin paapiirteissdan toisiaan, vaikka menettelyiden kaytannon
yksityiskohdissa ja selvittdmisen tavassa on melko merkittavidkin eroja.

3.1.3.Kemikaalivarastojen sijoituspaikan harkinta
Sijoituspaikan harkinnassa merkitysta on silla, soveltuuko paikka (muulta)
maankaytoltaan esitettyyn toimintaan eli onko laheisyydessd mahdollisesti
hairiintyvia kohteita tai aiheutuuko toiminnasta sellaista onnettomuusriskia, jonka
seuraukset vahinkotapauksessa olisivat sietAmattoémia ja onko sijoituspaikka muilta
ominaisuuksiltaan, esim. ekosysteemipalveluiden (kuten juomaveden tuotanto)
nakokulmasta tai luontoarvoiltaan tarkoitukseen sopiva.

Kemikaaliturvallisuuslain 17- 20 §:ssa saadetdan sijoittumispaikan soveltuvuudesta
muun muassa toiminnan etaisyyksista hairidlle alttiisiin kohteisiin, luonnon
kannalta tarkeisiin alueisiin ja pohjavesialueisiin, kaavoitustilanteen ja
onnettomuusvaaran ehkaisemisen huomioimisesta sijoitettaessa toimintaa.

Ymparistonsuojelulain 11 §:ssd asetetaan keskeisesti viisi vaatimusta toiminnan
sijoittumiselle, joista kemikaaliturvallisuuslain sadnndsten riittavyytta
sijoituspaikan arviointiin voidaan selvittéaa arvioimalla muun muassa toiminnan
luonnetta, kestoa ja vaikutusten merkittavyytta, alueen herkkyyttd ympariston
pilaantumiselle seka kaavoitustilannetta.

KemTL selvillaolo-, valinta- ja huolehtimisvelvollisuudet turvaavat tietylla tasolla
sen, ettd toiminnan luonne tulee lain mukaisesti toimittaessa selvitetyksi. Luonteen
selvittamiseen liittyvat kysymykset koskevat olennaisella tavalla myos
lupahakemuksen siséltévaatimuksia, joita ei tarkastella tassa kohtaa.
Tuotantolaitoksen suunnittelua ja rakentamista koskevat vaatimukset huomioivat
laajalti toiminnan luonnetta koskevia kysymyksia ja vaikuttavat myos
sijoittumiseen. Toiminnan luonnetta koskeva vaatimus on ymparisténsuojelulain
sijoituspaikan arviointiin liittyvista tekijoista kenties abstraktein, mutta nayttaisi
toteutuvan varsin hyvin myos pelkastaan kemikaaliturvallisuuslain nojalla
tapahtuvassa tarkastelussa, joskin tarkastelun fokus on enemman
onnettomuusherkkyydessa.
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Kun puhutaan kemikaalivarastoista, jotka nyt ovat ymparistéluvanvaraisia, voidaan
lahtea olettamuksesta, etta kysymys on pysyvasta toiminnasta eli kesto
luonteeltaan jatkuvaa.

Kemikaalivarastojen joukko on laadultaan sellaista, ettd ymparistvaikutukset ovat
kokonaisuudessaan vahaisia. Vaikutukset voisivat olla merkittavimpia
onnettomuustilanteissa pohjavedelle, mutta tarkeille pohjavesialueille sijoittuvat
laitokset on rajattu tarkastelun ulkopuolelle. Lisaksi kemikaaliturvallisuuslain
tarkastelu on laadukasta nimenomaisesti onnettomuusriskien hallinnan kannalta.

Pilaantumisen todennakdisyys liittyy kemikaalivarastojen osalta erityisesti erilaisiin
hairidtilanteisiin ja niihin varautumiseen, joka on huomioitu erityisesti KemTL:n 18
§:ssd, jolla rajoitetaan sijoittumista luonnon kannalta erityisen tarkeiden ja
erityisen herkkien alueiden, muiden ymparistonsuojelun kannalta tarkeiden
kohteiden seka virkistysalueiden laheisyyteen. Liséaksi 18 §:n 2 momentilla
rajoitetaan sijoittumista suhteessa pohjavesialueisiin. Kokonaisuutena arvioiden
pilaantumisen todennakoisyyden vaikutus sijoituspaikan valintaan olisi riittavalla
tavalla arvioitavissa kemikaaliturvallisuuslain sdannoksin.

Merkitys elinympariston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta tulee
huomioitua laajemmin ymparistonsuojelulaissa. Syrjaytymiskaasujen hajuhaitat,
toiminnan mahdollisesti aiheuttama pélyaminen tai tyokoneiden, puhaltimien tms.
aiheuttama melu voisivat olla viihtyisyyteen vaikuttavia tekijoita, joita
kemikaaliturvallisuuslaki ei tunnista. Naiden laitostyyppien osalta viihtyisyyteen
voidaan parhaiten vaikuttaa alueiden kayton suunnittelulla, kaytannossa
asemakaavoituksella.

Ymparistonsuojelulain 11-13 §:n mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon sijoituspaikan ja vaikutusalueen
oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kayttdtarkoitus eli vaatimus on samanlainen
kuin kemikaaliturvallisuuslain 20 8:ss&. Lisdksi ymparistonsuojelulain mukaan
luvanvaraista tai rekisterditavaa toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti.
Maakuntakaavan tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella on katsottava, ettei
toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun
tarkoitukseen. Ymparistonsuojelulain sadnnokset ovat siis jossain maarin tarkempia
kuin kemikaaliturvallisuuslain maankayton suunnittelua koskevat maaraykset.
Kaytannon merkitys muotoiluiden eroilla lienee kuitenkin varsin vahainen.

49 §:n luvanmyontamisedellytykset sisaltavat sijoituspaikan soveltuvuuden
arvioinnin. Yleensa sijoituspaikka on tosiasiallisesti ratkaistu muussa menettelyssa,
tyypillisesti jossakin maankayton suunnittelujarjestelman menettelyssa.

3.1.4.Kemikaalivarastojen lupamaaraysten harkinta
Ymparistonsuojelulain 48 §:n mukaan ymparistolupa on mydnnettava, jos toiminta
tayttaa ymparistonsuojelulain ja jatelain seka niiden nojalla annettujen sdannosten
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vaatimukset. Lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava, mitéa luonnonsuojelulaissa
ja sen nojalla sdadetaan. Kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole vastaavia viittauksia
jatelain vaatimuksiin tai luonnonsuojelulakiin. Luontoa koskevat kysymykset on
huomioitu sijoittumisen osalta KemTL:n 18 §:ssa. Luvan myontaminen edellyttaa,
ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksindan tai yhdessa muiden toimintojen
ymparistonsuojelulain 49 §:n tarkoitettua seuraamusta.

Terveyshaittojen ehkaisyn kannalta KemTL tunnistaa erityisesti onnettomuus- ja
poikkeukselliset tilanteet seka ikaan kuin tuottamukselliset paastét ymparistoéon (9
§:n huolehtimisvelvollisuus). Kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole samanlaista
nakokulmaa normaalista toiminnasta aiheutuvien paastdjen terveyshaittojen
rajoittamiseen kuin ymparistonsuojelulaissa. Selvityksen tarkoittamien
kemikaalivarastojen ymparistévaikutukset on kuitenkin arvioitu
normaalitoiminnassa vahaiseksi ja voitaneen lahtea siita, etta terveyshaitan
estamiseksi annettavat lupamaaraykset normaalitoiminnan paastoista eivat olisi
tarpeen.

Toiminnasta ei myodskaan saa aiheutua YSL 5 §:n 1 momentin 2 kohdalla
tarkoitettua ympariston pilaantumista muun muassa terveyshaittaa tai
viihtyisyyden véahentymista aiheuttavana paastona yksin tai yhdessd muiden
paastdjen kanssa.

Yleiseen viihtyisyyteen heikentavasti liittyvat tekijat voisivat olla seurasta
esimerkiksi toiminnasta aiheutuvasta melusta, hajusta tai polyamisesta.
Kemikaaliturvallisuuslain lupamenettely ei suojaa kolmansien osapuolien etua
viihtyisyyshaitalta. Tarkoitukseen soveltuvaan paikkaan sijoitettuna taman
selvityksen mukaisten laitosten toiminta voisi aiheuttaa viihtyisyyshaittaa lahinna
teollisen toiminnan luonteesta johtuvan liikenteen, tyokoneiden tai puhaltimien tai
vastaavien laitteiden melusta tai joissain tapauksissa pélyamisesta johtuen. Naita
paastoja koskevat lupamaaraykset ovat yleensa standardinomaisia
enimmaismelutasoja tms. Mikali ymparistolupamenettelya ei sovellettaisi,
toiminnan sijoituspaikan soveltuvuuden arvioinnin tarkeys korostuisi.

Kemikaalivarastojen normaalitoiminnan paastdista ei voine ennalta arvioiden
aiheutua vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytdlle tai muuta naihin
rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Kemikaaliturvallisuuslain
vaatimuksin voidaan hyvin varautua poikkeuksellisten tilanteiden tai
onnettomuuksien tamankaltaisiin vaikutuksiin.

Kemikaaliturvallisuuslaissa tunnistetaan yleisesti ymparistovahinkojen vaara ja
nimenomaisesti vaikutukset pohjaveteen (mm. 13 § ja 18 8§). Ymparistonsuojelun
teknisilla ratkaisuilla varaudutaan nimenomaisesti vuototapauksiin, ylitayttéihin ja
muuhun normaalista poikkeaviin tilanteisiin, jossa pilaantumista voisi aiheutua.
Lahtokohtaisesti useimmat ymparistonsuojelun kannalta tarpeelliset maaraykset
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olisivat mahdollisia esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslain 13 §:n laitteistoja ja
laitteita koskevien vaatimuksien perusteella. Pykalan mukaan ”...valmistus-,
varastointi- ja kayttolaitteistot ja -laitteet tulee suunnitella, mitoittaa, rakentaa
ja sijoittaa siten, etta niiden tavanomaisesta kaytosta ja ennalta mahdollisiksi
arvioitavista poikkeustilanteista ei aiheudu... .. kemikaalip&astoja, joista seuraisi...
..ymparisto- tai omaisuusvahinkoja tuotantolaitoksessa ja sen ulkopuolella™.
Kemikaalivarastoilla ei normaalisti toimiessaan ole sellaisia padstoja, jotka voisivat
kaytannossa muodostua luvanmyontamisen esteeksi pilaamiskieltojen vuoksi,
lukuun ottamatta tilannetta, jossa laitos sijoittuisi luokitellulle pohjavesialueelle.

Ymparistonsuojelulaissa edellytetdan myds parhaan kayttokelpoisen tekniikan
soveltamista. Kemikaalivarastojen tapauksessa kemikaaliturvallisuuslain
valintavelvollisuus vastannee sisallollisesti riittavalla tavalla parhaan tekniikan
valintavelvollisuutta ainakin vuototurvallisuuden ja muiden kemikaalien hallintaan
liittyvien teknisten ratkaisujen osalta.

Lupamaaraysten osalta YSL 52 8:ssd on saadetty annettavista tarpeellisista
maarayksista kuten paastoista, padstoraja-arvoista, paastdjen ehkaisemisesta ja
rajoittamisesta sekd paasttpaikan sijainnista seka maaperan ja pohjavesien
pilaantumisen ehkaisemisesta ja toimista hairio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa. KemTL:n 23 a §8:ss8 on todettu, etta lupaan voidaan liittaa
turvallisuusvaatimusten tayttamiseksi tarpeellisia ehtoja. Valvonta-asetuksen 10
§8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan lupa sisaltéaa lupaehdot.

Aiemmissa luvuissa esitetyn analyysin perusteella KemTL:n yleispiirteinen
saatamistapa mahdollistaa maaraysten antamisen riskiperusteisista paastoista,
paastopaikan sijainnista, toimista hairio- ja poikkeuksellisissa tilanteissa, maaperan
ja pohjaveden pilaantumisen ehkaisemisesta ja joistakin muista toimista, joilla
ehkaistaan tai vahennetdan ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. KemTL ei
nayttaisi sisaltavan normiperustaa maarayksille, jotka ovat tarpeen
normaalitoiminnan paastoille (VOC-paastot), toiminnan immissioiden
rajoittamiseksi, jatteista, toiminnan lopettamisen jalkeisesta kunnostamisesta
taikka saannollisestéa ymparistdraportoinnista.

3.1.5.Kemikaaliturvallisuuslain hakemuksen sisaltovaatimuksien riittavyys
ympadristonsuojelun tason arviointiin

Ymparistonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisilla menettelyilla on osin
erilaisia tavoitteita, mutta niissa suoritettava arviointi edellyttda monelta osin
samaa tai samankaltaista tietoa. Usein tieto on sellaista, joka jollain viranomaisella
on jo kaytossaan. Tallaista tietoa on mm. yrityksiin liittyvat perustiedot,
kiinteistoihin liittyvat tiedot, ymparistoolosuhteisiin liittyva aineisto seka vaestoon
liittyva tieto. Menettelyissa kerataan hakijalta sellaista tietoa, joka tarvitaan myos
toisessa tarkasteltavassa paatoksentekomenettelyssa.

27



Kemikaaliturvallisuuslain mukaan lupahakemuksessa ja ilmoituksessa tulee esittaa
tiedot ja selvitykset toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyista. Asiasta sdadetaan
tarkemmin valvonta-asetuksessa (685/2015).

Ymparistonsuojelulain mukaan hakemuksessa tulee esittaa lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisista seikoista. Tarkemmat sisaltdvaatimukset on esitetty YSA 2
luvussa.

Valvonta-asetuksen (685/2015) mukaan lupaa haetaan kirjallisesti hyvissa ajoin
ennen tuotantolaitoksen rakennustodiden aloittamista. Ymparistonsuojelulain
mukaista lupaa haetaan kirjallisesti lupaviranomaiselta (39 §).
Aluehallintovirastolle hakemus tulee toimittaa lisaksi sahkoisesti. Jos hakemus on
puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttaa erityista selvitysta, viranomainen
varaa hakijalle tilaisuuden taydentaa hakemusta maaraajassa (40 §). Hakemus jota
ei ole taydennetty, voidaan jattaa tutkimatta Kemikaaliturvallisuuslaissa tai sita
tasmentavissa asetuksissa ei ole sdadetty hakemuksen taydentamisesta, mutta
kaytannossa taydentaminen on mahdollista. Lupakaytannon perusteella nayttaa
siltd, etta tdydennyspyynnot ovat kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa
menettelyissa suurin piirtein yhta lukuisia kuin ymparistdlupamenettelyissakin.

Ymparistonsuojelulain mukaan hakemuksen laatijalla on oltava riittava
asiantuntemus hakemuksen laatimiseen. Kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole hakijan
patevyydesta maarayksia.

Joiltain osin tieto voi olla muokattu ko. menettelyn erityisvaatimuksiin tai
muotovaatimukset eroavat eri viranomaisten valilla ilman erityista syyta.
Taulukosta 2 kay selville keskeiset erot ymparistolupahakemuksen ja
kemikaaliturvallisuusluvan hakemusten sisaltdvaatimuksissa.
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Taulukko 2. Ymparistonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisten
lupamenettelyiden hakemusten sisaltévaatimusten vertailua

Kerttivi tieto YsL

Hankkeen perustiedot

+ +
Tiedot kiinteistoitad ja laitoksista o +
Yleiskuvaus toiminnasta + 4
Tuotanto, prosessit, laitteet + i
Sijaintipaikka ja ymparistoolosuhteet e g
Tiedot ymparistovaikutuksista +

Toiminnan aloitusajankohta o+

Selvitys naapureista +

Tiedot polttoaineista +

Tiedot raaka-aineista ja kemikaaleista + At
Arvio toimintaan liittyvista riskeistd e ¥
Arvio parhaan kayttokelpoisen tekniikan &

soveltamisesta

Selvitys péadstijen vihentimistd koskevista toimista +

Selvitys liikennejdrjestelyista + 0
Toimintaa koskevat kartat 3 +
Tiedot toiminnan seurannasta ja tarkkailusta + £y
Muut myonnetyl luvat + i
Selvitys pohjavesialueesta + 5

3.1.6.Tarkeille pohjavesialueille sijoittuvien kemikaalivarastojen
ymparistoluvanvaraisuuden sailyttaminen

Toimeksiannon mukaan tarkeélle pohjavesialueelle sijoittuvan kemikaalivaraston
tulisi sailya ymparistéluvanvaraisuuden piirissa. Pohjavesialue maaritellaan
ymparistonsuojelulain 5 §:n 12 kohdassa. Maaritelmén mukaan pohjavesialueella
tarkoitetaan geologisin perustein rajattavissa olevaa aluetta, jolla sijaitseva
maaperan muodostuma tai kallioperan vyohyke mahdollistaa merkittavan
pohjaveden virtauksen tai vedenoton

Ymparistonsuojelulain 28 §:n mukainen luvantarve pohjavesialueilla ei kuitenkaan
koske kaikkia kyseisen maaritelman mukaisia pohjavesialueita, vaan se kohdistuu
toimintoihin, jotka sijoitetaan tarkeélle tai muulle vedenhankintakayttoon
soveltuvalle ohjavesialueelle. Tama kasite vastaa vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annetun lain (1299/2004) 10 b §:n mukaisia 1-luokan ja 2-luokan
pohjavesialueita. Mainitun sdanntksen mukaan elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskus luokittelee pohjavesialueet niiden vedenhankintakaytt6on
soveltuvuuden ja suojelutarpeen perusteella.

Jos varastot kokonaan poistettaisiin luvanvaraisten laitosten luettelosta,
luvanvaraisuudesta pohjavesialueella tulisi saéataa erikseen. Kaytannodssa
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pohjavesialueella sijaitseva kemikaalivarasto tulisi talloin lisata laitosluetteloon
omaksi kohdakseen.

3.2.Vaihtoehto Al: Poistetaan tiettyjen kemikaalivarastojen
ympadristoluvanvaraisuus

Tassa vaihtoehdossa pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevien kemikaalivarastojen
ymparistoluvanvaraisuus poistettaisiin, lukuun ottamatta kaikkein suurimpia
laitoksia ja pohjavesialueille sijoittuvia varastoja, ja TUKES ratkaisisi
paatoksessaan varastojen sijoittamisen ottaen huomioon YSL:n
valvontaviranomaisen lausunnon. Ratkaisu tehtaisiin kemikaaliturvallisuuslain
nojalla, joten ymparisténsuojeluviranomainen voisi lausunnossaan tuoda esille
ymparistonsuojelua edistavia seikkoja, joista on mahdollisuus maarata
kemikaaliturvallisuuslain nojalla.

Kemikaalivarastojen toiminta tulisi lausuntopyynnén kautta
ymparistonsuojeluviranomaiseen tietoon ja tietoa voitaisiin hyodyntaa
ymparistonsuojelun laillisuusvalvonnan suunnittelussa. YSL:n valvontaviranomainen
valvoisi, ettd toiminta on ymparistonsuojelun kannalta hyvien kaytantodjen
mukaista.

Kemikaaliturvallisuuslain turvallisuusvaatimuksissa huomioidaan
ymparistonsuojelullisia seikkoja. Hallinnollisen taakan ja ajan tasalla pitamisen
nakokulmista varastojen ymparisténsuojelun hyvat kaytannot voisi olla toimivinta
kirjata esim. TUKESin Vaarallisten kemikaalien varastoinnin oppaaseen. Ko.
paivitystyd tehtaisiin viranomaisyhteistyona YSL:n valvontaviranomaisen ja Tukesin
kesken. Ohjeistusta voitaisiin antaa esimerkiksi tarkkailun, syrjaytymiskaasujen
raportoinnin sekd toiminnan lopettamisen toimenpiteiden osalta.

Mallissa ei olisi kahta ennakollista hallinnollista menettelya. Jalkivalvonnassa
sailyisi kaksi viranomaista, mutta ympéaristénsuojelun osalta menettelyn
ennakkovalvonnallinen luonne poistuisi. Valvonta tehtaisiin yhteistarkastuksina.

Olemassa olevat luvat jaisivat voimaan. Ne raukeaisivat ja uusi menettely tulisi
voimaan vasta, kun varastolla olisi tarve hakea TUKES:Ita muutoslupaa.

Tama vaihtoehto edellyttaisi, ettéa kemikaaliturvallisuuslaki lupamenettelyineen
yksin riittaisi varmistamaan sellaisen ymparistonsuojelun vaatimustason
kemikaalivarastoille, ettei erillinen ymparistonsuojelulain mukainen lupamenettely
olisi tarpeen. Varastoja koskisivat toki ymparisténsuojelulain yleiset aineelliset
vaatimukset, mutta naita ei tasmennettaisi tapauskohtaisin lupamaarayksin (YSL:n
nojalla). Ymparistonsuojelun tekninen taso ei ennalta arvioiden olennaisesti
laskisi. Muutoksella olisi jonkin verran vaikutuksia asianosaisten
vaikuttamismahdollisuuksiin, koska immissiohaittaa ei voitaisi
kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa lupaharkinnassa huomioida.
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3.2.1.Arviointia vaihtoehdon A1l toteuttamismahdollisuuksista
Vaihtoehdon A toteuttaminen olisi lainsdadannén nakokulmasta yksinkertainen
toteuttaa. Esimerkiksi yli 50 000m3 varastot ja pohjavesialueelle sijoitetut varastot
jatettaisiin luvanvaraisuuden piiriin muuttamalla laitosluettelon nykyista 5d-
kohtaa.

Mikali ymparistolupamenettelysta luovuttaisiin ja tarkastelu tehtaisiin vain
kemikaaliturvallisuuslain perusteella, tulisi jaljelle jdavan menettelyn huomioida
ymparistonsuojelun tarpeet riittavalla tavalla.

Kemikaalivarastojen ymparistonsuojelun tason varmistamiseksi tarvittavat
maaraykset ovat laajalti asetettavissa kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa
menettelyssa suoraan kemikaaliturvallisuuslain nojalla.
Kemikaaliturvallisuusviranomaisia voisi olla tarpeen lisakouluttaa
kemikaalivarastojen ymparistonsuojelua edistavien kaytantdjen osalta ja
kemikaalivarastojen ymparistonsuojelusta voitaisiin laatia ohjeita.

Yksi mahdollisuus tehostaa ymparistonsuojelun edistamista
kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa valvonnassa olisi huomioimalla
kemikaaliturvallisuuslain teknisid vaatimuksia koskevassa 2 luvussa merkittavat
viihtyisyyshaitat seka jatekysymykset. Muutokset jossain maarin heikentaisivat
saantelyn tarkkarajaisuutta ja tavallaan lisaisivat saddosten paallekkaisyytta.
Helposti haihtuvia hiilivetypaast6ja voisi pyrkia rajoittamaan ohjeistuksella.

Kemikaaliturvallisuuslain jarjestelmassa tukeudutaan laajalti omavalvontaan.
KemTL:n nojalla ei voitane antaa ymparistonsuojelua edistavia toiminnan
tarkkailua ja paastojen seurantaa koskevia maarayksia nykyisten ymparistolupien
laajuudessa. Arvioitavaksi tulee, ovatko tdman tyyppiset maaraykset
valttamattomia kemikaalivarastoille. Nykyisissa ymparistoluvissa maarayksia on
annettu, vaikka varastojen paastot arvioidaan vahaisiksi. Samoin ratkaistavaksi
tulee se, miten toiminnan lopettamista koskevat ymparistonsuojelun vaatimukset
asetettaisiin: Olisivatko YSL:n pilaantunutta maaperaa koskevat sdannokset
itsessdan tasta nakdkulmasta riittavia myos ilman lupamaarayksia?

Kemikaalivarastojen kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupamenettely
mahdollistaa sindnsa asianosaisille osallistumismahdollisuudet ilman
ymparistolupamenettelyakin. Osallistumisen vaikuttavuutta heikentaa se seikka,
etta kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole vastaavia sdannoksia viihtyisyyshaittojen
rajoittamisesta kuin ymparistonsuojelulaissa: KemTL ei sisalla sédnnoéksia sellaisten
maaraysten antamiselle, joilla voitaisiin vaikuttaa immissiohaittojen syntymiseen.
Nain ollen immissioiden hallinnan ja paastojen nakékulmasta muutos heikentaisi
ennakkovalvonnan vaikuttavuutta, mutta kaytannon merkitys olisi ennalta arvioiden
vahainen, koska kemikaalivarastot eivat ole erityisesti immissioita aiheuttavia
toimintoja ja niiden paastot ovat vahaisia.
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Kokonaisuutena arvioiden kemikaalivarastojen sijoituspaikan arviointi voitaneen
tehda riittavalla tavalla suoraan kemikaaliturvallisuuslain vaatimusten pohjalta
kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa lupamenettelyssad. Kemikaaliturvallisuuslain ja
ymparistonsuojelulain sijoituspaikkaa koskevaa sdantelya olisi mahdollista jonkin
verran yhdenmukaistaa lakien erilaiset tavoitteet huomioiden. Nyanssina voidaan
todeta, ettd ymparistonsuojelulain luvanmyodntamisedellytyksissa erikseen viitataan
sijoituspaikan soveltuvuuteen, kun taas kemikaaliturvallisuuslaissa viitataan vain
yleisesti 2 luvun turvallisuusvaatimuksiin.

Kemikaaliturvallisuuslain lupahakemuksessa ei pyydeta tietoja
ymparistovaikutuksista, arviota parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta
taikka selvitysta paastojen vahentamista koskevista toimista, joita
ymparistolupahakemukseen liitetaan. Ottaen huomioon sen, etté asiantuntija-
arvioiden perusteella laitosten paastot ovat normaalitoiminnassa vahaiset, edella
esitettyjen tietojen esittaminen onnettomuuksien ja poikkeusolojen nakékulmasta
ei todennékoisesti olennaisesti heikennd mahdollisuuksia varmistaa
kemikaaliturvallisuuslain mukaisella menettelylla korkeaa ympéaristonsuojelun
tasoa.

Kemikaaliturvallisuuslain lupahakemuksen sisaltdvaatimuksia voisi olla mahdollista
kehittaa sellaisten laitosten osalta, jotka eivat ole ymparisténsuojelulain mukaisen
lupamenettelyn piirissa siten, ettd hakemuksessa tulisi kuvata myos keskeiset
ymparistovaikutukset ja paastojenhallintaa koskevat suunnitelmat. Tama ei ehka
kuitenkaan olisi tarpeen ottaen huomioon laitostyypin yleensa vahaiset paastot.

Kemikaaliturvallisuuslakiin voisi olla tarpeen tehda tiettyja uusia viittauksia
ymparistonsuojelulakiin, jotka sindlldan jossain maarin heikentaisivat jarjestelmien
tarkkarajaisuutta. Ratkaisu jattaisi kuitenkin lainsaadantokokonaisuuden ja
lupajéarjestelmat omiksi selkeiksi entiteeteikseen, eika loisi yhden laitostyypin
kohdalle erillisjarjestelmaa. Se olisi myo6s lainsdddantotyon tydmaaran kannalta
kustannustehokas tapa kehittda jarjestelmaa pienen laitosjoukon osalta.

Ymparistonsuojelun tason varmistamiseksi kemikaaliturvallisuuslain lupamenettelyn
lausuntokaytannoista nimenomaan ymparistonsuojeluviranomaisen osalta voisi olla
tarpeen sadataa nykyista tarkemmin. Nykyisin kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole
saddetty pakollisista lausunnoista lupa- tai ilmoitusmenettelyissd. Laajamittaisesta
varastoinnista olisi pyydettava valtion ymparistoviranomaisen (ELY/LUOVA)
lausunto ja vahaisesta varastoinnista kunnan ymparistéviranomaisen lausunto.
Lausunnon nojalla ei kuitenkaan voitaisi antaa sellaisia maarayksia, jotka eivat liity
kemikaaliturvallisuuteen. Esimerkiksi tekniset vaatimukset ovat YSL:n ja KemTL:n
nakokulmista monilta osin yhtenevia ja KemTL:n turvallisuusvaatimuksetkin
edellyttavat ymparistonakokohtien huomioimista. Ymparisténsuojeluviranomainen
voisi lausunnossaan todeta sellaisia ymparistonakokohtia, joita tultaisiin valvomaan
YSL:n nojalla.
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Henkildresurssien osalta muutos olisi toteutettavissa ilman merkittavia
henkiltstovaikutuksia. Resurssien osalta puhutaan huomattavasti alle yhdesta
henkilétyovuodesta, joka voisi olla tarpeen kohdentaa kemikaaliturvallisuuslain
mukaiseen valvontaan kemikaalivarastojen ymparistonsuojelun asiantuntemuksena.

3.3.Vaihtoehto A2: Poistetaan tiettyjen kemikaalivarastojen
ympadristéluvanvaraisuus, mutta edellytetaan
rekisteréintimenettelya

Tassa vaihtoehdossa pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevien kemikaalivarastojen
ymparistoluvanvaraisuus poistettaisiin ja lisaksi kemikaalivarastot merkittaisiin
rekisteréintimenettelyssa ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Kemikaalivarastojen toiminta merkittéaisiin ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
kuten muutkin rekisterdintivelvolliset toiminnot taikka TUKES:lle tehdyn
lupahakemuksen tai alueelliselle pelastusviranomaiselle tehdyn ilmoituksen
sisaltamien tietojen perusteella.

Ymparistonsuojelun néakdkulmasta kemikaalivarastojen osalta on olennaista olla
tietoinen toimintaan liittyvista riskeista ja tarve asettaa toiminnalle ehtoja liittyy
poikkeustilanteisiin.

Ymparistonsuojelun kannalta keskeisista vaatimuksista sdadettaisiin
rekisterdintimenettelya tukevalla valtioneuvoston asetuksella. YSL 116 §:n 1
momentin mukaan ’(r)ekisterditavaa toimintaa koskevista erityisista vaatimuksista
ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi saadetaan 10 8:n nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella.”” Hallituksen esityksen HE 214/2013 vp mukaan
”(m)omentin lopussa todettaisiin informatiivisesti, etta rekisteroitavien
toimintojen erityisista ymparistonsuojeluvaatimuksista saadettaisiin 10 §:n nojalla
annettavilla valtioneuvoston asetuksilla™.

Kemikaalivarastot ovat kohtalaisen yhtendinen laitosryhma, jolloin niitéa koskevat
yhtenaiset maaraykset olisi suhteellisen helppoa antaa verrattuna esim.
elintarviketeollisuuteen. Ainakin voitaisiin katsoa niin, etta valtioneuvoston
asetuksen ei tarvitsisi kattaa sellaisia varastojen teknisia
ymparistonsuojeluvaatimuksia, joiden noudattaminen tulee varmistetuksi jo
kemikaaliturvallisuuslain perusteella.

Kemikaalivarastojen osalta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin asettaa
vaatimuksia sellaisista immissioista, joita kemikaaliturvallisuuslaki ei ainakaan
nykyisellaan kata, kuten melusta, seka jatehuollosta ja toiminnan lopettamisen
jalkeisista toimista. Ymparistolupapaatosotoksen perusteella useissa kohteissa on
havaittu maaperan pilaantumista ja haitta-aineita voi olla havaittavissa my6s
pohjavesissa.
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3.3.1.Kemikaalivarastojen merkitsemisesta ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
Ymparistonsuojelulain 116 §:ss& sdadetaan toiminnan rekisteroinnista
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Rekisteroitavat toiminnat on lueteltu lain
liitteessa 2. Liitteen 2 mukaiset toiminnat rekisterdidaan tekemalla niista lain 117
§:ssa tarkoitetut tiedot sisaltava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Kemikaalivarastojen osalta hallinnollista kuormaa voitaisiin keventaa, jos
rekisteroéinti-ilmoituksen kirjaaminen voitaisiin tehda suoraan
kemikaaliturvallisuuslain mukaisen lupahakemuksen yhteydessa
kemikaaliturvallisuusviranomaisen lausuntopyynnon yhteydessa lahettaman
aineiston perusteella. Kemikaalivarastojen ymparistéluvanvaraisuuden poistaminen
edellyttaisi muutosta ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohtaan 5, josta
poistettaisiin:

Mikali kemikaalivarastot haluttaisiin pitaa rekisterdinnin piirissa, vastaava
laitosluettelon kohta tulisi lisdtd ymparistonsuojelulain liitteeseen 2.

8. Kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat

9. Polttonesteiden tai terveydelle tai ymparistolle vaarallisen
nestemaisen kemikaalin varasto, jossa voidaan varastoida tallaista
kemikaalia vahintdan 100 m3, ei kuitenkaan voimansiirron
suurmuuntaja-asema tai tarkean tai muun vedenhankintakayttoon
soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi
pakattujen tuotteiden kappaletavaravarasto.

Liite 2 voitaisiin muotoilla my6s niin, etta rekisterdintivelvollisuus koskisi samaa
joukkoa kuin kemikaaliturvallisuuslain mukainen ennakkovalvonta. Erillisista
kemikaalivarastoista rekisterditaisiin ne varastot, joilta edellytetdan
kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa laajamittaiseen varastointiin tai ilmoitus
vahaisesta varastoinnista. Tama merkitsisi, etta rekisterditavien laitosten
lukumaara kasvaisi nykyisin ymparistonsuojelulain mukaisesti luvanvaraisista
laitoksista, mutta luokitus olisi talloin lainsdadanndssa yhtenainen. Rekisterdinnin
kautta saataisiin tietoa ymparistoriskid aiheuttavasta kemikaalien varastoinnista.
Rekisterodiva viranomainen voisi siirtaa nain vahaisempiakin laitoksia
lupamenettelyyn YSL 28 §:n 2 momentin nojalla esimerkiksi pohjavesien
suojelutarpeen perusteella.
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Rekisterdintimenettely on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda
hallinnollista paatosta eikd anneta maarayksia. Nykyisin kaytossa olevissa
rekisteréintimenettelyissa rekisterdinnin edellytyksena on, etta toiminnalle on
YSL:n 10 8:n nojalla annetussa toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa
saadetty alalla yleisesti noudatettavat ymparistonsuojeluvaatimukset. N&in olisi
mahdollistaa saataa kemikaalivarstojen ymparistonsuojelun kannalta tarpeellisista
vaatimuksista asetuksella.

Vaihtoehtoisesti voisi tukeutua pelkastaan kemikaaliturvallisuuslain mukaiseen
lupamenettelyyn mahdollisesti ymparistonsuojelun vaatimuksia tukevaa ohjeistusta
kehittamalla ja ymparistonsuojelulain yleisiin maarayksiin tukeutuen. Ottaen
huomioon laitosten varsin pieni maara, lainsaddantotyon aiheuttaman hallinnollisen
taakan rajoittamiseksi olisi kannatettavaa pyrkia mahdollisimman yksinkertaiseen
ratkaisuun. Mikali valtioneuvoston asetus haluttaisiin antaa, tulisi
ymparistonsuojelulain 10 §:n lisata uusi kohta 12 Kemikaalivarasto (tai terminaali).

Toiminta voidaan aloittaa, kun kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on
rekisteréinyt toiminnan tai ilmoituksen jattamisesta on kulunut 30-90 paivaa.
Toiminnanharjoittajalle lahetetaan tieto rekisterdinnista. Toimivaltainen
valvontaviranomainen varmistaa valvonnalla, etta toiminnassa noudatetaan
ymparistonsuojelulain yleisia huolellisuusvelvoitteita ja toimintaperiaatteita.

Liitteen 2 mukaista toimintaa ei kuitenkaan aina voida rekisteroida.
Ymparistonsuojelulain 30 8:ssd sdddetaan tilanteista, joissa liitteen 2 mukainen
toiminta edellyttaa rekisterdinnin sijasta ymparistélupaa.

3.3.2.Tarkeille pohjavesialueille sijoittuvien kemikaalivarastojen
ympadristéluvanvaraisuuden sailyttaminen

Ymparistonsuojelulain 28 8:ssé& saddetdan toiminnan luvanvaraisuudesta
pohjavesialueilla. Pykalan soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta
luvanvaraisuuden maarittelyyn ei sisélly pilaantumisriskin arviointia, vaan
toimintaan on aina haettava lupa, jos se sijoitetaan tarkedlle tai muulle
vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle. Pykalan 1 momentissa
saddetaan, etta liitteessa 2 tarkoitettuun toimintaan on oltava ymparistdlupa, jos
toiminta sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhankintakayttdon soveltuvalle
pohjavesialueelle. Pykalan 2 momentissa séadetaan, etta liitteessa 1 ja 2
tarkoitettuun, mutta niitd vahdisempaan toimintaan on oltava ymparistélupa, jos
toiminta sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhankintakayttdoon soveltuvalle
pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.
Tama 2 momentin sdannos koskee sellaisia rekisteréitavia toimintoja vahaisempia
toimintoja, jotka on rajattu rekisterdinnin ulkopuolelle.

Lain 30 §:ssa sdadetaan liitteen 2 mukaisen rekisterditavan toiminnan
luvanvaraisuudesta. Pykalan 1 momentin 3 kohdassa saadetaan luvanvaraisuudesta
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28 §:n perusteella, kun toiminta sijoitetaan tarkealle tai muulle
vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle.

3.4.Vaihtoehto B1: TUKES:lle siirrettdisiin toimivalta myontaa lupa seka
ympadristonsuojelulain ettd kemikaaliturvallisuuslain nojalla

Vaihtoehto B1 tarkoittaisi sitd, etta vaihtoehdon A osalta kasiteltyjen
kemikaaliturvallisuuslain antamien toimivaltuuksien lisdksi TUKES:lle annettaisiin
toimivaltaa arvioida luvanmyodntamisedellytyksid ja antaa tarvittavia
lupamaarayksia ymparistonsuojelulain nojalla.

Ymparistoluvanvaraisia ovat nykyisin myos jotkin yksittaiset laitokset, jotka
kuuluvat kemikaaliturvallisuuslain mukaan pelastuslaitosten toimivaltaan jo ovat
ilmoitusmenettelyssd. TAma on seurausta siita, ettd luvan tarpeen kynnys on
laeissa maaritelty hyvin eri tavoin. Asia olisi ratkaistavissa siten, etta ne laitokset,
jotka eivat edellyttaisi kemikaaliturvallisuuslain mukaista TUKES:n lupaa,
vapautettaisiin kokonaan ymparistdluvanvaraisuudesta muuttamalla YSL:n liitteen
laitosluetteloa.

Tama ratkaisu edellyttaisi, ettd TUKESIle (ja sotilaskohteiden osalta Paaesikunnan
teknilliselle tarkastusosastolle) varattaisiin riittavat tiedolliset (asiantuntemus) ja
aineelliset voimavarat toimivallan siirrossa tulevan tehtavan hoitamiseen.
Kaytannossa tassa selvityksessa tarkoitettuja kemikaalivarastojen ymparistolupa-
asioita on niin vahan, etta henkiléresurssien siirtotarve lienee olematon.
Kayttokelpoinen tapa voisi olla jarjestaa osalle TUKES:n kasittelijoita lisakoulutusta
ymparistonsuojelulain vaatimuksista.

Tehtavanannon mukaan kemikaaliturvallisuuslakia tulisi téssa vaihtoehdossa
taydentaa luvan sisallon osalta vastaamaan my6s ymparistonsuojelulain
vaatimuksia. Tama voitaisiin toteuttaa lisaamalla kemikaaliturvallisuuslain 23 a
§:4an uudet momentit 4 ja 5. Viidennen momentin muotoilua tulisi miettia, silla
reunaehtona taman vaihtoehdon toteutukselle annettiin laajentaa
kemikaaliturvallisuuslain mukaisen valvontaviranomaisen toimivaltaa koskemaan
my6s ymparistonsuojelulakia kemikaalivarastojen osalta. Ymparistonsuojelulain
mukaisella valvontaviranomaisella olisi yleisen ymparistdedun valvojana
mahdollisuus antaa lausunto seka hakea muutosta, kuten nytkin. Nain ollen voisi
olla tarkoituksenmukaista saataa, etta nimenomaisesti pyydetaan lausuntoa
nimelta mainitulta valtion ymparistonsuojelun valvontaviranomaiselta eika
kemikaaliturvallisuuslain mukaiselta valvontaviranomaiselta, jolla on toimivaltaa
my0ds ymparistonsuojelulain mukaisessa asiassa.

Yhteismenettely vaatisi muutoksia useisiin sadnnoksiin. Muutoksia tarvittaisiin
esimerkiksi YSL 34 §:4an (toimivaltainen lupaviranomainen) ja YSL 24 §:44n (muut
valvontaviranomaiset). Myds kemikaaliturvallisuuslain sdannéksia tulisi muuttaa:
KemTL 23 § (luvanvaraisuus), KemTL 23 a § (luvan myontaminen). Lisaksi molempiin
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lakeihin tarvittaisiin useampia uusia pykalid mm. koskien kemikaalivaraston luvan
myontamista (yhteismenettelyssa) seka yhteismenettelyssa olevien
kemikaalivarastojen valvonnasta. Lisaksi tulisi sdataa yhteismenettelyssa olevan
laitoksen hakemuksen sisaltovaatimuksista. Tarvittavia s&anndésmuutoksia on
hahmoteltu tarkemmin liitteessa 2.

Myds muutoksenhausta tulisi saataa erikseen siten, ettd ymparistonsuojelulain
mukaisella valvontaviranomaisella olisi muutoksenhakuoikeus yhteismenettelyssa
olevien paatosten osalta.

Vaihtoehdoissa B1 luotaisiin kdytanndssa uusi ymparistéviranomainen yhdelle
toimialalle, mika sekoittaisi kokonaisuuden ymmarrettavyytta melkoisesti.

3.5.Vaihtoehto B2: Kemikaalivarastojen kemikaaliturvallisuuslain
mukaisessa luvassa annettaisiin tarvittavat ymparistonsuojelulakiin
perustuvat maaraykset ymparistonsuojelulain valvontaviranomaisen
lausunnon perusteella

Vaihtoehto B2 voitaisiin toteuttaa hyvin samalla tavoin kuin B1 eli lakien mukaisena
yhteismenettelyna, mutta tekemalld ymparisténsuojeluviranomaisen lausunnosta
velvoittava. Uusi 23 b pykalaan voitaisiin talléin sisallyttaad myds maarays
velvoittavan lausunnon huomioimisesta. Tama momentti voitaisiin sdataa myos
ikdan kuin toisin pain kieltamalla poikkeaminen lausunnosta.

Uusi 23 b § Kemikaalivaraston luvan myéntaminen

“Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontaa 23 §:ssa tarkoitetun luvan,
jos toiminta tayttaa mita edelld on 23 a §:ssé sdadetty seka
ymparistonsuojelulain 49 § ssa saddetyt ymparistéluvan
myontamisedellytykset. Lupaan voidaan liittda ymparistonsuojelulain
vaatimusten tayttamiseksi tarpeellisia maarayksia.”

”Lupaan sisallytetaan maarayksena ymparisténsuojelun
valvontaviranomaisen lausunnossaan antamat ehdot
ymparistonsuojelulain vaatimuksien tayttamiseksi.”

Ymparistonsuojelulakiin perustuvat vaatimukset, joista YSL:n valvontaviranomainen
voisi lausua, voisi olla tarpeen maaritella etukateen (selkeyttaisi ja
yhdenmukaistaisi). TUKES:n lupaan liitettava maarays voisi olla esimerkiksi
erityistapauksissa tarvittava pinta-/pohjavesitarkkailu, josta tulisi tehda ilmoitus
YSL:n valvontaviranomaiselle, jos tulos ylittaisi ymparistolaatunormin tai
naytteenottoa ei ole voitu tehda.

Malli ei edellyttaisi vastaavaa resursointia kuin 1. kohdassa, mutta TUKES:n
toimivallasta lopullisena ennakkovalvontaviranomaisena ja siihen liittyvasta
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pakollisesta lausuntomenettelysta (ELY) tulisi saataa YSL:ssa ja
kemikaaliturvallisuuslaissa.

Vaihtoehto B2 loisi jarjestelman, jossa varsinaisella lupaviranomaisella ei olisi
asiassa kokonaisuudessaan harkintavaltaa. Normaalisti lupamenettelyissa
lausunto on otettava huomioon, mutta lupaviranomaisella on viime kadessa
oikeus yhteen sovittaa tekij6itd kokonaisuutena suoritettavassa
lupaharkinnassa. Lausunnon antajalla ei olisi vastaavaa vastuuta
kokonaisuudesta.

3.6. Muut vaihtoehdot kemikaalivarastojen ennakkovalvonnan
keventamiseksi

3.6.1.Vaihtoehto C1: Ymparistolupavelvollisuuden korvaaminen ilmoitusmenettelylla

(uusi kevennetty ennakkovalvontamenettely)
Eraéanlainen valimalli nykyisen jarjestelman ja TUKES:n lupaan seka
ymparistonsuojelulain mukaisen rekisteridintimenettelyn valilla olisi ratkaisu, jossa
ymparistolupavelvollisuuden sijaan toiminnasta saadettaisiin ilmoituksenvaraista.
Talléin olisi mahdollista sdataa myos niin, etta asiassa ei olisi pakko tehda paatosta
tai asettaa maarayksia, mutta ymparistonsuojeluviranomaiselle jaisi toimivalta ja
menettely, jossa maarayksia olisi mahdollista antaa.

[Imoitusmenettelyssa voitaisiin antaa ehdot niista paastoista, joita ei ehké ainakaan
kokonaisuudessaan voisi antaa kemikaaliturvallisuuslain nojalla: tallaisia ovat
esimerkiksi haju, melu, liikenne, hulevedet, maaperan pilaantumisen selvittaminen
ja puhdistaminen ja jatteet sailiéiden puhdistamisesta.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi (5.9.2017) ehdotetaan sdadettavaksi
ymparistonsuojelulakiin uusi ymparistélupamenettelya kevyempi ennakko-
valvonnallinen menettely. Uusi menettely olisi yleinen ilmoitusmenettely ja sita
koskevat saannokset sijoitettaisiin uuteen 10 a lukuun. Olemassa olevat
ilmoitusmenettelyt jaisivat lakiin uudelleen nimettyina kertaluonteista toimintaa
koskevana ilmoitusmenettelyna. Esityksessa ehdotetaan eraiden kansallisesti
luvanvaraisten toimintojen siirtamista yleiseen ilmoitusmenettelyyn.
[Imoituksenvaraiset toiminnat, joista suurin yksittdinen ryhma olisi eldinsuojat,
maariteltaisiin lain liitteessa 4. Lakia ehdotetaan tarkistettavaksi muutoin useiden
pykalien osalta siten, ettd ymparistdluvanvaraista, ja osin rekisterditavaa toimintaa
koskevat saannokset ulotettaisiin koskemaan myds 10 a luvun mukaisesti
iIlmoituksenvaraista toimintaa.

Siirtyminen kemikaalivarastojen osalta ilmoitusmenettelyyn edellyttéisi monia
muutoksia ymparistonsuojelulakiin, joita on kasitelty tarkemmin aiemmin
mainitussa luonnoksessa hallituksen esitykseksi.
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[Imoitusmenettelyn kayttoéonotto kemikaalivarastojen ymparisténsuojelun
ohjauksessa ei oletettavasti kovin merkittavasti keventaisi hallinnollista taakkaa
suhteessa nykyjarjestelmaan. IImoitusmenettely olisi uusi elementti
ymparistonsuojelulain nykyisin tuntemien 11 luvun rekisterdintimenettelyn ja 12
luvun ilmoitusmenettelyn lisdksi ja vahentaisi jossain maarin jarjestelman
ymmarrettavyytta ja yksinkertaisuutta.

Kemikaalivarastot soveltuisivat sinansa hyvin ilmoitusmenettelyyn, mikali
tallainen jarjestelma paatetaan toteuttaa laajemmalle joukolle nykyisin
luvanvaraisia toimintoja. Sen sijaan pelkastaan hyvin rajalliselle maaralle
kemikaalivarastoja téllaista kokonaan uutta ennakkovalvonnan muotoa, joka
ennalta arvioiden ei ratkaisevasti keventaisi hallinnollista taakkaa, ei voida
pitaa tarkoituksenmukaisena. Jos ilmoitusmenettely toteutetaan, tulee
jatkokehittdmisen osalta huomioida, ettéd saavutettavissa oleva
keventamispotentiaali on vahaisempi luovuttaessa ilmoitusmenettelysta kuin
lupamenettelysta. Talléin kohtalaisen vahaisen kemikaalivarastojen joukon
osalta tulee arvioida, kannattaako erillisiin sdatamistoimenpiteisiin talta osin
enaa ryhtya.

3.6.2.Vaihtoehto C2: Yhden luukun menettely, jossa hakija asioi koordinoivan
viranomaisen kanssa
Vaihtoehto C2 tarkoittaisi sita, ettd kemikaalivarastojen ennakkovalvonnan
sujuvoittaminen ratkaistaisiin osana yhden luukun jarjestelman luontia Suomeen.
Yhden luukun malli ei sindnsa vahentaisi menettelyiden lukumaaraa tai
lupaharkinnan perusteita, mutta ajallisesti koordinoisi lupamenettelyiden kulun ja
voisi yhdistaa tiettyja menettelyiden vaiheita, ainakin ajallisesti samanaikaisiksi.’

Vaihtoehto C2 olisi perusteltu siitd lahtokohdasta, etta kohtalaisen pienelle
laitosjoukolle ei luotaisi omaa, muusta kokonaisuudesta poikkeavaa jarjestelya.
Samalla on huomioitava, ettd yhden luukun toimeenpanossa on enemmankin kyse
nimenomaisesti menettelyiden sujuvoittamisesta kuin ennakkovalvonnan
varsinaisesta keventamisesta. Kemikaalivarastojen verrattain vahamerkitykselliset
ymparistovaikutukset puoltaisivat niiden ennakkovalvonnan paallekkaisyyksien
poistamista. Tallaisten vahaisempien toimintojen osalta yhden luukun
menettelykokonaisuuden tuomat hyddyt ovat ennalta arvioiden vahaisempia kuin
suurille laitoskokonaisuuksille, joissa menettelyitd on lukuisia ja kasiteltavat
aineistot laajoja.

Pelkk&an yhden luukun jarjestelyyn nojautuminen ei ennalta arvioiden
olennaisesti keventaisi kemikaalivarastojen ennakkovalvonnan hallinnollista
kuormitusta. Jarjestelman perusperiaate on luotu erityisesti monimutkaisia
laitoskokonaisuuksia ajatellen, ei vaikutuksiltaan rajallisten toimintojen
ennakkovalvonnan keventamiseen.

" Ks. Tarkemmin Belinskij et al. 2016.
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3.6.3.Vaihtoehto C3: Nykyiset lupaprosessit, mutta parannukset menettelyissa

Muun muassa yhden luukun hankkeen yhteydessa on selvitetty muitakin
ennakkovalvontamenettelyita sujuvoittavia toimenpiteitd, jotka voivat vahentaa
hallinnollista taakkaa joko osana yhden luukun prosessia tai osittain myos nykyisia
menettelyitd hydodynnettaessa. Tarkein tallainen osa-alue on sdhkoisen
lupamenettelyn kehittaminen. Warsta on laatinut asiasta myds erillisen
selvityksen.® Sahkoisen asioinnin kehittaminen tulisi tehda koko lupajarjestelmaa
tukemaan. Asian laaja-alaisempi selvittely pelkastaan yhden toimialan
lupamenettelya tehostamaan ei vaikuta jarkevalta. Taman selvityksen osalta
riittaneekin todeta, ettd sahkodisten menettelyiden kehittaminen sellaisiksi, etta eri
lakien mukaisia lupia voi hakea samassa jarjestelmassa, vahentaisi menettelyiden
aiheuttamaa paallekkaista hallinnollista taakkaa.

Edellda mainittu pitda erityisesti paikkaansa, jos lainsdddantta yhdennettaisiin
kehittamalla lupahakemusten sisaltdvaatimuksista mahdollisimman yhdenmukaisia
tai yhtenaistamalla lupavelvollisten laitosten maarittamistapoja.
Kemikaalivarastojen osalta ennakkovalvonnan rajojen lahentaminen tarkoittaisi
mita ilmeisimmin ymparistonsuojelulain ennakkovalvonnan laajenemista nykyista
suurempaan laitosjoukkoon.

Raportoinnin osalta kemikaaliturvallisuuslaissa tukeudutaan pitkalti laitosten
omavalvontaan. Myds ymparistonsuojelulain mukaisia raportointivelvoitteita voisi
olla mahdollista korvata ainakin osin omavalvontaan perustuvalla jarjestelmalla.

Kokonaisuutena arvioiden lupaprosessien kehittaminen pelkdstaan yhden
toimialan nédkdkulmasta ei vaikuta houkuttelevalta. Mikéali tehostamista
haettaisiin tata reittia, kannattaisi tarkastelu ulottaa kaikkiin sellaisiin
laitoksiin, jotka edellyttavat sekd KemTL:n ja YSL:n mukaista lupaa.

8 Warsta 2015.
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4. Arviointia ja yhteenvetoa

4.1. Miksi nykytilannetta pitdisi kehittaa?

Nykyiselladn kemikaalivaraston operointiin tarvitaan useita hallinnollisia lupia,
jotka ovat ainakin osittain paallekkaisia. Ennakkovalvonnan laajuudesta aiheutuu
ainakin seuraavaa:

. Toiminnanharjoittajan hallinnollinen kuorma kahdesta luvasta

. Ymparistolupaprosessin aiheuttama viivastys (muutoksenhakuineen)
. Paallekkainen tyd kahdessa lupahakemuksessa

. Ristiriitaisten maaraysten riski kahdessa luvassa

Ymparistolupamenettelyn pullonkaulat -selvityksen johtop&aatoksissa todetaan, etta
eniten kasittelyajasta kuluu asian kasittelyyn ja paatosluonnoksen laatimiseen (36
%).° Pullonkaulat -selvityksessa toisen, kolmannen ja neljannen sijan
ajankaytollisesti jakoivat hakemusasiakirjojen ja niiden riittavyyden tarkistaminen,
kuulutusten ja lausuntopyyntdjen valmistelu mukaan lukien kuulutus- ja
lausuntoaika seka paatosluonnoksen kommentointi (kaikkien suhteelliset osuudet
keskimaarin 11 %). Yhdessa paatoksessd muodollista valmistelua olisi vihemman
kuin kahdessa paattksessa. Kemikaalivarastojen osalta asian sisalléllinenkin
selvittaminen on osin paallekkaista.

Se millaisia lupia, ilmoituksia ja suunnitelmia kemikaalivarastointi vaatii, riippuu
olennaisesti kyseessa olevasta kokonaisuudesta. Yksittaisen menettelyn
laajuudenkin kannalta toiminnan laatu vaikuttaa merkittavasti. Esimerkiksi
ymparistolupamenettelyssa vaadittavat selvitykset seké asetettavat maaraykset
vaihtelevat laajuudeltaan olennaisesti riippuen toiminnan ymparistollisesta
merkittavyydesta.

4.2. Kemikaalivaraston ja —terminaalin kasitteista

Osa ymparistoluvista on haettu ja myénnetty varastoinnille, ilman etta
lupakasittelyssa olisi ollut tarpeen harkita onko toiminnassa kyse varastosta vai
terminaalista. Koska varastossa harjoitetaan osittain vastaavaa toimintaa kuin mita
terminaaleilla, olisi terminaalitoiminta ja sen luvanvaraisuus maariteltava
tarkemmin, mikali terminaalitoiminta haluttaisiin jattaa luvanvaraiseksi.

Vaarallisten kemikaalien varastoinnin osalta, olisi syyta harkita onko tietyt
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaksi luokitellut varastot edelleen syyta sailyttaa
luvanvaraisena. Tama olisi tehtavissa asettamalla laitoksen lapivirtaamalle
lupavelvollisuuden maarittava kynnys tai maarittamalla lupavelvollisuus suurimman

% Attila 2017. Ymparistolupamenettelyn pullonkaulat ja kesto. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-
4727-2. Ymparistoministerion raportteja 5/2017.
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varastoitavissa olevan tilavuuden mukaan. Lupavelvollisuus olisi syyta sailyttaa
varastoilla, joihin on sovellettava YVA-menettelya lain 252/2017 hankeluettelon
perusteella [liite 1 kohta 8 (d) 6ljyn, petrokemian tuotteiden tai kemiallisten
tuotteiden varastot, joissa ndiden aineiden varastosailididen tilavuus on yhteensa
vahintaan 50 000 kuutiometrid;]. Lupaotoksen perusteella nédin suuria varastoja on
Suomessa vain muutama. Mikali suuret yli 50 000 m3:n kemikaalivarastot sailyisivat
luvanvaraisina, ei terminaalin tarkempi maarittely olisi ehka niin valttamaton.

Selvitystyossa kavi ilmi, etta hyvin suuri osa toiminnoista, joille oli mydnnetty AVI:n
lupa YSL liitteen kohdan 5e perusteella olivat luonteeltaan kemikaaliterminaaleja:
esimerkiksi satamien kemikaalivarastot, tukkumyynnin 6ljyvarastot,
logistiikkakeskusten kemikaalivarastot.

Mikali yli 1000 m3:n kemikaalivarastot vapautetaan lupavelvollisuudesta, suuri osa
olisi kuitenkin AVI:n luvan tarpeessa kemikaaliterminaalin luonteensa vuoksi.
Lupamenettelyn keventaminen jaisi toteutumatta. Jotta keventadminen toteutuisi,
olisi myos terminaalin lupavelvollisuudelle annettava alaraja, joka perustuisi
lapikulkevan kemikaalin maaraan ja vaarallisuuteen. Vastaava alaraja voisi olla
tarpeen myos kemikaaliratapihan kohdalla.

Esimerkkitapauksista kay myos ilmi, ettd nykyinen luokitus voi johtaa (ja on
johtanutkin) tilanteeseen, jossa kemikaalin varastointi, joka laajuudeltaan kuuluisi
kunnan toimivaltaan, on otettu valtion lupaviranomaisen paatettavaksi
terminaalitoimintojen perusteella. Talla perusteella valtion toimivaltaan pitéisi
ottaa mm. kaikki, pienetkin logistiikkakeskukset, joissa tapahtuu nestemaisten
kemikaalien valivarastointia sailiossa. Tama ei ole tarkoituksenmukaista, vaan
terminaalikasitettd lupaperusteena on tarkennettava.

4.3. Konsultin suositus kemikaalivarastojen ennakkovalvonnan
kehittamiseksi

Selvityksen laatijat katsovat, ettda kemikaalivarastojen ja -terminaalien lupa-asioita
kasitellaan vuosittain verrattain vahan (valtion viranomaisessa 2 - 5 asiaa
vuosittain). Kokonaisuudessaankin laitoksia on lukumaaraltaan enintaan n. 90 kpl,
mutta taman selvityksen aikana hankitun aineiston perusteella todennakoisesti
vahemman. Osa laitoksista liittyy laajempaan toimintakokonaisuuteen, jolloin ne
mahdollisesti tulisivat jonkin muun laitosluettelon kohdan vuoksi joka tapauksessa
ymparistolupamenettelyn piiriin. Useat laitokset suorittavat myds ammattimaista
jatteenkasittelya ja ovat siksi luvanvaraisia myos jatkossa. Laitosluettelon
kemikaalivaraston ja terminaalin kasitteilla ei vaikuta olevan kdytannén eroa.
Selvityksen laatijan ndkemyksen mukaisesti vaikuttaa jokseenkin
sattumanvaraiselta kumman laitosluettelon kohdan mukaisesti asiat ratkaistaan.
Mikali joitakin laitoksia halutaan nimenomaisesti sdilyttaa luvanvaraisuuden
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piirissd, tama onnistuu parhaiten kemikaalien lapivirtaaman ja kemikaalien
vaarallisuusluokkien avulla.

Paaosin lupa-asioissa on kyse olemassa olevien toimintojen muutoksista.
Kokonaistilanne ei puolla monimutkaista erityisjarjestelman luomista. Siksi
konsultti katsoo, ettad lupaavin tapa keventaa kemikaalivarastojen
ennakkovalvontaa olisi yksinkertaisesti vapauttaa ne ymparistéluvanvaraisuudesta
(tarkasteltu vaihtoehto Al). Ymparistonsuojelun kannalta hyvat kaytannot
perustuisivat esimerkiksi TUKESIn ohjeistuksen paivittamiseen tarkkailun,
syrjaytymiskaasujen raportoinnin seka toiminnan lopettamisen osalta.
Ymparistoviranomainen voisi lausuntomenettelyn yhteydessa kirjata toiminnon
omaan valvontaohjelmaansa. Talta osin kyse ei siis olisi ymparistonsuojelulain
mukaisesta rekisterdintimenettelysta, silla toimenpiteen suorittaisi viranomainen,
ei toiminnanharjoittaja.

Ymparistonsuojelun tason varmistamiseksi laitokset voitaisiin, mikali ndin halutaan,
maarata myos rekisterdintimenettelyn piiriin (tarkasteltu vaihtoehto A2). Tata
puoltaa mahdollisuus antaa ymparisténsuojelun vaatimuksista valtioneuvoston
asetuksella kemikaaliturvallisuuslakia taydentavia yleisia maarayksia. Naista
kaytannon merkitysta voisi olla valvontaa tukevilla seurantaa ja raportointia
koskevilla maarayksilla, VOC-paastdja koskevilla maarayksilla, sekd toiminnan
lopettamista koskevilla maarayksilla. Asetus voisi sisdltdd myos yleisluontoisia
vaatimuksia melunhallinnasta tai muista immissioista seka jatteiden kasittelysta.
Naiden kaytannén merkitys olisi ennalta arvioiden varsin vahainen. Konsultin
nakemyksen mukaan valvonta voisi perustua myds pelkastaan ymparistonsuojelulain
mukaiseen (jalki)valvontaan.

Merkittava maara kemikaalivarastoista on turvallisuusviranomaisten hallussa olevia
kansallista valmiutta ja huoltovarmuutta turvaavia kokonaisuuksia.
Ymparistolupamenettely soveltuu heikosti ndiden varastojen ohjaamiseen, silla
tietojen salaisuuden vuoksi ymparistélupamenettelyn osallistaminen ja menettelyn
avoimuus eivat kaytannossa voi toteutua.

Toissijaisesti selvityksen laatijat suosittelevat, ettd kemikaalivarastojen
keventamisasia ratkaistaan ymparistonsuojelulain mukaisen ilmoitusmenettelyn
avulla (tarkasteltu vaihtoehto C1). Tama jattaisi voimaan kaksi toisistaan irrallista
ennakkovalvontamenettelya. Ratkaisua puoltaa lahinna se, etta ilmoitusjarjestelma
ollaan ilmeisesti ottamassa laajemminkin kayttoon. Talloin ilmoitusmenettely olisi
katsottava paremmaksi kuin jarjestely, jossa jarjestelman yhtendaisyytta
heikennettaisiin luomalla vain naita laitoksia varten luotu kahden lain
yhteismenettely.
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LIITE 1. Tapausselostukset

Tapausselostus A

Ymparistolupapaatos
ESAVI 96/2012/1; 6.6.2012

A Oy:n Rauman mantyoljy- ja sen jatkojalostekemikaalien varasto sijaitsee Rauman
satama-alueella Martinkarin 6ljysatamassa palavan nesteen varastoalueella noin 2
km Rauman keskustasta. Toiminta sijoittuu Rauman Satamaliikelaitokselta
vuokrattuun maaraalaan.

Hakemus on tullut vireille Etela-Suomen aluehallintovirastossa 11.11.2010 eli
kasittelyaika noin 7 kk. Raakamantyoljyn kemikaaliluokituksen muuttuminen on
muuttanut laitoksen luvanvaraiseksi. Toiminta on lupavelvollinen
ymparistonsuojeluasetuksen 5 §:n 1 momentin kohta 5a:n mukaisesti.
Lupaviranomainen on AVI. (Konsultin huomautus: laitos selvasti tayttdd myos
asetuksen 12 e kohdan maaritelman eli terminaali, jolla siirretdan terveydelle tai
ymparistolle vaarallisia kemikaaleja kuljetusvalineesta toiseen tai varastoon taikka
varastosta kuljetusvéalineeseen).

Hakijalla on toiminnalleen kemikaaliviranomaisen (Tukes, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto) 10.8.2011 antama lupa koskien terveydelle ja ymparistolle
vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia.

Alueella on voimassa asemakaava (28.6.2004). Kiinteisto sijoittuu LS1-merkinnalla
varustetulle satama-alueelle.

A Oy:n Rauman terminaalissa varastoidaan arsyttavaksi luokiteltua raakamantyoljya
ja luokittelematonta mantypikea ja rasvahappoja. Sailio-varastoalueelle
rakennettiin kaksi 5 000 m3 suuruista sailiota, jotka otettiin kayttdéon 1.4.2010.
Varastolle ei haettu ymparistdlupaa, koska varastoitavia aineita ei tuolloin ollut
luokiteltu vaarallisiksi kemikaaleiksi. Kolmas 5000 m3:n s&ilié on valmistunut
lupahakemuksen vireilla ollessa lokakuussa 2011.

Kaikkien séilididen yhteistilavuus on noin 15 400 m3. Varaston vuotuinen lapimeno
on ollut noin 60 000 t/a (noin 55 000 m3/a). Raakamantyodljy toimitetaan
asiakkaalle sailidautoilla. Paluukuormana tulee mantyoljypikeéd, joka myéhemmin
lastataan laivoihin pois kuljetettavaksi.

Varastoitavat kemikaalit tuodaan laivakuljetuksina, sailidautoilla tai junalla
sailibvaunuilla. Lastattavat kemikaalit kuljetetaan edelleen laivakuljetuksina tai
sailiokuljetuksina, Sailidautot ja rautatievaunut puretaan varaston pumpuilla.



Sailidautot ja laivat lastaan varaston pumpuilla, mutta laivat lastataan laivan
pumpuilla.

Laitoksen normaalitoiminnasta ei aiheudu paastdja vesiin tai viemariin. Hakemus ei
sisdlla tietoja mahdollisista paastdista ilmaan. Ottaen huomioon varastoitavien
aineiden korkean kiehumispisteen, ei varastoinnista aiheudu vahaista suurempia
maaria paastoja ilmaan. Laitoksella ei varastoida tai kasitella muualla syntyneita
jatteita.

Turvallisuus- ja kemikaaliviranomaisen 10.8.2011 antamassa paatoksessa on
edellytetty hakijaa laatimaan sisdinen pelastussuunnitelma, joka on liitetty
lupahakemukseen. Turvallisuus- ja kemikaaliviranomaisen 10.8.2011 antamassa
paatoksessa on edellytetty hakijaa noudattamaan standardin SFS 3357 tasoa
sammutuksen osalta. Turvallisuus- ja kemikaaliviranomaisen 10.8.2011 antamassa
paatoksessa on edellytetty hakijaa merkitsemaan sailiot, purkauspaikka ja putkistot
onnettomuustilanteisiin varautumisen edellyttamilla merkinndilla.

Laitoksella tehdyn tarkastuksen perusteella voidaan arvioida kemikaali-varastoinnin
noudattavan parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatteita.

Hakemuksen johdosta ei ole jatetty muistutuksia tai ilmaistu mielipiteita.

Lupamaaraykset

1. luvassa hyvaksytyt kemikaalimaarat

2. Terveydelle ja ymparistolle vaaralliset kemikaalit tulee varastoida vallitiloissa,
joiden tilavuus vastaa vahintaan vallitilassa olevan suurimman séilion tilavuutta.

3. Palavat nesteet tulee varastoida omissa vallitiloissaan, joihin pitdaad mahtua
vahintaan 110 % suurimman sailion tilavuudesta.

4. Vallitilassa ei saa varastoida kemikaaleja, jotka kesken&dan reagoidessaan
aiheuttavat palo- tai rajahdysvaaran tai muodostavat terveydelle tai ymparistolle
vaarallisia yhdisteita, eikd kemikaaleja, jotka vuototilanteessa voivat syovyttaa
vallitilassa olevia muita sailidita.

5. Sailibiden varoaltaiden tai vallitilojen tulee olla tiiviit ja rakenteeltaan sellaiset,
ettd ne kestavat varastoitavien kemikaalien vaikutuksia vahintaéan kaksi
vuorokautta. Mahdollisia paast6ja maaperaan ja sen kautta vesiin tulee tarkkailla
seka tarvittaessa varustaa varoaltaat halytyslaitteistoilla.

6. Sailibajoneuvojen lastauspaikkojen seka IBC-pakkausten ja sailibkonttien
varastointi- ja valivarastointialueiden tulee olla rakenteeltaan, muotoilultaan ja
pinnoitukseltaan sellaisia, ettei kemikaaleja paase hairio- tai
onnettomuustapauksissakaan virtaamaan ymparistoon tai viemariin tai imeytymaan
maahan. Sailidajoneuvojen lastauspaikoilta tulee sade- ja valumavedet johtaa
hallitusti kerailyjarjestelmaan.



7. Toiminnanharjoittajan on maarattava kemikaalien varastointialueen
asianmukaisesta hoidosta, kaytdstéa ja toiminnan tarkkailusta vastuussa oleva
henkil6. Henkil6lla on oltava riittava koulutus ja ammattitaito kemikaalien
varastointitoiminnan asianmukaiseen hoitamiseen. Vastuuhenkilén nimi ja
yhteystiedot on ilmoitettava Varsinais-Suomen elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskukselle ja Rauman kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

8. Tuotteiden varastointiin ja siirtoihin kaytettavien laitteistojen kuntoa ja
toimintaa tulee seurata saannollisin tarkastuksin. Kemikaalivahinkoja tulee
ehkaista ennakolta ja kemikaalivuotojen torjuntaan liittyvaa kalustoa on
sijoitettava riittavasti saataville ja mahdollisten vahinkojen yhteydessa
toteutettavat toimenpiteet tulee kirjata yksityiskohtaisesti laitoksen
suojelusuunnitelmaan.

Jatteet ja jatehuolto

9. Varastointitoimintaa on hoidettava niin, ettd jatettd muodostuu mahdollisimman
vahan. Hyddyntamiskelpoinen jate tulee keratéa erikseen ja toimittaa hyotykayttoon
ensisijaisesti materiaalina sellaiselle vastaanottajalle, jolla on lupa vastaanottaa ja
hyodyntaa jatetta.

10. Mikali kaatopaikalle aiotaan toimittaa muuta kuin yhdyskuntajatteeksi
luokiteltavaa jatettd, on jatteen kaatopaikkakelpoisuus selvitettava kaatopaikoista
annetun valtioneuvoston paatoksen (861/19(97) liitteen 2 mukaisesti ja eran
toimittamisesta on etukateen sovittava kaatopaikan pitajan kanssa.
Kaatopaikkakelpoisuustodistus on pyynnosta esitettava valvovalle viranomaiselle.

11. Vaaralliset jatteet tulee toimittaa laitokseen, jonka ymparistoluvassa kyseisen
vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely on hyvéaksytty. Vaaralliset jatteet on
pakattava ja varastoitava asianmukaisilla sisallon laatua ja vaarallisuutta
osoittavilla merkinngilla varustettuihin tiiviisiin astioihin tai sailiéihin. Vaarallisia
jatteita ei saa sekoittaa keskenaan tai muihin jatteisiin. Varastointipaikat tulee
jarjestda niin, ettd Vaaralliset jatteet eivat pakkausten ja saili6iden mahdollisesti
rikkoutuessakaan paase leviamaan ymparistéon. Vaarallisten jatteiden kuljetuksista
on laadittava erillinen siirtoasiakirja, joka on mukana jatteiden siirron aikana ja
luovutetaan jatteiden vastaanottajalle.

12. Sailididen ja putkistojen huuhtelu- ja pesuvedet on toimitettava paikkaan, jolla
on asianmukaiset luvat vastaanottaa ja kasitella kyseisia jatejakeita, ellei niita
voida palauttaa asiakkaalle, sekoittaa kasiteltdvaan tuotteeseen tai muutoin
hyddyntéaa.

Paastot ilmaan

13. Voc-yhdisteiden varastoinnista ja kasittelysta aiheutuvista paastoista tulee
laatia kalenterivuosittain paastokomponenteittain eritelty laskelma, joka tulee



toimittaa Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle ja Rauman
kaupungin ymparistovirastolle vuosiraportoinnin yhteydessa.

Voc-yhdisteiden varastoinnista, pakkaamisesta ja muusta kasittelysta aiheutuvat
paastot tulee laskea ulkopuolisen tahon toimesta vahintaan 10 vuoden valein
alkaen vuodesta 2015. Tulokset tulee toimittaa Varsinais-Suomen elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukselle ja Rauman kaupungin ymparistovirastolle
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa.

14. Toiminnanharjoittaja on vaikutusalueellaan (Rauman satama) velvollinen
osallistumaan mahdollisesti jarjestettavaan ilman laadun yhteistarkkailuun
toiminnan laajuuden ja péastdjen suuruuteen suhteutetulla osuudella.
Osallistumisesta paatetaan tarvittaessa erikseen.

Melu
15. Toiminnasta ei saa aiheutua merkittavaa melua.

16. Mikali satama-alueen toiminnasta aiheutuvaa melua selvitetaan, tulee luvan
saajan osallistua selvitykseen toiminnan laajuutta ja toiminnasta aiheutuva melu
huomioon ottavalla maksuosuudella.

Kuormitus vesiin ja viemariin

17. Vallitilojen poistoputkien tulee olla venttiilein varustettuja ja venttiilit tulee
pitda suljettuna.

18. Vallitiloihin tai muihin varoaltaiksi luettaviin tiloihin kertyneita sade- ja
sulamisvesia ei saa johtaa mereen tai sadevesiviemariin ennen kuin niiden
likaantumattomuus on asianmukaisesti selvitetty.

Paras kayttokelpoinen tekniikka (bat)

19. Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimialansa parhaan kayttokelpoisen
tekniikan kehittymisesta ja sitd on hyddynnettéava laitoksen toiminnoissa niin, etta
paastot ja laitoksen ymparistovaikutukset ovat mahdollisimman vahaisia seka
energian kayttdé mahdollisimman tehokasta.

Tarkkailu ja raportointi

20. Hakijan tulee 31.12.2012 mennessa toimittaa Varsinais-Suomen elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukselle tarkkailusuunnitelma, josta ilmenee vahintaan
vallivesien ja sade- ja hulevesien tarkkailu sekad ilmaan johdettavien haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden (voc-yhdisteiden) paaston tarkkailun ja laskennan
perusteet. Paasttjen tarkkailun tulee perustua tdman lupapaatoksen
lupamaarayksiin. Muutokset tarkkailusuunnitelmassa tulee kasitella Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen edellyttamalla tavalla.



21. Hakijan on kalenterivuosittain, viimeistaan tarkkailuvuotta seuraavan vuoden
helmikuun loppuun mennessa toimitettava Varsinais-Suomen elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskukselle ja Rauman kaupungin ymparistonsuojelu-viranomaiselle
vuosiyhteenveto, joka sisaltaa ainakin:

- toiminnasta aiheutuvat paastot ilmaan ja veteen
- varastoidut kemikaalit ja naiden vuotuinen lapivirtaus
- auto- ja laivalastausten lukumaara

- yhteenvedon toiminnassa syntyneista jatteista, niiden laadusta ja maarasta seka
toimittamisesta kasiteltavaksi

- tiedot onnettomuus- ja hairidtilanteista seka niista aiheutuneista paastoista tai
muista vaikutuksista ymparistoon

- vuoden aikana toteutetut ja suunnitteilla olevat muutokset toiminnassa.

Tiedot tulee toimittaa soveltuvin osin sahkoisesti Varsinais-Suomen elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksen ilmoittamalla tavalla.

Poikkeukselliset tilanteet

22. Paastoista ja muista ymparistoon vaikuttavista vahinko- ja hairidtilanteista on
ilmoitettava viipymatta palo- ja pelastusviranomaisille, Rauman kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle ja Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskukselle. Poikkeavista tilanteista on selvitettava tilanteeseen
johtaneet tekijat, jotta vastaavien tilanteiden varalle voidaan varautua ennakolta.
(YSL 62 8)

Toiminnan lopettamiseen liittyvat maaraykset

23. Luvan saajan on hyvissa ajoin, viimeistaan kuusi kuukautta ennen toiminnan
lopettamista esitettava Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle yksityiskohtainen toiminnan lopettamissuunnitelma. Mikali toiminnan
lopettamiseen liittyvista toimista ei valvontaviranomaisen ja toiminnanharjoittajan
kesken paasta yksimielisyyteen, on toiminnan lopettamista koskeva
ymparistolupahakemus jatettava Eteld-Suomen aluehallintoviraston kasiteltavaksi.
(YSL 90 §)

Lupamaaraysten tarkastelu

Ymparistolupa on paljon laajempi tekstisisalléltaan kuin kemikaaliturvallisuuslupa
(16 sivua vs. 4 sivua). Toimintaa on kuvattu laajemmin kuin kemikaaliluvassa.
Lupamaaraykset ovat yksityiskohtaisempia ja kukin maarays on perusteltu.

On ilmeista, etta kemikaaliturvallisuutta koskevat tarpeelliset maaraykset voitaisiin
antaa pelkastaan KemTL:n nojalla. Jatteita koskevissa maarayksissa ei ole mitaan



nimenomaisesti hakijaa velvoittavaa toimenpidetta, vaan kaikki annetut
maaraykset toistavat jatelaissa asetettuja yleisia velvollisuuksia. VOC-paastoja
koskevat maaraykset liittyvat paastéjen laskennalliseen raportointiin ja
velvollisuuteen osallistua mahdolliseen yhteiseen paastojen tarkkailuun. Melua
koskevat maaraykset ovat myds teoreettisia. Hulevesid koskevat maaraykset
voisivat olla merkityksellisia, jos ne ovat likaantuneita. BAT maarays on
rutiininluonteinen. Ainoaksi konkreettisia toimenpiteita aiheuttavat kohdat ovat
tarkkailusuunnitelman laatiminen ELY-keskuksen hyvaksyttavéaksi seka
vuosiraportointi.

Vuosiraportoinnissa on asioita (kemikaalien lapivirtaus, lastausten lukumaarat),
joiden raportoinnissa on todennakdoisesti paallekkaisyyttd TUKESin kanssa.

Kemikaalipaatos
Hakemus tullut vireille TUKES:ssa 28.2.2011
Hakemuslomakkeen ohjeen mukaan:

e hakijan on selvitettava pohjavesialueiden sijainnit ja luokitukset
ymparistéviranomaiselta
e ympariston kaavoitustilanne; alueen on oltava kaavoitettu vahintaan
teollisuustontiksi. Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan laitoksen
suositeltu kaavamerkintd on Tkem
e pahimpien ja tyypillisimpien onnettomuustilanteiden vaikutusalue ja
vaikutukset on arvioitava
e hakemukseen liitetdan YVA, jos hanke on YVA-velvollinen
e hakemuslomakkeessa pyydetaéan lisatiedot toteutusperiaatteista, mm.
seuraavista:
o kemikaalien kasittelymenetelmien valinnasta,
o alueen suunnittelusta,
0 rakennusten ja rakenteiden valinnasta ja suojaamisesta
o turvallisuusjarjestelmista (mm. ilmanvaihdon mitoitus, sailididen
vuotohallintaperiaatteet, sammutusvesien hallinta, valvonta- ja
varolaitteet)
e kussakin kohdassa viitataan kyseiseen normiin, jotka nain saatetaan hakijan
tiedoksi
e hakemukseen on tarvittaessa liitettava my6s dokumentit, joilla osoitetaan,
ettéa em. periaatteita on noudatettu, toiminnanohjausjarjestelmaa koskevat
tiedot, kuvaus turvallisen kdyton ja kunnossapidon jarjestamisesta,
ohjeistuksesta ym.

Lupapaatds

Vi



TUKESIn lupapaatds 2640/36/2011 on annettu 10.8.2011 eli kasittelyaika oli
vajaa 6 kk. Paatostekstin pituus 4 sivua.

Lupamaaraykset:

1. Palavan nesteen varastoinnissa noudatetaan standardin SFS 3350 tasoa

2. Varastosailiot sijoitetaan betoniseen suoja - altaaseen. Pumppaamo varustetaan
kynnyksella. Lastaus - ja purkupaikat on asfaltoitu. Suoja-altaiden tulee olla
tiiviita ja kemikaalia kestavia. Jarjestelma varustetaan sulkukaivoilla,
oljynerottimilla ja vuodonilmaisujarjestelmalla.

3. Vaarallisten kemikaalien kasittely- ja varastointitilat varustetaan riittavalla
ilmastoinnilla kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen (313/1985) mukaisesti.

4. Palavan nesteen sailitt ovat palavan nesteen sdiliostandardin mukaisia ja niiden
tarkastusta pyydetaén tarkastuslaitokselta. Sailoistd laaditaan sailiokirja. Sailiot
on lampoeristetyt.

5. Vaarallisten kemikaalien putkistoihin sovelletaan vahintaan painelaitteista
annetun kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen (938/1999) putkistoluokan |
vaatimuksia. CE-merkintédé ei kuitenkaan kayteta, ellei em. paatos edellyta sita
kaytettavaksi.

6. Palavian nesteen sailiot, laitteistot ja putkistot liitetdan potentiaalin-
tasaukseen ja maadoitetaan. Mittauksista pidetaan kirjaa.

7. Sailiot, pumppaamo ja purkauspaikka varustetaan riittavilla valvontalaitteilla ja
tarvittaessa kaytetaan lukituksia.

8. Sailio, purkauspaikka ja putkistot varustetaan turvallisen kayton ja
onnettomuustilanteisiin varautumisen edellyttamilla merkinndgilla

9. Laitokselle laaditaan rajahdyssuojausasiakirja. Tilaluokituksessa huomioidaan
varastosailiot (etenkin sédilididen ylaosa), pumppaamo ja purkauspaikka.
Laitteiden tulee olla asennuspaikkansa tilaluokitusvaatimusten mukaisia.

10. Varastolle laaditaan kirjalliset kayttoohjeet ja ohjeet toiminnasta poikkeavissa
tilanteissa. Tyontekijoille ja sailidautonkuljettajille annetaan riittavaa
koulutusta ja opastusta muutoksesta.

11. Tyontekijoilla on kaytettavissad asianmukaiset suojavarusteet ja suojavaatetus.
Liséksi on kaytossa hatasuihkuja ja silmanhuutelulaiteita.

12. Laitteistot, putkistot seka turvallisuuden varmistamiseksi asennetut laitteet ja
jarjestelmat sisallytetaan tehtaiden kunnossapito/ennakkohuoltosuunnitelmiin.

13. Vaarallisissa kunnossapito- tai huoltotoissa kaytetaan kirjallista
ty6lupamenettelya.

14. Sammutuksen osalta varastossa noudatetaan standardin SFS 3357 tasoa.

15. Varastolle laaditaan sisainen pelastussuunnitelma. Varmistetaan, etta palokunta
voi lahestya varastoa turvallisesti eri tilanteissa. Sailiot, pumppaamo ja putkisto
tulee suojataliikenteelta.

Paatoksen perustelut

Turvallisuus - ja kemikaalivirasto (Tukes) on saanut asianmukaiset selvitykset muutoksista.
Toiminnanharjoittaja on laatinut riskien arvioinnin ja esittéanyt toimenpiteet riskien
pienentamiseksi.
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Toiminta sijoittuu Rauman 6ljysatamaan hyvaksytylle palavan nesteen varastoalueelle.
Varastointiin liittyvien suuronnettomuusvaarojen tunnistamisen ja arvioinnin osalta yhtaan
suuronnettomuus vaaraa eika yhtaan vakavaa ennen tuntematonta vaaratekijaa ei yhtion
laatimassa tarkastelussa tullut esille.

pPaatoksen tarkastelua:

Esimerkkitapauksessa huomiota kiinnittaa, etta suuri osa hakemuslomakkeen
kohdista oli jatetty tyhjéksi, esimerkiksi toteutusperiaatteita koskevissa
kohdissa 12-13 ei ollut yhtéaan liitetta. Lupapaatoksessa ei kay ilmi, onko
hakemusta taydennetty prosessin aikana. Paatoksessa ei kay ilmi, etta asiasta
olisi pyydetty lausuntoa ymparistoviranomaiselta tai paikallisilta muilta
viranomaisilta.

Hakemuksen liitteena oli konsultin v. 2011 laatima kevyt what-if -riskianalyysi.
Analyysissa kasitelladn mm. sadevesien kasittelya ja siihen liittyvia
erotinlaitteita. Satamalaiturille johtavan lastauslinjan omistaa Rauman
kaupunki ja se on yhteiskayttssa naapurilaitosten kanssa. Yhdeksi vaaratekijaksi
on tunnistettu kemikaalien vuodot. Vuodot pystytadn ottamaan talteen
saostuskaivoista tai asfalttilaatalta.

Ymparistoluvan ja kemikaaliluvan lupamaarayksissa on paljon paallekkaisyytta.
Ymparistoluvassa on joiltakin osin yksityiskohtaisempia maarayksia mm.
vuotojen ehkaisysta. Toisaalta kemikaaliluvan paatdksessa viitataan useisiin
standardeihin ja normeihin, joita on kokonaisuudessaan noudatettava. Ennen
sailididen kayttoonottoa on pyydettava TUKESIn tarkastusta.
Kemikaaliturvallisuuslupapaatoksessa myds edellytetaan suunnitelma-
asiakirjojen laatimista (esim. rajahdyssuojausasiakirja, tilaluokitus, kirjalliset
kayttoohjeet ja ohjeet toiminnasta poikkeavissa tilanteissa.) Nama ohjeet
kaydaan lapi tarkastusten yhteydessa.

Pohdintaa: voitaisiinko riskianalyysissa edellyttaa, etta myos vahinko- tai
kunnossapitotilanteissa syntyvien jatteiden kasittelya kasitellaan? Voisiko
edellyttédd hakemuksen liitteend yhtion jatehuolto-ohjetta, josta voitaisiin
todeta jatteenkasittelyn olevan jatelainsaadannén mukaista? Voisiko
honkakaasujen paastdjen ehkaisysta lisata vahimmaisvaatimuksia esim.
vaarallisten kemikaalien kasittely- ja varastointitilojen ilmastointia koskevassa
ministerion paatoksessa?

Voisiko TUKES antaa lupamaarayksen, jossa velvoitettaisiin hakijaa

toimittamaan VOC-paast6ja ja hulevesia koskeva tarkkailusuunnitelma ja
vuosilaskelmat ELY-keskukselle?
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Tapausselostus B
Ympaéaristolupa

Valkeakosken ymparistdlautakunta paatos 2014-57-YLH. Vireille 20.2.2014. Paatos
18.9.2014 (7 Kk).

Toiminnan kuvaus

B Oy valmistaa kemikaaleja paperi- ja selluteollisuuteen. Ymparistonsuojelulain 28
§ 1 momentin ja ymparistonsuojeluasetuksen 1 § 1 momentin kohdan 5 a vaarallisen
nestemaisen kemikaalin varasto, jossa voidaan varastoida tallaista kemikaalia
vahintaan 100 m3, on ymparistdluvanvaraista toimintaa. Kyseessa on olemassa
oleva toiminta.

Toiminnalle on myo6nnetty sijoituspaikkalupa 25.4.1989. Lisaksi B Oy on tehnyt
teollisuusjatevesien johtamista koskevan sopimuksen Valkeakosken kaupungin vesi-
ja viemarilaitoksen kanssa 8.5.1989. Asemakaavassa alue on merkitty teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialueeksi.

Tuotteet valmistetaan panosprosessina kahdessa 9 m3 reaktorissa.
Valmistusprosesseihin liittyy liuotusta, laimennusta, sekoitusta ja polymerointia.
Valmiit tuotteet varastoidaan sisatiloissa varastosailiossa, joiden koot ovat 2 x 50
m3, 30 m3 ja tarvittaessa yhdessa ulkosailiossa, jonka koko on 54 m3.

Kemikaalimaarat vaaralausekkeittain koottuna:

Aine Suurin varastoitu maara (t)
Haitallista vesielidille (R52/53) 90

Arsyttavat, haitalliset (Xi, Xn) 113

Syovyttavat (C) 1,5

Ymparistolle vaaralliset (N) 0,6
Hapettavat (O) 0,4

Yhteensa 205,5

Paastoja maaperaan ei ole. llmaan vapautuu paaasiassa hiilidioksidia maakaasulla
toimivasta hoyrynkehittimesta, seka pienia maaria vesihdyrya. Toiminnasta ei
aiheudu melua. Viemariin paastetyt jatevedet ovat n. 1 800 m3, josta 1 700 m3
kuluu prosessien jadhdyttamiseen. Loput viemariin

paastetyista vesista, n. 100 m3, muodostuu pesu- ja saniteettijatevesista.
Tehtaalla on tehty 2007 maaperanpilaantuneisuus tutkimus, jossa ei ole todettu
maaperan pilaantuneisuutta.

Hakemuksesta on saatu ELY-keskuksen ja pelastuslaitoksen lausunnot.
Pelastuslaitos toteaa lausunnossaan, ettd limoitus kemikaalien vahdaisesta
teollisesta kasittelysté ja varastoinnista tulee tehda pelastusviranomaiselle.

Hakemuksesta ei jatetty maaraaikaan mennessa yhtaan muistutusta tai
mielipidetta.



Toiminnanharjoittajan vastineessa todetaan, etta limoitus kemikaalien vahaisesta
teollisesta kasittelystéa ja varastoinnista on toimitettu pelastusviranomaiselle.
Pelastusviranomaisen kanssa on sovittu, etta B Oy tekee yhdessa
Pelastusviranomaisen kanssa selvityksen ja suunnitelman siitd miten ja missa
aikataulussa kemikaalisailidiltd puuttuva suoja-allastus saadaan rakennettua sisalla
oleville varastosailitille ja ulkona olevalle varastosailiélle, seka purku- ja
lastauspaikalle.

Lupamaaraykset:

Yleiset lupamaaraykset

1.

Toiminta on jarjestettava niin, ettei toiminnasta aiheudu epasiisteytta,
roskaantumista, pély- tai meluhaittaa, hajuhaittaa, maaperan tai pinta- tai
pohjavesien pilaantumista eikd muutakaan haittaa ymparistolle ja terveydelle.
Toiminnanharjoittajan on oltava riittavasti selvilla toimialansa parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kehittymisesté ja varauduttava sen kayttéonottoon.

Kemikaalien varastointi ja kasittely

2.

Kemikaalit on varastoitava kullekin kemikaalityypille tarkoitetussa ja
asianmukaisesti merkityssa sailidssa tai astiassa. Keskenaan vaarallisesti
reagoivat kemikaalit on varastoitava siten, ettd ne eivat paase kosketuksiin
toistensa kanssa.

. Ulkona sijaitseva kemikaalivarasto tulee pitaa lukittuna.

. Sisatilan pesupaikan viemarikaivo on varustettava sulkuventtiililla, jonka avulla

viemari voidaan sulkea vuototilanteessa.

. Kemikaalien paasy sade- tai jatevesiviemariin on estettava. Sisalla olevat

vaaralliset nestemaiset kemikaalit tulee varastoida viemardimattomassa tilassa,
jossa on suoja-allastus tai umpikaivo mahdollisten vuotojen keraamiseksi
talteen.

. Ulkona olevan kemikaalisailion varojarjestelyt on rakennettava sellaisiksi, etta

kemikaalin leviaminen piha-alueelle vahinkotilanteessa on estetty. Sisalla ja
ulkona olevien kemikaalisailiiden seké purku- ja lastauspaikan vuodonhallinnan
suunnitelmat toteutusaikatauluineen tulee toimittaa
ymparistolupaviranomaiselle 1.1.2016 mennessa.

Jatteet, niiden kasittely ja hydédyntaminen

7.

Toiminnassa syntyvat jatteet on kasiteltava siten, ettei niiden kasittelysta tai
varastoinnista aiheudu haittaa ymparistélle. Hy6édyntamiskelpoiset jatteet on
kerattava erilleen muista jatteista ja toimitettava hyddynnettavaksi
asianmukaiseen kasittelyyn.



8. Toiminnassa syntyvat vaaralliset jatteet (ent. ongelmajéate) tulee toimittaa
asianmukaisesti jatkokasittelyyn. Vaaralliset jatteet on varastoitava
asianmukaisesti merkityissa astioissa ja sailytettava lukittavassa tilassa.

9. Vaarallisia jatteita luovutettaessa on jatteiden siirrosta laadittava
siirtoasiakirja.

10. Jatteet saa luovuttaa kuljetettavaksi vain alueellisen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen paatoksella jatetiedostoon hyvaksytylle
toiminnanharjoittajalle.

Poikkeukselliset tilanteet

11.Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalta tuotantotiloissa on oltava aina
varattuna riittava maara imeytysmateriaalia, lastoja, lapioita ja muita
tarvittavia valineitd, jotka ovat helposti saatavilla. Vuotoina ymparistéon
paasseet aineet on kerattava valittomasti talteen.

12. Toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava ymparistonsuojelu- ja
pelastusviranomaisille vahingosta tai onnettomuudesta, josta voi aiheutua
paastoja tai jatteita siten, ettd ne voivat aiheuttaa valitonta tai ilmeista

ympariston pilaantumisen vaaraa ymparistolle tai terveydelle. Tilanteesta, jossa

on vaara haitallisten aineiden joutumisesta viemariin, on liséksi ilmoitettava
vesihuoltolaitokselle.

Toiminnan tarkkailu- ja raportointimaaraykset

13.Kemikaalisailididen ja putkistojen kunto seka suoja-altaiden, kaivojen,
viemareiden, sulkuventtiilien ja niiden liitosten tiiviys tulee tarkistaa
saannollisesti. Tarvittavat korjaustoimenpiteet on suoritettava valittomasti.

14. Luvanhaltijan on pidettava kirjaa laitoksen toiminnasta. Vuosittainen
yhteenveto on toimitettava lupaviranomaiselle seuraavan vuoden helmikuun
loppuun mennessa. Yhteenvedossa on mainittava ainakin:

- Kaytetyt kemikaalit: vuotuinen kulutus seka varastointimaara

- Toiminnassa syntyneet jatteet: jatejae, alkupera, maara ja

toimituspaikka

- Huoltotoimet ja hairidtilanteet: ajankohta ja korjaustoimenpide

Toiminnan muutos, keskeyttaminen tai lopettaminen
15. Toiminnanharjoittajan vaihtumisesta, toiminnan muutoksista tai toiminnan

lopettamisesta on ilmoitettava ymparistolupaviranomaiselle vahintaan kolme
kuukautta ennen toiminnassa tapahtuvia muutoksia.

Lupamaaraysten tarkastelu:
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Ymparistoluvasta on kuvattu perusasiat toiminnasta. Kemikaalit on lueteltu
vaaraluokittain, mika helpottaa toiminnan luokitusta KemTL:n ndkdkulmasta,
mutta ei mahdollista yksittaisen kemikaalin aiheuttaman ymparistoriskin arviointia
esim. tarkkailun, viemaripaastojen tai jatehuollon nakékulmasta.

Suurin osa lupamaarayksista koskee asioita, joista voitaisiin maarata myos KemTL:n
nojalla. Jatteita koskevissa maarayksissa ei ole mitdan nimenomaisesti hakijaa
velvoittavaa toimenpidettd, vaan kaikki annetut maaraykset toistavat jatelaissa
asetettuja yleisia velvollisuuksia.

Ainoa varsinaisia toimenpiteitd edellyttava maara koskee ulkona olevan sailién
vuodonhallinnan suunnitelmaa, joka on toimitettava ymparistolupaviranomaiselle.
Tata koskeva asia oli jo laitettu vireille pelastusviranomaisen kanssa ja voitaisiin
ratkaista KemTL:n nojalla.

Kemikaalipaatos vahaisesta kemikaalien varastoinnista ja kasittelysta

Pirkanmaan pelastuslaitoksen paatos 30.09.2014 kemikaali-ilmoituksen johdosta.
vireille 28.5.2014 (4 kK).

Paatoksen ehdot:
1) Kayttoturvatiedotteet ovat ajan tasalla.

2) Vaarallisten kemikaalien kaytolle, kasittelylle ja varastoinnille tulee olla kaytto-
ja huolto-ohjeet.

3) Henkilokunta on saanut opastusta ja ohjeistusta kemikaalien turvallisesta
kasittelysta ja varastoinnista.

4) Selvitettava varastoitavien kemikaalien yhteensopivuus.
5) Pelastussuunnitelmassa on huomioitu vaaralliset kemikaalit.

6) Kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin tarkoitetulle laitteistolle on laadittu
huolto- ja kunnossapitosuunnitelma (sailiot, varusteet, putkistot, reaktorin
varoventtiili).

7) Rajahdyssuojausasiakirja on laadittu (jauhepoély, maakaasu). Laitteiden tulee
olla tilaluokituksen mukaisia.

8) Selvitettava sammutusjatevesien todennakoinen laatu, mahdollinen myrkyllisyys,
kasittelyntarve- ja mahdollisuudet seka vaikutukset vesistoon ja maaperaan.

9) Selvitettava sammutusjatevesien mahdolliset kulkeutumisreitit vesistoon ja
todenndkoinen imeytyminen maaperaan seka naiden estamismahdollisuudet.

10) Henkilokunnalla on kaytettavissaan tarvittavat suojaimet vaarallisten
kemikaalien kasittelya varten.
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11) Vaarallisten kemikaalien siirtoon saa kayttaa letkua vain, jos sen kaytto on
perusteltua tarinan, liikkkeen tai muun rinnastettavan syyn vuoksi.

12) Laitoksella on riittavasti hatasuihkuja ja silmahuuhtelupisteita helposti luokse
paastavissa paikoissa.

13) Kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin yhteydessa (tuotantotilat, varastointi,
lastaus- ja purkupaikat) mahdollisesti tapahtuvat vuodot pystytdan ottamaan
talteen. Tehtaalla on asianmukaista torjuntakalustoa mahdollisen vuodon nopeaa
kerddmista varten ja ymparistoon leviamisen estamista varten.

14) Tuotantolaitoksen laitteistot, sailiot, putkistot sekd kemikaalien varastointitilat
ja paikat varustetaan turvallisen kdyton onnettomuustilanteisiin varautumisen
edellyttamilla merkinnoilla.

15) Prosessitilat ja varastotilat on muodostettava omiksi palo-osastoikseen.

16) Sisasailiot on allastettava siten, ettd vuodot voidaan havaita ja kerata talteen.
Allastetusta tilasta ei saa paasta kemikaaleja viemariin.

17) Sailididen taytto- ja tyhjennyspaikat tulee allastaa siten, ettd saadaan kerattya
talteen suurimman taytettavan tai tyhjennettavan kuljetussailion tilavuus.

18) Sailiossa tulee olla sekd pinnanvalvonta- etta pintahalytin.

19) Ulkona oleva vaarallisia kemikaaleja sisaltava sailio tulee sijoittaa suoja-
altaaseen.

20) Toiminnan keskeyttamisesta tai lopettamisesta on ilmoitettava
pelastusviranomaiselle.

Tarkastuspoytakirja 30.9.2014
Tarkastuksella kaytiin 1api paatoksen maarayksia ja ehtoja:

Kohteella vastaa kemikaalien kayttoturvatiedotteista kemisti. Han pitaa raaka-
aineiden ja tuotteiden kayttoturvatiedotteet ja maarat ajantasalla.

Vaarallisten kemikaalien kaytolle on laadittu tyoohjeet. Ohjeet kdydaan lapi
tyontekijoiden kanssa aina kun niihin on tehty muutoksia ja tdméa todennetaan
kuittauksin.

Tyontekijoille ei ole tapahtunut mainittavia onnettomuuksia kemikaalien kasittelyn
yhteydessa.

Kemikaalien yhteensopivuus on selvitetty. Tiedetdan, miten kemikaalit reagoivat
prosessissa. Varastoinnissa on selvitetty kemikaalien yhteensopivuus. Hapot ja
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emakset varastoidaan omassa altaassaan. Peroksidi on varastoitu omassa tilassaan,
jossa ei ole muita kemikaaleja.

Kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin tarkoitetulle laitteistolle, kuten sailidille ja
putkistoille on tulossa huolto- ja kunnossapitosuunnitelma.

Hatasuihkuja on yksi kappale (happo/emas). Lisdksi on silmanhuuhtelupulloja.

Kohteessa on viemarinsulkumattoa ja imeytysmateriaalia, jolla pystytdaan saamaan
pienet vuodot talteen.

1. Pelastussuunnitelma on laadittava. (Pelastussuunnitelmassa on arvioitava
kemikaalien riskit ja selvitettava, miten niihin on varauduttu. Lisdksi on oltava
ohjeistus, miten toimitaan onnettomuustilanteissa).

2. Rajahdysvaaran riskinarviointi on tehtava polyaville kemikaaleille. Lisatietoa asiasta
loytyy Tyo6terveyslaitoksen (http://www.ttl.fi/fi/kemikaaliturvallisuus/atex/sivut/default.aspx) ja Tukesin
(http://www.tukes.fi/fi/Toimialat/Kemikaalit-ja-kaasu/) sivuilta.

3. Selvitettava sammutusjatevesien todennakoinen laatu, mahdollinen myrkyllisyys,
kasittelyntarve- ja mahdollisuudet seka vaikutukset vesistoon ja maaperaan.

4. Selvitettava sammutusjatevesien mahdolliset kulkeutumisreitit vesistoon ja
todenndkoéinen imeytyminen maaperaan seka naiden estamismahdollisuudet.

Tehtaan lahelld on oja, joka menee Lotilan jarveen. Lisatietoa 3-4 kohtaan l6ytyy netista
VTT:n julkaisu Sammutusjatevedet ja ymparistd ja Perttu Mukkalan opinndytetyodsta (lahetetty sahkdpostilla
nn:lle)

5. Ty6ssa kaytettavat suojaimet on listattava.

6. Sailibon on asennettava pinnanvalvonnan lisaksi ylitaytonestin (pintahalytin;
varmistus kahdella eri tavalla).

7. Maakaasun pitoisuuttava mittaavat kaasuhalyttimien kalibrointi on lisattava
huolto- ja kunnossapito-ohjelmaan.

8. Pelastussuunnitelmaan on lisattava toimintaohje, miten toimitaan
kaasuvaaratilanteessa (maakaasu).

Paatoksen kohdassa 15. edellytetaéan, etta prosessi- ja varastotilat on palo-
osastoitu erilleen. Prosessitilan ja varastotilan valille rakennettava palo-osastoiva
seina hankaloittaisi merkittavasti toimintaa. Toiminnanharjoittaja on esittanyt,
etta he asentaisivat automaattisen suojausjarjestelman prosessitilaan. TA&ma on
hyvaksyttava ratkaisu.

Paatoksen kohta 16. Toiminnanharjoittaja on suunnitellut toteuttavansa siten, etta
he allastavat sailiotilan siten, etta vuodot voidaan havaita.

Paatoksen kohta 17. on toiminnanharjoittaja esittanyt, etta sailion tyhjennys- ja
tayttopaikka allastetaan siten, ettd saadaan kerattya talteen suurimman
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taytettavan- tai tyhjennettavan kuljetussailion tilavuus (tai sailién lohko, jos ne
ovat tiiviisti erilladn). Seka kohdan 16. ja 17. vuodot ohjataan maanpaalliseen
keruusailioon.

Paatoksen kohta 19. Ulkona oleva kemikaalisaili6 tulee sijoittaa suoja-altaaseen,
jonka tilavuus on vahintaan sailién tilavuus.

Toiminnanharjoittajien tulee laatia selvitys ja suunnitelma 1.1.2016 mennessa
poytakirjaan kohtien 15,16,17 ja 18 vaatimusten tayttamiseksi
toteutusaikatauluineen. Suunnitelman laatimisen jalkeen toteuttamiseen olisi noin
kolme vuotta aikaa. Suunnitelma on lahetettava pelastusviranomaiselle 1.1.2016
mennessa. Maaraysluontoiset toimenpiteet suoritettava 01.03.2015 mennessa.

Lupapaatoksen tarkastelua

Paatoksessa on hyvaksytty kyseisten kemikaalien valmistus. Paatos ei sisalla
mink&anlaista toiminnan kuvausta, joten paatoksen toimittaminen tiedoksi esim.
ymparistoviranomaiselle tai viemarilaitokselle ei merkittavasti helpota naiden
valvontatoimintaa. Sen sijaan paatoksen liitteena oleva kattava luettelo
toiminnassa kaytetyista aineista kayttomaarineen, vaaraominaisuudet ja
vaaralausekkeet on hyodyllinen ymparistéviranomaiselle ja viemarilaitokselle.
Osasta kemikaaleja on tosin ilmoitettu vain kauppanimi.

Paatoksesta ei kay ilmi, etta asiassa olisi pyydetty lausuntoja muilta tahoilta.

Lupamaaraykset ovat selkeitd ja muodostavat hyvan tarkistuslistan tarkastuskayntia
varten. Koska toiminnan nykytila ei kay ilmi paatoksesta, on kuitenkin vaikea
erottaa lupamaarayksista ne, joissa annetaan konkreettinen maarays epakohdan
korjaamisesta ja missa vain muistutetaan lainsdddannon velvoitteista. Minkaan
maarayksen kohdalla ei ole annettu maardaikaa. Maarayksissa on otettu hyvin
huomioon myds ymparistonsuojelu vuotovesien osalta sekd viemarilaitoksen
hairididen ehkaisy.

Tarkastus on suoritettu samana paivana kuin viranomaispaatés on annettu, joten
tarkastuspoytakirja muodostaa lupapaatoksen kanssa yhden kokonaisuuden.
Tarkastuspoytakirjassa on kayty lapi padtoksen ehdot ja tarkennettu lupaehdon
toteuttamistapa ja aikataulu. Poytakirjasta kay ilmi, mitd vaihtoehtoja maarayksen
toteuttamiseen on kaytettavissa ja mitka toiminnanharjoittajan ehdottamat
toteutustavat ovat hyvaksyttavia. Poytakirjasta kay ilmi, ettd viranomaisen
toiminta on ollut asiakaslaheista ja neuvovaa. Tarkastuskaynti valittomasti
paatoksen jalkeen varmistaa paatoksen ymmartamisen ja toimenpiteiden nopean
kayntiin 1&hdon.
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Tapausselostus C

Ympaéaristolupa

Lapuan Ympla 15.12.2015 § 142
Vireille 2.9.2015. Kasittelyaika 3,5 kk.

Alueella on tarkoitus varastoida rajahdysaineita ja sytytysvalineita,
emulsiomatriisia ja emulsiomatriisin valmistamiseen kaytettavia raaka-aineita.
Emulsiomatriisi, emulsiomatriisin raaka-aineet, rgjahteet ja sytytysvalineet tulevat
alueelle niille tarkoitettuihin varastoihin (sailio tai rakennus) kuorma-
autotoimituksina.

Alueelle ei ole laadittu kaavaa. Toimintapaikka ei sijaitse pohjavesialueella.

Tuotantoalueella varastoitavat kemikaalit:

Raaka-aine Varastointipaikka Varastoin Vuosikulu-
timaara tus
ammoniumnitraatti varastointisailio 80 tn 8000 tn
tuotantosailio 29,9tn
polttodljy tai vastaa- varastointisailio 30 tn 300 tn
va prosessiotljy
emulgointiaine IBC-kontit (1000 litraa) 15 kpl 150 tn
natriumnitriitti sakit 5tn 20tn
vesi 4500 m3
glykoli IBC-kontit (1000 litraa) 15-20tn  15-20 tn
etikkahappo IBC-kontit (1000 litraa) 2 tn 6 tn
ammoniumnitraatti- sakit ja panostusajo- 69 tn+16 2400 tn
prilli neuvo tn

Sammutusvedelle rakennetaan maaperaan 1000 m3:n maapohjainen
varastointiallas. Alueelta muodostuvat jatevedet kerataan umpisailiéihin.

Alun perin lupaa haettiin myos rajahdysaineiden tuotantoon. Sen jalkeen, kun ELY-
keskus ilmoitti, ettd toiminta edellyttaa YVA-menettelya, toiminnanharjoittaja on
muuttanut lupahakemustaan siten, ettd muutettu hakemus koskee vain
nestemaisen kemikaalin varastointia.

Lupahakemuksesta on pyydetty terveydensuojeluviranomaisen lausunto.

Lupamadaraykset

1. Tuotantoalueella saadaan varastoida taman paatoksen kertoelmaosassa
esitetty maara kemikaaleja ja tuotteita.

Varastosailididen apulaitteineen on oltava Turvallisuus- ja kemikaali viraston
(TUKES) tarkoitukseensa hyvéaksymia ennen niiden kayttoa.
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Luvan saajan on oltava selvilla kayttamiensa raaka-aineiden ja tuotteiden
ymparistovaikutuksista. Kaytettaviksi kemikaaleiksi on valittava muut edellytykset
huomioon ottaen ympariston kannalta mahdollisimman haitattomia kemikaaleja.

Paastot vesiin ja maaperaan

2. Varastointirakennusten lattiat seka liikenndintialueet on rakennettava
nestetiiviistd materiaalista. Pinnoitteiden ja rakenteiden on kestettava
laitoksella kasiteltavien kemikaalien ja tuotteiden seka jatteiden kemiallinen
ja fysikaalinen kuormitus seka liikenndinnin aiheuttama kuormitus.

Toiminnanharjoittajan tulee esittdd selvitys varastoalueella kaytettavien
pinnoitteiden  ja rakenteiden  kemikaalikestavyydestd ennen  alueen
rakentamistoimenpiteisiin ryhtymista.

3. Varastoalueella kaytettavat kemikaalit on varastoitava niiden varastointiin
soveltuvissa astioissa tiivispohjaisessa, reunuksella ja kynnyksella varustetussa
tilassa. Varastotilan lattian tulee kestaa varastoitavia kemikaaleja. Keskendan
vaarallisesti reagoivat kemikaalit eivat vuototilanteessakaan saa joutua
kosketuksiin toistensa kanssa. Kemikaalien varastoinnissa ja kaytossa tulee
noudattaa kunkin valmisteen kayttoturvallisuustiedotteissa annettuja ohjeita.

4. Nestemaisia kemikaaleja sisaltavat sailiot tulee sijoittaa suurimman sailion
tilavuutta vastaavaan suoja-altaaseen, ellei kemikaaliviranomainen toisin
edellytd. Suoja-altaissa on oltava sulkuventtiilit, jotka pidetdaan normaalisti
suljettuina ja avataan vain sadeveden poistamista varten, kun on varmistuttu,
ettei vedessa ole kemikaaleja. Suoja-altaiden pinnoitteen kunto on
tarkastettava saanndllisesti ja todetut vauriot on korjattava viipymatta.
Sailidissa on oltava ylitayton estava halytys- tai lukitusjarjestelma.

5. Nestemadisten polttoaineiden suoja-altaan tilavuus on mitoitettava siten, etta
vuototilanteessa siihen sopii vahintdan 1,1 kertaa siihen sijoitetun suurimman
sailion nestetilavuus. Polttodljysailion kunto on tarkastettava saannéllisesti,
kuitenkin vahintaan kymmenen vuoden valein. Sailid on varustettava ylitayton
estavalla halytys- tai lukitus- jarjestelma.

6. Varastoalueelta muodostuvat jatevedet tulee johtaa asianmukaisiin
umpisailidihin. Umpiséilioiden tulee kestaa alueella varastoitavia kemikaaleja
ja umpisailiot tulee varustaa halytysjarjestelmalla.

7. Toiminnanharjoittajan tulee esittdd suunnitelma nestemaisten
kemikaalisailididen ja polttoainesailion suojauksesta seka tuotantoalueen
viemarointisuunnitelma ennen rakennustoimenpiteisiin ryhtymista
ymparistoinsinddrille. Ymparistonsuojeluviranomainen voi tarvittaessa antaa
suunnitelmien johdosta lisamaarayksia, jotka ovat tarpeen ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi.
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8. Umpisdilididen jatevedet voidaan toimittaa vain laitokseen, jolla on

ymparistolupa vastaanottaa ja kasitella tuotantolaitokselta muodostuvia

jatevesia. Toiminnanharjoittajan tulee olla selvilla varastoalueelta syntyvien

jatevesien laadusta ja maarasta.

Umpisailiostd muodostuvaa jatevetta voidaan kayttaa lannoiteaineena vain, jos

se on hyvéaksytty lannoiteaineeksi.

. Oljynerotuskaivojen kuntoa, toimintaa ja tayttymista on tarkkailtava ja ne on
tyhjennettava saanndllisesti. Oljynerotuskaivo on varustettava sulkuventtiililla

ja hélytysjarjestelmalla.

10. Oljynerotuskaivon ja mahdolliset umpisailididen pohjalietteet on
toimitettava kasiteltavaksi paikkaan, jolla on asianmukaiset luvat
vastaanottaa ja kasitella ko. jatteita.

Mikali umpisailidlietettd on tarkoitus toimittaa jatteen
loppusijoitukseen, on lietteen kaatopaikkakelpoisuus aina ensin

selvitettava valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista mukaisesti ja

asiasta on etukateen sovittava kaatopaikan hoidosta vastaavan kanssa.

11.Sosiaalitilan jatevesien umpisailio on tyhjennettava saanndllisesti ja

jatevesi on toimitettava asianmukaiseen kasittelypaikkaan. Mikali
sosiaalitilan jatevesille rakennetaan suodatuskenttd, tulee sen
rakentamiseen olla toimenpide- tai rakennuslupa.

12.Sailibajoneuvojen lastauspaikkojen tulee olla rakenteiltaan,

muotoiluiltaan ja pinnoituksiltaan sellaisia, ettei kemikaaleja paase
hairio- tai onnettomuustapauksissakaan virtaamaan ymparistoon tai

imeytymaan maahan.

13.Vuotoina ymparistoon paasseet kemikaalit, polttoaineet ja muut aineet

on kerattava valittomasti talteen.

Varastotoalueella tulee olla saatavilla riittava maara
imeyttamismateriaalia nestemaisten vuotojen kuivaamiseksi ja

leviamisen estamiseksi. Lisdksi varastoalueella tulee olla riittavasti tilaa

mahdollisten vuotojen yhteydessa syntyvien epéakuranttien raaka-
aineiden ja tuot- teiden varastointiin.

Jatehuolto

14.Ensisijaisesti on vahennettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta.

Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti
valmisteltava jate uudelleenkayttda varten tai toissijaisesti

kierratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on

hyddynnettava jate muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntaminen
energiana. Jos hyédyntaminen ei ole mahdollista, jate on
loppukasiteltava.
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Jatteitd on varastoalueella kasiteltava ja sailytettava niin, ettei niista
aiheudu roskaantumista tai muuta haittaa ymparistolle. Erityisesti on
huolehdittava, ettd kemikaalien ja muiden vaarallisten jatteiden paasy
maaperaan, pohjaveteen, viemariverkostoon tai vesistoon estetaan.
Jatteiden lajittelussa ja kasittelyssa tulee ottaa huomioon kun- nalliset
jatehuoltomaaraykset. Jatteet tulee toimittaa kasiteltaviksi laitokselle,
jolla on voimassa oleva ymparistolupa ko. jatteen vastaanottamiseen ja
kasittelyyn. Hyotykayttokelpoiset jatteet on toimitettava
asianmukaiseen kasittelyyn hyddynnettaviksi. Jos hydédyntadminen ei ole
mahdollista, on jate toimitettava loppukasiteltavaksi.

15. Ammoniumnitraattisakkeja voi toimittaa hyodynnettavaksi vain
sellaiselle toimijalle, jolla on lupa hyddyntaa ko. jatetta.

16.Vaaralliset jatteet on sailytettava niiden laatua ja vaarallisuutta
osoittavilla merkinngilla varustetuissa tiivisti suljetuissa astioissa tai
sailidissa, katetussa ja lukitussa tilassa, tiiviilla reunakorokkein
varustetulla alustalla tai varoaltain varustetuissa astioissa siten, etta
vuototapauksissa vaaralliset jatteet saadaan kerattya talteen.
Toiminnassa syntynytta vaarallista jatetta ei saa laimentaa eika muulla
tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jatteeseen taikka
muuhun aineeseen.

Vaarallisen jatteen pakkaukseen on merkittava jatteen haltijan nimi,
jatteen nimi seka turvallisuuden ja jatehuollon jarjestamisen kannalta
tarpeelliset tiedot ja varoitukset. Vaaralliset jatteet tulee toimittaa
vahintaan kerran vuodessa hyodynnettavaksi tai kasiteltavaksi
laitokseen, jonka ymparistoluvassa kyseisen jatteen vastaanotto ja
kasittely on hyvaksytty. Vaarallisten jatteiden siirtoa varten on
laadittava siirtoasiakirja, joka annetaan jatteen kuljettajalle
luovutettavaksi edelleen vaarallisen jatteen vastaanottajalle.
Siirtoasiakirja tai sen jaljennos on sailytettava kolmen vuoden ajan.
Rajahdysainejaamia, rajahdysainepakkausmateriaalia sekd muita
materiaaleja, jotka voivat sisaltaa rajahdysainejaamia sisaltavat jatteet
luokitellaan vaarallisiksi jatteiksi.

17.Toiminnanharjoittajan on seurattava ja tarkkailtava jarjestamaansa
jatehuoltoa saanndllisesti ja suunnitelmallisesti sen varmistamiseksi,
ettd toiminta tayttaa jatelain vaatimukset ja etta
valvontaviranomaiselle voidaan antaa toiminnan valvomiseksi
tarpeelliset tiedot. Toiminnanharjoittajan on myds huolehdittava siita,
etta jatehuollosta vastaavat henkilot perehdytetaan toiminnan
seurantaan ja tarkkailuun ja etté heille annetaan siita riittavat tiedot.
Toiminnanharjoittajan on viivytyksetta ryhdyttava toimiin seurannan ja
tarkkailun perusteella havaittujen toiminnan puutteiden poistamiseksi.

Jatteitd koskeva kirjanpito
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18. Toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa jatteista. Kirjanpitoon on
toiminnan siséllytettava seuraavat tiedot:

e jatteen maara

e jateluettelon mukainen jatteen nimike ja kuvaus
jatelajista seka olennaiset tiedot jatteen ominaisuuksista
ja koostumuksesta

e jatteistd annetun asetuksen 179/2012 liitteen 3 mukaiset
paaasialliset vaaraominaisuudet

e toimitettaessa jate muualle kasiteltavaksi jatteen
vastaanottajan ja kuljettajan nimi ja yhteystiedot seka
jatteen kasittelytapa.

Kirjanpitotiedot on sailytettava kirjallisesti tai sahkdisesti kuusi
vuotta.

19. Jatteenhaltijan on laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jatteesta,
sako- ja umpikaivolietteesta sekd hiekan- ja rasvanerotuskaivojen
lietteesta. Em. jatteet voidaan luovuttaa ainoastaan toimijalle, jolla
on jatehuoltorekisteriin tai ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
rekisteréinnin tai ymparistéluvan perusteella oikeus ottaa vastaan
kyseista jatetta. Siirtoasiakirjassa on oltava seuraavat tiedot:

e Jatteen tuottajan tai muun jatteen haltijan, kuljettajan ja
vastaanottajan nimi ja yhteystiedot

e Jatteen siirron ajankohta seka alkamis- ja paattymispaikka

e Jateluettelon mukainen jatteen nimike seka kuvaus jatelajista

e jatteen maara

e Jatteen haltijan vahvistus annettujen tietojen oikeellisuudesta

e Jatteen siirron paatyttya jatteen vastaanottajan vahvistus
jatteen vastaanotosta mukaan lukien tiedot vastaanotetun
jatteen maarasta

Vaarallisen jatteen siirtoa koskevassa siirtoasiakirjassa on lisaksi
oltava seuraavat tiedot:
e jatteen koostumus, olomuoto ja liitteen 3 mukaiset
paaasialliset vaaraominaisuudet
e jatteen pakkaus- ja kuljetustapa
e Jatteen kasittelytapa

Jatteen haltijan on huolehdittava siita, etta siirtoasiakirja on mukana

jatteen siirron aikana ja ettd se annetaan siirron paatyttya jatteen

vastaanottajalle. Vastaanottajan on vahvistettava jatteen vastaanotto

ja vastaanotetun jatteen maara asiakirjaan tehdylla

allekirjoituksellaan. Jatteen haltijan ja vastaanottajan on sailytettava
allekirjoittamansa siirtoasiakirja tai sen jaljennts kolmen vuoden ajan

allekirjoituksesta.

Tarkkailu
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20. Toiminnanharjoittajan tulee olla selvilla varastoalueella syntyvien
jatevesien laadusta. Jatevesista tulee tutkia ennen ensimmaista
umpisailidéiden tyhjennyskertaa pH, sahkénjohtavuus ammonium,
kokonaistyppi, nitraatti, nitriitti, glykoli, 6ljyhiilivedyt, kokonaisfosfori
ja orgaaniset aineet. Tarvittaessa ymparistonsuojeluviranomainen voi
antaa lisamaarayksia jatevesista suoritettavista tutkimuksista.
Tarkkailujen tulokset on toimitettava valittdmasti niiden valmistuttua
Lapuan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

21.Varastoalueelle tulee asentaa pohjaveden tarkkailuputki ennen
toiminnan aloittamista. Pohjaveden tarkkailuputken asennuksessa
tulee huomioida alueen pohjaveden virtaussuunta ja tarkkailuputki
tulee asentaa siten, etta tuotantolaitos sijaitsee pohjaveden virtaus-
suuntaan nahden tarkkailuputken ylapuolella. Toiminnanharjoittajan
tulee toimittaa Lapuan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle
suunnitelma pohjavesiputken asentamiseksi ennen toimenpiteeseen
ryhtymista.

Pohjavedesta tulee tutkia vahintaan kerran vuodessa pH, sdhkon-
johtavuus ammonium, kokonaistyppi, nitraatti, nitriitti, glykoli ja
oljyhiilivedyt. Ensimmaiset tutkimukset tulee teettdd ennen toiminnan
aloittamista. Tarkkailujen tulokset on toimitettava valittdmasti niiden
valmistuttua Lapuan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle.

22.Naytteenotto ja analysointi on suoritettava ulkopuolisen asiantuntijan
toimesta standardimenetelmien (CEN, ISO, SFS tai muu vastaavan
tasoinen yleisesti kaytossa oleva standardi) mukaisesti tai muilla
tarkoitukseen sopivilla yleisesti kdytossa olevilla viranomaisten
hyvaksymilla menetelmilla. Mittausraporteissa on esitettava kaytetyt
mittausmenetelmat ja niiden mittausepavarmuudet seka arvio tulosten
edustavuudesta.

Raportointi

23.Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa laitoksen ymparistonsuojelusta
vastaavan yhteystiedot ymparistoinsindorille  ennen  toiminnan
aloittamista. Toiminnanharjoittajan tulee myds ilmoittaa mahdollisista
yhteyshenkilén muutoksista.

24.Kaikista uusista alueella varastoitavista kemikaaleista tai
valmistettavista tuotteista tulee toimittaa ennen toiminnan aloittamista
kayttoturvallisuustiedote ja kasittelymaaratiedot ymparistoinsindorille.
Myds prosessimuutoksista ja muista toimenpiteistd, jotka voivat
aiheuttaa muutoksia toiminnan paastoissa, tulee ilmoittaa ennalta
ymparistoinsinddrille.

Mikali uusi kemikaali tai tuote poikkeaa ominaisuuksiltaan
lupahakemuksen mukaisista kemikaaleista tai tuotteista ja/tai tuote on
terveys- tai ymparistévaikutuksiltaan, ominaisuuksiltaan tai
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kasiteltavyydeltaan erityisen hankala, valvontaviranomainen voi
edellyttad ymparistéluvan muuttamista. Lupaa voi olla tarpeen muuttaa
myds muiden tuotannossa mahdollisesti tapahtuvien muutosten
johdosta.

25. Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessa
toimitettava Lapuan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle edellisen
vuoden toimintaa koskevat tiedot. Vuosiyhteenvedon tulee siséltéaa vahintaan
seuraavat tiedot:
e varastoalueelle tuodut kemikaalit (t/a)
e joulukuun lopussa varastoalueella oleva kemikaalimaara (t/a)
e toiminnassa syntyneiden jatevesien maara ja toimituspaikka
¢ laitoksella syntyneet tavanomaiset jatteet ja vaaralliset jatteet, nii-
den laji, maara ja toimituskohteet
e yhteenveto hairidtilanteista ja merkittavista huoltotdista
e tiedot ymparistonsuojeluun liittyvista suunnitelluista ja toteutetuista
investoinneista tai muista toimenpiteista esimerkiksi energiankayton
tehostamiseksi tai jatteiden maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi tai
hyotykayton lisadmiseksi

26.Varastoalueella tulee olla ja laitoksen tulee pitaa ajan tasalla erilaisia
vaara- ja poikkeustilanteita varten varautumissuunnitelma, josta ilmenee
ohjeet vahinkojen ja seurausten rajoittamiseksi. Toiminnan
pelastussuunnitelma tulee tarvittaessa paivittaa ja paivitetty suunnitelma
tulee toimittaa tiedoksi Lapuan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Onnettomuudet ja poikkeukselliset tilanteet

27.Paastoista ja muista ymparistoon kohdistuvista vahinko- tai
onnettomuustilanteista on ilmoitettava valittomasti Lapuan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle ja tarvittaessa palo- ja
pelastusviranomaiselle.

Toiminnanharjoittajan on ryhdyttava valittémasti asianmukaisiin
tarpeellisiin toimenpiteisiin paastdjen ja niiden levidmisen estamiseksi ja
paastosta aiheutuvien vahinkojen torjumiseksi seka tapahtuman
toistumisen estamiseksi.

Tuotannossa tapahtuvat muutokset

28. Toiminnanharjoittaja vastaa laitoksen toiminnan paatyttya tarvittavista
toimista pilaantumisen ehkéaisemiseksi ja toiminnan vaikutusten
selvittamisesta. Toiminnanharjoittajan tulee hyvissa ajoin, viimeistaan
kuusi kuukautta ennen toiminnan lopettamista, ilmoittaa siitéa Lapuan
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle ja esittaa yksityiskohtainen
suunnitelma jatehuoltoa, vesiensuojelua ja maaperansuojelua koskevista
toiminnan lopettamiseen liittyvista toimista ja laitoksella olevien jatteiden
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toimittamisesta kasiteltavaksi. Ymparistonsuojeluviranomainen voi
tarvittaessa antaa asian johdosta lisamaarayksia.

29. Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymatta toiminnan
keskeyttamisesta. Luvanhaltijan vaihtuessa uuden haltijan on kirjallisesti
ilmoitettava vaihtumisesta Lapuan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Paras kayttokelpoinen tekniikka

30. Toiminnanharjoittajan on seurattava parhaan kayttdkelpoisen tekniikan
kehittymistad. Parasta kayttokelpoista tekniikkaa on hyédynnettava
toiminnassa niin, etta paastot ja laitoksen ymparistovaikutukset ovat
mahdollisimman vahaiset.

Lupapaatoksen arviointi

Lupapaatoksessa on annettu runsaasti lupamaarayksia (30 kpl). Niista
onnettomuuden ehkaisya ja mahdollisesti myds maaperan suojelua koskevat
maaraykset voitaisiin antaa kemikaaliturvallisuuslupamenettelyssa ja tarkentaa
niitd koskevia toimenpiteita turvallisuusselvityksen kasittelyn yhteydessa.
Lupapaatoksessa on annettu konkreettisia maarayksia varastoalueella syntyvien
hulevesien ja pohjavesien tutkimisesta ja kemikaalisakkien jatehuollosta.
Paatoksessa on runsaasti kirjanpitoa, raportointia ja muutoksista ilmoittamista
koskevia maarayksia, joita olisi hyva koordinoida turvallisuusviranomaisen kanssa.

Kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa

TUKESIn paatés 31.12.2015 4120/31/2015. Vireille 28.5.2015. Uusi hakemus
27.11.2015 sen jalkeen, kun ELY-keskuksen kannanotossa todettiin, etta
vaarallisten kemikaalien laajamittainen valmistus ja toiminta edellyttaa
ymparistovaikutusten arviointia. (hakemuksen kasittelyaika yhteensa 7 kk; uuden
hakemuksen kasittelyaika 2 kk).

Perustamislupa uudelle toiminnalle. tuotantolaitoksella varastoidaan
vaarallisuusluokan 1.1 rajahteita ja emulsiorgjahteiden valmistuksessa kaytettavia
vaarallisia kemikaaleja (lahinna hapettavia kemikaaleja). Liséksi laitoksessa
valmistetaan (laimennetaan vedella tai liuotetaan veteen) vaarattomaksi
luokiteltuja ammoniumnitraatin (NH4NO3) ja kaasutusliuoksen vesiseoksia,
kaytettavat raaka-aineet ovat vaaralliseksi luokiteltuja. Tuotantolaitos kasittaa
rajahdevarastot, NH4ANO3-prillivarastot, NH4ANO3-vesiliuossailiot, NHANO3-prillin
lastausruuvin, ajoneuvosuojat, ajoneuvojen tayttopaikan (matriisi, NHANO3-prilli-
ja -vesiliuos, kaasutusliuos), vaarallisten kemikaalien varastotilan,
huolto/sosiaalitilan, 6ljysailion, sammutusvesialtaan sekda muut turvallisen
toiminnan edellyttamat tilat ja rakenteet.
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Hakemuksesta pyydettiin lausunnot ELY:Ita, AVI:Ita seka pelastuslaitokselta.
Asiassa annettiin yksi muistutus liittyen laheisyydessa toimivat kivenmurskauksen
jatkumisen vaarantumiseen.

Paatoksen maaraykset

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava, etta laitoksen turvallisen toiminnan
varmistavien jarjestelmien, rakennusten, rakenteiden, sailididen ja putkistojen
suunnittelu, rakentaminen ja tarkastus tehdaan hakemuksessa esitettyjen
periaatteiden mukaisesti ja kaikista suunnitelmista ja tarkastuksista on olemassa
asiamukaiset dokumentit.

Toiminnanharjoittajan on hyvissa ajoin ennen tuotantolaitoksen
kayttoonottotarkastusta lahetettava Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes) tai
esitettava viimeistaan laitoksen kayttoonottotarkastuksessa seuraavat selvitykset ja
asiakirjat:

1. Yhteenveto tuotantolaitokselle tehtyjen vaarojen tunnistamista
ja riskien arviointia koskevien analyysien tuloksista. Tuloksista
tulee kdyda ilmi tyypilliset ja suurimmat mahdolliset
onnettomuudet tuotantolaitoksessa seka niiden seuraukset
laitoksen alueella ja vaikutukset laitoksen ulkopuolelle. Lisdksi
selvityksestd tulee kdyda ilmi onnettomuuksien syyt seka milla
todennakaoisyydelld tai minkalaisissa olosuhteissa tai tilanteissa
niita voi tapahtua.

2. Piirustukset, joista ilmenee tuotantolaitoksen rakennusten,
laitteistojen ja varastojen seka tarkeimpien kasittelypaikkojen
sijoitus laitoksen alueella seka laitteistojen sijoitus
rakennuksissa.

3. Yksityiskohtainen kuvaus vaarallisten kemikaalien teollisesta
kasittelysta ja varastoinnista seka tarvittaessa sita taydentavat
kaaviot, kuten virtaus- tai putkisto- ja instrumentointikaaviot.

4. Osoitukset, joista kay ilmi, ettd rakenteiden, laitteiden,
jarjestelmien seka turvatoimintojen toteutuksessa on
noudatettu lupahakemuksessa kuvattuja periaatteita ja
kuvauksia.

5. Kuvaus turvallisen kayton ja kunnossapidon jarjestamisestd, joka
kattaa toiminnan ohjeistuksen normaali- ja poikkeustilanteiden
varalta, jatteiden kasittelyn, ennakkohuollon ja kunnossapidon
jarjestamisen seka eri tehtavien edellyttdman osaamisen
varmistamisen.

Kayttoonotto Tuotantolaitosta ei saa ottaa kdyttdoon ennen kuin Tukes on
tehnyt sille kdyttoonottotarkastuksen. Kayttoonottotarkastusta
on pyydettava Tukesilta.
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Tukes voi tulevassa kdyttoonottotarkastuksessa pienentaa
varastoitavien kemikaalien tai rajahteiden maaraa, jos
osoittautuu, etta suojaetdisyydet eivat tayty.

Turvallisuusselvitys ja sisdinen pelastussuunnitelma

Tukes on antanut laitosta koskevasta turvallisuusselvityksesta ja sisdisesta
pelastussuunnitelmasta erillisen paatoksen 4984/31/2015. Selvityksesta ja
suunnitelmasta on pyydetty AVI:n, ELY:n ja pelastuslaitoksen lausunnot.

Paatoksessa on esitetty johtopadatdkset onnettomuusriskien tunnistamisesta,
johtamisjarjestelmasta, teknisista jarjestelmista ja onnettomuuksiin varautumisesta.
P&atoksessa annetaan seuraavia maarayksia:

e Toiminnanharjoittajan on huolehdittava turvallisuustiedotteen tekemisesta,
ajantasaisuudesta, saatavilla olosta ja jakamisesta.

e Toiminnanharjoittajan on paivitettava turvallisuusselvityksessa olevaa
kemikaaliluetteloaan siten, etta se vastaa vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (685/2015) liitteessa IV
edellytettya kuvausta.

e pelastussuunnitelmaa on tdydennettava

e Turvallisuusselvitys ja sisdinen pelastussuunnitelma on tarkistettava ja saatettava
ajan tasalle laitoksen yksityiskohtaisen suunnittelun edetessd, kuitenkin viimeistaan
kuukausi ennen kdyttoonottotarkastusta. Tarkistettu turvallisuusselvitys ja sisdinen
pelastussuunnitelma on lahetettdva Tukesille.

Tukes tulee antamaan paivitettyjen asiakirjojen perusteella lopullinen kannanoton
turvallisuusselvityksesta ja sisdisesta pelastussuunnitelmasta, joiden perusteella tullaan
laatimaan ulkoinen pelastussuunnitelma.

Lupapaatoksen tarkastelua

Kemikaaliluvan lupaprosessissa on kuultu AVI:a, ELY:a ja pelastuslaitosta. Tassa tapauksessa
ympdristélupaviranomainen on tosin kunnan ymparistélautakunta, jolta ei ole pyydetty
lausuntoa. Ymparistoviranomaiselle on my6s annettu mahdollisuus vaikuttaa
turvallisuusselvitykseen ja pelastussuunnitelmaan. Tassa yhteydessa olisi ainakin valillisesti
mahdollisuus esittaa esimerkiksi hulevesiin ja maaperan suojeluun liittyvia toimenpiteita.

TUKESin paatdsmalli on kehittynyt Iahemmas ymparistoluvan paatésmallia: toiminnan
kuvaus on laajempi kuin vanhemmissa paatoksissa. Paatoksessa on kuvattu asian
kasittelyvaiheita ja kuulemisia. Lupamaarayksia on perusteltu aiempaa laajemmin.
Paatoksessa on valitusosoitus.

Perustamisluvan kasittelyaika on lyhyempi kuin ymparistéluvan, mutta toisaalta prosessi
jatkuu intensiivisena perustamisluvan jalkeen mm. turvallisuusselvityksen ja
pelastussuunnitelman kasittelylla ja kayttoonottotarkastuksella. Elokuussa 2017 asian
kasittely oli edelleen kesken, koska kayttoonottotarkastus oli viela tekematta.
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LIITE 2. Vaihtoehtojen lainsaadannon muutostarpeet ja muut

toimenpiteet

A. Poistetaan kemikaalivarastojen ymparistdluvanvaraisuus

Al. Ei varsinaista
rekisteréintimenettelya

YSL liite 1 tauluko 2 kohdan 5d kumoaminen
Yli 50 000m3 varastot ja pohjavesialueelle
sijoitetut varastot jaisivat luvanvaraisiksi
mahdollisesti lisata
kemikaaliturvallisuuslakiin jonkinlainen
viittaus vakaviin immissioihin tai paastoihin,
jotta mahdollistettaisiin esim. VOC-paastdja
koskevat maaraykset

valvonnallisesta ilmoituksesta tai laitosten
valvonnasta sdataminen

taydentaa tarvittaessa
kemikaaliturvallisuuslain lupahakemuksen
sisaltovaatimuksia paastdjen osalta
ymparistoviranomaisen lausunto pakolliseksi
(valtion valvontaviranomainen)
jalkivalvontarekisteriin kirjaus viranomaisen
toimesta

TUKESINn ohjeistuksen paivittdminen
tarkkailun, syrjaytymiskaasujen raportoinnin
seka toiminnan lopettamisen osalta
voimaantulolakiin olemassa olevien lupien
raukeaminen vasta toiminnan muuttuessa

A2. Rekisterdintimenettely

muutetaan YSL:n 10 §:4a rekisteroitavista
toiminnoista seka liitetta 2

annettaisiin valtioneuvoston asetus yleisista
ymparistonsuojeluvaatimuksista (tarkkailu,
raportointi, VOC-paastot, jatteet,
lopettamistoimenpiteet)

B. YSL:n ja KemTL:n mukainen yhteismenettely

B1. TUKES:Ile siirrettaisiin
toimivalta myontaa lupa seka
ymparistonsuojelulain etta
kemikaaliturvallisuuslain
nojalla

muutos YSL:n laitosluetteloon siten, etta
vain TUKES:n toimivaltaan kuuluvat laitokset
olisivat yhteismenettelyssa.

muutos KemTL:n 23 a § luvan mydntamiseen
lakien mukaisen yhteismenettelyn osalta,
erillinen pykala yhteiskasittelysta

uusi YSL 47 b § Kemikaaliturvallisuuslain
mukaisen hakemuksen ja
ymparistolupahakemuksen yhteiskasittely
YSL 39 8:n muutos yhteismenettelyn
lupahakemuksen sisallosta

muutokset YSL 24 §:4an ja 34 §:4an
toimivaltaisista lupa- ja




valvontaviranomaisista

muutos KemTL:n 23 §:n luvanvaraisuuteen
yhteishakemuksen osalta

uusi KemTL:n 23 b § kemikaalivaraston
luvan myontamisesta

KemTL:n uusi 26 b § tai muutos KemTL 115 §
kemikaaliturvallisuuslain mukaisiin
valvontaviranomaisiin

B2. Kemikaalivarastojen
kemikaaliturvallisuuslain
mukaisessa luvassa
annettaisiin tarvittavat
ymparistonsuojelulakiin
perustuvat maaraykset
ymparistonsuojelulain
valvontaviranomaisen
lausunnon perusteella

uusi 23 b § Kemikaalivaraston luvan
myontaminen vaatimus lausunnon
huomioimisesta

spesifiointi, mita velvoittava lausunto voisi
sisaltaa

C. Muut vaihtoehdot kemikaalivarastojen ennakkovalvonnan keventamiseksi

Cl:
Ymparistolupavelvollisuuden
korvaaminen
ilmoitusmenettelylla

Kuten luonnoksessa hallituksen esitykseksi
(5.9.2017) ehdotetaan saadettavaksi

C2: Yhden luukun menettely,
jossa hakija asioi
koordinoivan viranomaisen
kanssa

Kuten yhden luukun hanke tulee esittdmaan

Vaihtoehdon B1 sdadosmuutostarpeista

Lupa-asian ratkaisemisesta yhteismenettelyssa tulisi saataa esimerkiksi seuraavasti:

YSL 34 § Toimivaltainen lupaviranomainen

“Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ratkaisee taman lain ja
kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa yhteismenettelyssa kasiteltavan

lupahakemuksen.”

Ymparistonsuojelulaissa tulisi maarata TUKES:lle toimivaltaa kemikaalivarastojen
valvontaan myo6s ymparistonsuojelulain mukaisesti.

YSL 24 § Muut valvontaviranomaiset

“Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo x pykalassa tarkoitettujen
kemikaalivarastojen osalta naiden sadnndsten noudattamista yhdessa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kanssa. Viranomaisten tulee
suunnitella ja kehittad naiden laitosten valvontatoimintaa

yhteistoiminnassa.”




Kemikaaliturvallisuuslain 23 §:ssa saadetdan paitsi luvanvaraisesta toiminnasta
my0s lupahakemuksen sisallosta. Koska lupaviranomaisen muutoksella ja
menettelyiden yhdistamisella ei tavoiteltaisi kajoamista ymparisténsuojelulain
aineellisiin vaatimuksiin, tulisi my6s lupahakemuksen siséltévaatimusten vastata
ymparistonsuojelulain yleisia vaatimuksia.

KemTurvalL 23 § luvanvaraisuus

”Sellaisessa yhteishakemuksessa, joka koskee taman lain mukaista
luvanvaraista toimintaa ja ymparistonsuojelulain liitteessa 1 taulukossa
2 kohdassa 5d tarkoitettua kemikaalivarastoa, on esitettava tarpeellisin
osin myds ymparistonsuojelulain 39 pykalassa ja sita taydentavassa
valtioneuvoston asetuksessa mainitut selvitykset.”

Luvan mydntamisen osalta yhteismenettely vaatisi muutoksia
kemikaaliturvallisuuslain luvan myontamista koskevaan 23 a §:4an. Muutos voitaisiin
toteuttaa samalla tavalla kuin on aiemmin saadetty esimerkiksi
ymparistonsuojelulain ja vesilain yhteismenettelysta.

23 a § Luvan myontaminen

”Ymparistonsuojelulain liitteessa 1 taulukossa 2 kohdassa 5d
tarkoitettua kemikaalivarastoa koskeva lupa myonnetaan, jos toiminta
tayttaa tdman lain vaatimukset sekd ymparistonsuojelulaissa séadetyt
luvanmyontamisedellytykset.”

Yhteismenettelyssa olisi tarpeen pyytaa lausunto ymparistonsuojelulain mukaiselta
valvontaviranomaiselta. Myds tdman asian sadtamisessa voitaisiin noudattaa
aiempia malleja lisaamalla kemikaaliturvallisuuslain 23 a §:44n uusi momentti:

”Taman lain ja ymparisténsuojelulain mukaisessa yhteismenettelyssa
ratkaistavassa asiassa lupaviranomaisen on ennen luvan myontamista
pyydettava lausunto hakemuksesta ymparistonsuojelulain mukaiselta
toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta.”

Lupamaaraysten antamisen mahdollistamiseksi kemikaaliturvallisuuslakiin tulisi
lisdtd myos uusi 23 b §.

Uusi 23 b § Kemikaalivaraston luvan mydntaminen

“Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontaa 23 §:ssa tarkoitetun luvan,
jos toiminta tayttaa mita edellda on 23 a §:ssé saadetty seka
ymparistonsuojelulain 49 § ssa saddetyt ymparistdluvan
myoéntamisedellytykset. Lupaan voidaan liittda ymparistonsuojelulain
vaatimusten tayttamiseksi tarpeellisia maarayksia.”



Jotta kemikaaliturvallisuuslain ja ymparistonsuojelulain valvontajarjestelma pysyisi
eheana, tulisi muutoksen yhteydessa saatda myos muutoksista
valvontaviranomaisissa. Valvontaoikeus olisi tarpeen laajentaa
kemikaaliturvallisuuslain mukaiselle viranomaiselle. Samalla ymparistonsuojelun
valvontaviranomaisella sailyisi rinnakkainen valvontavastuu. Saatamistapa olisi
analoginen muiden ymparistollisten yhteislupamenettelyiden kanssa. Muutokset
olisi tehtava seka kemikaaliturvallisuuslakiin ettd ymparistonsuojelulakiin.

Taikka

KemTL uusi 26 b 8§ Tiettyjen kemikaalivarastojen valvonta

”Sellaisten kemikaalivarastojen, joiden toiminta edellyttaa tassa laissa
ja ymparistonsuojelulaissa saadettyad yhteista lupamenettelya,
toimintaa valvoo yhdessa taman lain maaraysten mukaisten
viranomaisten lisdksi ymparistonsuojelulain mukainen
valvontaviranomainen.”

KemTL 115 § Valvontaviranomaiset

”Ymparistonsuojelun valvontaviranomainen valvoo x pykalassa
tarkoitettuja yhteista lupamenettelya edellyttavia kemikaalivarastoja
yhdessa taman lain mukaisten viranomaisten kanssa.”

Kemikaalivarastojen kemikaaliturvallisuuslain ja ymparistonsuojelulain mukaisen
hakemuksen yhteiskasittelysta pitaisi myos sadtdad oma sadannodksensa. Tahankin
I6ytyy analogisia malleja aiemmin kayttoonotetuista yhteismenettelyista.

x § Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen hakemuksen ja
ymparistolupahakemuksen yhteiskasittely

“Taman lain x pykalassa tarkoitettujen kemikaalivarastojen mukainen
lupahakemus sekd samaa toimintaa koskeva ymparistélupahakemus on
kasiteltava yhdessa ja ratkaistava samalla paatokselld, jollei sita ole
erityisesta syysta pidettava tarpeettomana.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat kasitelladn taman lain mukaisessa
menettelyssa ottaen huomioon, mita kemikaalivarastojen
lupahakemuksen ja paatoksen sisallosta saadetaan tassa laissa tai sen
nojalla taikka ymparistonsuojelulaissa tai sen nojalla.”

Vastaava saannos tulisi olla my6s ymparisténsuojelulaissa:

YSL 47 b § Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen hakemuksen ja
ymparistolupahakemuksen yhteiskasittely

Taman lain x pykalassa tarkoitettujen kemikaalivarastojen
kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupahakemus sekd samaa toimintaa
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koskeva ymparistolupahakemus on kasiteltava yhdessa ja ratkaistava
samalla paatokselld, jollei sitd ole erityisestéa syysta pidettava
tarpeettomana.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat kasitellaan
kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa menettelyssa ottaen huomioon,
mita kemikaalivarastojen lupahakemuksen ja paatoksen sisallosta
saadetdan kemikaaliturvallisuuslaissa tai sen nojalla taikka tassa laissa
tai tdman lain nojalla.

Hakemuksen sisaltovaatimuksista tulisi olla sédnnés myds ymparistonsuojelulaissa.
YSL 39 § Lupahakemus

”Taman lain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa yhteismenettelyssa
olevan hakemuksen sisallosta saddetadn kemikaaliturvallisuuslaissa.”

My6s muutoksenhausta tulisi saataa erikseen siten, ettd ymparistonsuojelulain
mukaisella valvontaviranomaisella olisi muutoksenhakuoikeus yhteismenettelyssa
olevien paatosten osalta.
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