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Espoon sopimuksen mukaiset neuvottelut (Ruotsin ympéaristéviranomaisen diaarinumero NV-00613-19
Kaunis Iron)

Suomen vastaus Kaunisvaaran kaivoksen ymparistovaikutusten arvioinnin
taydennyksiin

Ruotsi on Iahettanyt Suomelle tdydennyksia puutteelliseksi todettuun
ymparistovaikutusten arviointiin koskien kaivostoiminnan jatkamista ja
laajentamista Tapulin, Palotievan ja Sahavaaran kaivoksissa seka Kaunisvaaran
rikastamossa. Aineiston on laatinut hankkeesta vastaava Kaunis Iron Ab.
Hankkeessa sovelletaan Espoon sopimusta’. Ruotsin lausuntopyynnén
alkuperainen maaraaika oli 3.8.2022, mutta uudeksi maaraajaksi sovittiin
24.8.2022.

Ruotsista saatu aineisto on lahetetty viranomaisille ja muille tahoille lausuntoja
varten ja myos yleisoélld on ollut mahdollisuus esittda mielipiteensa asiasta 17.6.-
12.8.2022. Aineistosta annettiin 9 lausuntoa (Lapin elinkeino, liikenne- ja
ymparistokeskus (Lapin ELY-keskus), Lapin ELY-keskuksen
kalatalousviranomainen, Lapin liitto, Luonnonvarakeskus, Metsahallitus,
Museovirasto, Sateilyturvakeskus, Suomen luonnonsuoijeluliitto ja
Saamelaiskarajat. Muonion paliskunta, Destination Lapland Oy, Yllaksen Ystavat
ry, Akaslompolon kylayhdistys, Lapland Hotels Oy ja Akéslompolon Osakaskunta
antoivat yhteisen lausunnon.) ja 1 yksityishenkilén mielipide. Palaute on
lausunnon liitteena.

Hankkeen edelliset vaiheet

Ymparistoministeri6 ilmoitti vastauksena Ruotsin ilmoitukseen 14.5.2019, etta
Suomi osallistuu hankkeen YVA-menettelyyn. Vastauksessa todettiin, etta
hankkeella on todennakdisesti valtioiden rajat ylittavia merkittavia
ymparistovaikutuksia Tornionjoen-Muonionjoen vedenlaatuun ja koko
vesiekosysteemiin seka sen kayttéén, minkd vuoksi naiden vaikutusten arviointi
on tarkeaa. Lisaksi todettiin, ettd Tornionjoen-Muonionjoen valuma-alue sisaltyy
Natura 2000 -verkostoon. Edelleen lueteltiin useita yksityiskohtia, jotka on
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otettava huomioon ja selvitettdva. Vastauksessa esitettiin toive niiden toimijoiden
ja viranomaisten konsultoinnista YVA-menettelyn aikana, joita
ymparistovaikutukset koskevat, kuten Lapin ELY-keskus ja Saamelaiskarajat.
Lisaksi ehdotettiin varautumaan virallisen kokouksen jarjestamiseen Suomen
kanssa ymparistdvaikutusten arvioinnista kaytyjen neuvottelujen aikana.

Ruotsi toimitti ymparistdvaikutusten arviointia koskevat asiakirjat Suomelle
kesalla 2021. Suomen vastauksessa 22.11.2022 todettiin, ettei toimitettua
aineistoa pidetty riittdvana ja esitettiin lukuisia tdydennystarpeita. Suomeen
kohdistuvia ymparistovaikutuksia ei ollut kuvattu, vaan aineisto oli kirjoitettu
yksinomaan Ruotsin nakokulmasta. Kuvaus ympariston nykytilasta ja tiedot
vaikutusalueesta Suomen puolella puuttuivat eikd Tornionjoen-Muonionjoen
Natura 2000 —aluetta (FI301912) ollut huomioitu. Suomi katsoi, ettei
ymparistovaikutusten arvioinnissa ollut noudatettu Espoon sopimusta riittavalla
tavalla ja edellytti, etta vaikutusten arviointia taydennetaan.

Hankkeen taydennysmateriaalin riittavyys

Rajat ylittédvét ympéristbvaikutukset

Ymparistoministerio joutuu valitettavasti toteamaan, ettei hankkeen rajat ylittavia
vaikutuksia Suomeen ole vielakaan arvioitu riittavalla tavalla. Vaikutusten
kohdentuminen Suomeen tadydennysaineistossa esitetyn uuden
hankevaihtoehdon my6ta tekee aineistosta entista epaselvemman.

Suomeen kohdistuvat vaikutukset olisi alustavasti pitdnyt tuoda esiin jo
kansainvalisen kuulemismenettelyn aloittaneessa Ruotsin ilmoituksessa (Espoon
sopimus artiklan 3 alakohta 2 a?) ja tdman jalkeen liittaa itse arviointi osaksi
YVA-selostusta (ks. Espoon sopimuksen liitteen Il siséltévaatimukset YVA-
selostukselle3). Myos toimitetut lisatiedot olisi pitanyt yksiléida Suomeen
kohdistuviksi. Hankkeesta vastaava on taydennysmateriaalissa vastannut
joihinkin Suomesta annettuihin kommentteihin samassa asiakirjassa kuin se on
vastannut Ruotsin kansallisiin kommentteihin, mutta yhtenaista esitysta
vastauksena Suomen antamiin kommentteihin ei ole esitetty. Suomi pitaakin
hankkeesta vastaavan antamaa vastinetta puutteellisena.

Suomi on kahdessa aiemmassa lausunnossaan tuonut esille ne vaikutukset, joita
Suomi pitaa tarkeana sisallyttaa hankkeen YVAan. Hankkeesta vastaavan olisi
ollut n&illa tiedoilla mahdollista kohdentaa vaikutusten arviointi oikeisiin asioihin.
Espoon sopimus antaa myds mahdollisuuden aiheuttajaosapuolelle pyytaa
ympariston nykytilatietoja kohdeosapuolelta vaikutusten arviointiin 4.

2 Artikla 3.2 [limoituksessa on oltava muun muassaj a) tiedot ehdotetusta hankkeesta mukaan lukien kaikki
kaytettdvissa olevat tiedot sen mahdollisista valtioiden rajat ylittavisté vaikutuksista,

3 YVA-direktiivin 7 artikla sisaltda vastaavat velvoitteet.

4 Artikla 3.6. Aiheuttajaosapuolen pyynnéstéd kohdeosapuoli toimittaa télle kohtuudella saatavissa olevat tiedot siitéd
lainkéyttévaltaansa kuuluvasta ympéristosta, johon ehdotettu hanke todennékdisesti tulee vaikuttamaan, jos ndmé
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Mahdollisuus hyddyntaa Suomen nykytilatietoja tuotiin esiin Suomen
vastauksessa Ruotsin ilmoitukseen ja osoitettiin keskeiset tahot Suomessa, joihin
voi ottaa yhteytta lahtdtietojen hankkimiseksi rajat ylittdvaa arviointia varten.
Ymparistdministeridn tietojen mukaan kyseisia tahoja ei ole kontaktoitu.

Vaikuttaa silta, ettd hankkeesta vastaava on ymmartanyt Espoon sopimuksen
soveltamisen tarkoittavan, ettd Ruotsin kansallisesta nakdkulmasta tehty
vaikutusten arviointi vain kdannetaan tietyilta osin ja lahetetaan kuulemisille
Suomeen, kuten nyt on tehty. Valtioiden rajat ylittavassa arvioinnissa vaikutuksia
tulee kuitenkin arvioida ja kuvata kohdeosapuolen osalta ja maaritella
vaikutusalue myds Suomessa ottaen huomioon ymparistdn nykytila.

Hankkeen muutos

Toimitetussa tdydennysmateriaalissa hankkeesta vastaava ilmoittaa, ettd se on
muuttanut hankettaan usealla tavalla investointitarpeiden ja —mahdollisuuksien
takia huomioiden myds ymparistdsyyt. Louhittava ja rikastettava maara olisi nyt
puolet pienempi (aiemmin 20 megatonnia, nyt 10), rikastamoon olisi tulossa vain
yksi linja ja vaahdotuslaitos eikd Navettamaan louhoksen pengerrysta
rakennettaisi. Aineistossa mainitaan Sahavaaran jalkikasitellyn sivukivivaraston
tulevan kuormituksen laskelmissa ollut yksikkdvirhe, joka tarkoittaa, ettéa varaston
aiheuttamaa kuormitusta on aiemmin aliarvioitu. Hankkeesta vastaavan mukaan
yksikkdvirheesta johtuneet laskelmat olisi nyt paivitetty.

Ymparistdministerid toteaa mydnteisend huomiona, ettd ymparistdvaikutusten
arviointi on vaikuttanut hankkeen muotoutumiseen ja hankkeesta vastaava pitaa
tarkeana rajoittaa hankkeen vaikutukset mahdollisimman pieniksi. Nain suuri
hankkeen muutos YVA-selostuksen valmistumisen jalkeen kyseenalaistaa
kuitenkin sen, voidaanko hanketta enda pitda samana, josta arviointi on tehty.
Ymparistdministerion kasityksen mukaan YVAa ei ole tehty esitetylle uudelle
vaihtoehdolle, vaan aineistoa on tdydennetty vain joiltain osin ja Suomessa
annettujen lausuntojen mukaan aineistossa on olennaisia puutteita. Myos
vaihtoehtojen vertailu puuttuu (ks. YVA-selostuksen sisaltdvaatimukset: YVA-
direktiivin liite IV kohta 2° ja Espoon sopimuksen liite Il kohta b®).

Hankkeesta vastaava on itsekin harkinnut uusien versioiden laatimista
paadasiassa teknisesta kuvauksesta ja YVAsta, mutta oli tullut siihen tulokseen,
ettd muun muassa tarvittavien ja toivottujen kdanndsten vuoksi on
tarkoituksenmukaisempaa toimittaa uusi asiakirja-aineisto liitteessa 1 esitetyssa

tiedot ovat tarpeellisia ympéristévaikutusten arviointiasiakirjojen laadintaa varten. Tiedot on toimitettava viipymétta,
Ja jos se on tarkoituksenmukaista, olemassa olevan yhteisen toimielimen vélityksella.

5 YVA-direktiivin liite 1V kohta 2.Kuvaus hankkeen toteuttajan selvittdmisté kohtuullisista vaihtoehdoista (jotka
liittyvét esimerkiksi hankesuunnitelmaan, teknologiaan, sijaintiin, kokoon ja laajuuteen), jotka ovat ehdotetun
hankkeen ja sen erityisominaisuuksien kannalta varteenotettavia, ja tiedot valitun vaihtoehdon valintaan johtaneista
pdadasiallisista syistd, mukaan luettuna ympéristévaikutusten vertailu.

6 Espoon sopimuksen liite || kohta b) soveltuvin osin kuvaus ehdotetun hankkeen mahdollisista vaihtoehdoista
(esim. sijainnin tai teknologian osalta) sekd myés selostus vaihtoehdosta, ettd hanketta ei toteuteta
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muodossa. Ymparistoministerid katsoo, ettei liite 1 ole riittava tayttdmaan edella
mainittuja vaatimuksia.

Johtopaatokset

Suomi on omissa kirjeissaan Ruotsille tuonut selkeasti esiin ne asiat, jotka
arviointiin tulee sisallyttaa. Myds tdma kirje liitteineen tdydentdd Suomen kantaa.
Suomi pyytaa nyt Ruotsilta selvitysta siitd, 1) miksi hankkeesta vastaavan
toimittama materiaali ei edelleenkaan sisalla rajat ylittavia ymparistdvaikutuksia
Suomeen, 2) miten Ruotsi tulkitsee hankkeen muutoksen vaikuttavan tehdyn
YVAn riittdvyyteen ja 3) miten Ruotsi ohjaa rajat ylittavien ymparistdévaikutusten
arviointia, kun aineisto on tdydennyksien jalkeen katsottu Suomessa olennaisilta
osin puutteelliseksi.

Koska hankkeella voi olla todennakdisesti merkittavia haitallisia vaikutuksia
Suomessa ja hankkeesta Suomessa annettu palaute edelleen osoittaa toimitetun
materiaalin olevan puutteellista, ymparistoministerid edellyttdd Espoon
sopimuksen neuvottelujen jatkamista. Ymparistdoministerit toistaa nakemyksensa
siitd, ettei Ruotsin toimivaltainen viranomainen voi tehda hankkeessa perusteltua
paatelmaa YVAsta aineiston puutteellisuuden vuoksi.

Ymparistdoministerio esittaa, ettd Ruotsi jarjestaa ensi tilassa kahdenvalisen
neuvottelun, jotta hankkeen rajat ylittavien ymparistdvaikutusten arvioinnin
loppuunsaattamisesta voidaan sopia. Kokousta varten Ruotsin tulisi analysoida
Suomen antama palaute (liitteend), tehda esitys rajat ylittavien vaikutusten
arvioinnin puutteiden korjaamiseksi ja toimittaa ehdotus ennen kokousta
Suomelle.

Ymparistdministerio tuo tassa yhteydessa esllin sen, ettd maiden tulisi myos
sopia yleisista periaatteista Espoon sopimuksen soveltamiselle, jotta jatkossa
muissakin hankkeissa vaikutusten arviointi voisi perustua kummankin maan
osalta riittdvan kattavaan aineistoon ja ylimaaraisilta tdydennyksilta ja
kuulemisilta valtyttaisiin.

Juhani Damski
Kansliapaallikkd

Seija Rantakallio

Ymparistdneuvos
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