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Espoon sopimuksen mukaiset neuvottelut (Ruotsin ymparistéviranomaisen diaarinumero NV-00613-19

Kaunis Iron)

Vastaus Ruotsin Suomelle antamaan ilmoitukseen kaivostoiminnan jatkamisesta
ja laajentamisesta Tapulin, Palotievan ja Sahavaaran kaivoksissa seka
Kaunisvaaran rikastamossa Pajalan kunnassa valtioiden rajat ylittavien
ymparistovaikutusten arvioinnista solmitun Espoon sopimuksen artiklojen 4 ja 5

mukaisesti

Ympaéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
Suomi

Ruotsi on lahettanyt Espoon sopimuksen mukaisesti Suomelle kommentointia

varten ymparistdvaikutusten arviointiselostuksen (YVA-selostus), joka koskee

kaivostoiminnan jatkamista ja laajentamista Tapulin, Palotievan ja Sahavaaran
kaivoksissa ja Kaunisvaaran rikastamossa Pajalan kunnassa.

Ruotsi on lisdksi Iahettédnyt hanketta koskevan lupahakemuksen Lapin elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle (ELY-keskus) kommentointia varten Suomen ja
Ruotsin valisen rajajokisopimuksen mukaisesti. Suomi on jarjestanyt naiden

kahden sopimuksen mukaisen kuulemisen samassa yhteydessa 9.9.—-8.11.2021.

Ruotsista saatu aineisto on lahetetty viranomaisille ja muille tahoille lausuntoja
varten. Yleisolla on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteensa asiasta. Aineistosta
annettiin 24 lausuntoa ja 7 mielipidetta. Palaute liitetdan vastaukseen, ja se on
otettava kokonaisuudessaan huomioon. Seuraavat kommentit koskevat
hankkeen valtioiden rajat ylittavien ymparistdévaikutusten arvioinnin riittavyytta ja
tarvetta jatkaa neuvotteluja Espoon sopimuksen mukaisesti.

Suomen vastaus Ruotsin ilmoitukseen 2019

Ymparistoministerio ilmoitti Ruotsille vastauksessaan 14.5.2019, ettd Suomi
osallistuu YVA-menettelyyn, koska hankkeella voi olla valtioiden rajat ylittavia
merkittédvia ymparistdvaikutuksia. Vastauksessa todettiin, ettéd hankkeella on
todennékodisesti valtioiden rajat ylittdvia merkittavia ymparistovaikutuksia
Tornionjoen-Muonionjoen vedenlaatuun ja koko vesiekosysteemiin seka sen
kayttéon, minka vuoksi naiden vaikutusten arviointi on tarkeaa. Lisaksi todettiin,
ettd Tornionjoen-Muonionjoen valuma-alue sisaltyy Natura 2000 -verkostoon.
Edelleen lueteltiin useita yksityiskohtia, jotka on otettava huomioon ja selvitettava.
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Ymparistdoministerid pyysi lisaksi, ettad lausunnonantajien esittamat kommentit
valtioiden rajat ylittavien ymparistdvaikutusten arvioinnin sisallésta ja tarvittavista
lisdselvityksista otetaan huomioon ymparistdvaikutusten arvioinnissa Ruotsissa.
Vastauksessa esitettiin toive niiden toimijoiden ja viranomaisten konsultoinnista
YVA-menettelyn aikana, joita ymparistdvaikutukset koskevat, kuten Lapin ELY-
keskuksen ja Saamelaiskarajien konsultoinnista. Varautumista virallisen
kokouksen jarjestdmiseen Suomessa ymparistovaikutusten arvioinnista kaytyjen
neuvottelujen aikana ehdotettiin.

Rajat ylittavien ymparistévaikutusten arvioinnin riittavyys

Hankkeen ymparistdvaikutuksia koskeva aineisto koostui useasta asiakirjasta
(joitain otteita YVA-selostuksesta ja erillisia tiedostoja suomeksi). Aineisto on sen
takia poikkeuksellisen vaikeasti hahmotettava ja epayhtenainen ja sen
lapikdyminen vaatii lausunnonantajilta paljon. On epéaselvaa, miksi Ruotsi ei
toimittanut koko YVA-selostusta suomeksi tai Suomeen kohdistuvien vaikutusten
osalta tehtya yhteenvetoa soveltaen Espoon sopimusta (liite ). Vain
sisallysluettelo, ei-tekninen yhteenveto, josta puuttuu havainnollinen katsaus,
kuten kartat, kaaviot jne., seka pintavetta ja Natura 2000 -alueita koskevat
kappaleet oli valittu mukaan. Useita tarkeita kappaleita on jatetty pois, mm.
neuvotteluja ja tietoja Espoon sopimuksen' soveltamista kuvaavat kappaleet,
Suomen viranomaisten kanssa jarjestettya kokousta ja Kolarissa pidettya yleison
tiedotustilaisuutta koskevat kappaleet seka vaihtoehtotarkastelua ja
arviointiperusteita ja -menetelmia koskevat kappaleet. Suomi toivoo, ettd Ruotsi
toimii jatkossa toisella tavalla. Suomi sai vasta erillisesta pyynndsta koko YVA-
selostuksen kayttdonsa, mutta vain ruotsinkielisena. Tosin tédssa tapauksessa
YVA-selostuksen kdantadminen suomeksi ei olisi korjannut arvioinnin
puutteellisuutta.

Hankkeen ymparistdvaikutusten arvioinnissa ei ole kuvattu valtioiden rajat
ylittdviad ymparistdvaikutuksia, jotka kohdistuvat Suomeen, vaan koko aineisto on
kirjoitettu pelkastaan Ruotsin nakékulmasta. Lausunnonantajat Suomessa ovat
joutuneet tulkitsemaan aineistoa Suomeen kohdistuvien vaikutusten osalta.
Johtopaatdksena on todettava, etta vaikutusten arviointi on puutteellinen. Myés
kuvaus ympariston nykytilasta ja tiedot vaikutusalueesta Suomen puolella
puuttuvat. Tornionjoen-Muonionjoen Natura 2000 —aluetta (FI301912) ei mainita
ymparistdvaikutusten arviointiselostuksessa. liman tietoja ympariston nykytilasta
ei vaikutuksia voida edes arvioida.

Suomi katsoo, ettei ymparistovaikutusten arvioinnissa ole noudatettu Espoon
sopimusta riittavalla tavalla ja vaatii, etta vaikutusten arviointia tdydennetaan

" Vain ilmoituksen vaihetta ja muun muassa Suomen vastausta kasitellaan (kohdassa viitataan liitteeseen C, joka
puuttuu aineistosta).
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vuonna 2019 annetun vastauksen ja ymparistovaikutusten arvioinnin kuulemisen
yhteydessa annetun palautteen mukaisesti. Suomi katsoo liséksi, ettei
vastuuviranomainen voi tehda perusteltua paatelmaa hankkeen
ymparistovaikutuksista ennen YVAn taydentamista eika lupamenettelya voida
vieda loppuun ennen Espoon sopimuksen mukaisten neuvottelujen saamista
paatokseen.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta jarjestetyn kuulemisen yhteydessa
saadussa palautteessa tuotiin esiin muun muassa seuraavat tadydennystarpeet:

Hankekuvaus (Muonionjoesta kaytettavan veden maara), ilmastonmuutoksen
aiheuttamat hydrologiset muutokset (sopeutumiseen liittyvat vaikutukset),
purkuveden sisdltdmien haitta-aineiden kokonaismaarien ja pitoisuusvaikutusten
muutokset purkuvesien kolminkertaistuessa (kaikki haitta-aineet) ja
yhteisvaikutukset vesiymparistoon ja sen ekologiseen tilaan (ainepitoisuuksien
mallinnus my6s kuivina vuosina), poikkeustapausten vaikutukset (hairittilanteet,
kuten ylivuoto tai muu hallitsematon kasittelemattdmien jatevesien luontoon
paasy), asianmukainen Natura-arviointi Tornionjoen-Muonionjoen
vesistdalueesta, vaikutukset saamelaiskulttuuriin, vaikutukset poronhoitoon,
vaikutukset kalastoon, hankkeen sulkemisen jalkeiset vaikutukset,
lieventamistoimien tarkennus (haitta-aineiden poistaminen kaikista
vesijakeista/prosessista), hankkeen yhteisvaikutukset Ruotsiin suunnitteilla
olevien kaivosten sekd Hannukaisen kaivoksen kanssa, vaihtoehtotarkastelu ja
seurantasuunnitelman tadydentaminen.

Jatkoneuvottelut

Viranomaiset, asiantuntijat ja yleis6 ovat ilmaisseet suuren huolensa hankkeen
valtioiden rajat ylittavista merkittavista ymparistdvaikutuksista ja niiden
arvioinnista. Hankkeen suunnittelun ja toteutuksen tavoitteena on oltava, ettei
siitd aiheudu haitallisia ymparistovaikutuksia mydskdan Suomessa.

Suomi haluaa jatkaa neuvotteluja Espoon sopimuksen artiklan 5 mukaisesti ja
pyytaa Ruotsilta ehdotusta jatkoprosessin toteuttamiselle. Prosessissa on tarkeaa
tarkentaa, miten YVA-selostusta taydennetaan. Taydennetty YVA-selostus on
voitava lahettda lausuntokierrokselle Suomessa.

Kommenteissa on ehdotettu, ettd Ruotsin ymparistoviranomaisen
(Naturvardsverket), Norrbottenin laaninhallituksen ja Ruotsin meri- ja
vesistoviranomaisen (Sveriges Havs- och vattenmyndighet) lausunnot
hankkeesta lahetetdan Suomelle tiedoksi. Ymparistoministerié pyytda Ruotsin
ymparistoviranomaista toimimaan pyydetylla tavalla.
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