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Kansallisen luonnon virkistyskaytdn strategian valiarviointi

Tiivistelméa Kansallisessa luonnon virkistyskéayton strategiassa 2030 on asetettu luonnon
virkistyskayton kehittamisen tavoitteet vuoteen 2030. Strategian toteutuksen tueksi
laadittiin toimintaohjelma vuosille 2023-2025. Toimintaohjelmaan siséltyy 35
toimenpidetta, joilla strategiaa toteutetaan erityisesti vuoteen 2025 mennessa.

Kaikki strategian toimintaohjelman teemakokonaisuudet ovat kéynnistyneet, ja niiden
alle sijoittuvia toimenpiteita on edistetty. Muutamat toimenpiteista on ehditty jo saada
kokonaan valmiiksi, ja vain yksittdiset toimenpiteet eivat ole edenneet lainkaan.
Useimmiten taustalla on talldin jokin niin perustavanlaatuinen syy, kuten esimerkiksi
muutos toteuttavassa organisaatiossa, ettei toimenpide etene myéhemminkaan.

Vaikka toimenpiteet ovat edenneet, on vield liilan aikaista arvioida, ovatko tehdyt toimet
riittavia tavoitteiden edistdmiseksi. Strategiaan tai toimintaohjelmaan ei ole kirjattu
tavoitetasoja toimenpiteille, jolloin etenemisen voi ymmartaa tai maaritella hyvin eri
tavoin.

Strategiaa, sen tavoitteita ja toimintaohjelman toimenpiteita pidetaan
tarkoituksenmukaisina. Strategian toimintaohjelman toimenpiteiden arvioidaan olevan
oikeita strategian tavoitteiden edistamiseksi, strategia on relevantti toteuttavien
organisaatioiden kannalta, ja toteuttavat organisaatiot ovat edistaneet toimintaohjelman
toimenpiteita.
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1 Johdanto

1.1  Tausta ja tavoitteet

Kansallisessa luonnon virkistyskayton strategiassa 2030 on asetettu luonnon
virkistyskayton kehittdmisen tavoitteet vuoteen 2030. Kyseessd on Suomen
ensimmainen kansallinen luonnon virkistyskaytdn strategia, jonka missiona
on, ettd luonnon virkistyskaytto auttaa kansalaisia voimaan paremmin, etta
vahvistuva luontoyhteys nakyy luonnon arvostuksena ja edistaa siirtymaa ny-
kyista kestavampaan ja fyysisesti aktiivisempaan elamantapaan ja etta luon-
nosta pidetddn huolta. Strategiaa toteuttaa laaja sidosryhmien joukko seka
ymparistéministerion hallinnonalalta ettd sen ulkopuolelta. Sen toteutuksesta
vastaavat ymparistoministerid seka erikseen tunnistetut tahot, joihin lukeutuu
muun muassa eri ministerigita, virastoja ja Metsahallitus.

Strategian toteutuksen tueksi laadittiin toimintaohjelma vuosille 2023-2025.
Toimintaohjelmaan sisaltyy 35 toimenpidettd, joilla strategiaa toteutetaan eri-
tyisesti vuoteen 2025 mennessa. Seurantaa varten toimintaohjelmassa asetet-
tiin myds indikaattoreita ja tunnuslukuja.

Strategiaan Kirjattiin, ettd sen vdliarviointi toteutetaan vuonna 2025. Taman
valiarvioinnin tarkoituksena on vastata kysymyksiin:

1) Onko strategian ja sita toteuttavan toimintaohjelman toimeenpano
ollut strategiakauden ensimmaisinéa vuosina tuloksellista ja oikea-
suuntaista?

2) Mihin toimeenpanossa tulisi suunnata huomiota strategian loppu-
kaudella?

Véliarviointia hyddynnet&dén strategian seuraavan toimintaohjelman valmiste-
lussa.

Arvioinnin tavoitteena on kuvata strategian tavoitteiden etenemisen vaihetta.
Strategiakauden alkuvaiheessa tavoitteiden eteneminen jasentyy tehtyjen toi-



menpiteiden ja niiden relevanssin kautta, eli kaytanndssé strategian toiminta-
ohjelman toteutumisen kautta. Toimintaohjelman arviointiprosessi jasentyi nel-
jan teeman ja kahdeksan vaiheen kautta (kuvio 1). Suunnitteluvaiheeseen (A)
sisaltyi mallin laatiminen sek& toimenpiteiden luokittelu mallia vastaavaksi.
Tiedonkeruuvaiheessa (B) koottiin systemaattisesti kunkin toimenpiteen vas-
tuutahoilta ja kirjallisista lahteista informaatiota toimenpiteiden etenemisesta.
Analyysivaiheessa (C) data analysoitiin sek& toimenpiteittain etta taméan poh-
jalta laajempina kokonaisuuksina. Viimeisessa vaiheessa (D) koottiin kehitta-
mistarpeet niin toimenpiteiden kuin toimintasuunnitelman ja strategiankin ta-
solla. Arviointimallin kehittamistarpeiden ja toimivuuden arviointi siséltyy koko-
naisuuteen.

Bl. Tiedonkeruu:
A2, Toimenpiteiden tietopyyntd,
luokittelu haastattelut,
dokumenttianalyysi

Al. Arviointimallin suunnittelu

C2. Yhteenvetdvd
C1. Analyysi toimenpiteittéin analyysi strategisten

D1. Toimenpiteiden

Foveitiaidan tasalls jatkokehittdmistarpeet

A3. Arvicintimallin
toimivuuden tarkastelu
ja pdivittéminen

D2. Toimintasuvunnitelman
kehittGmistarpeet

Kuvio 1. Arvioinnin vaiheet.

1.2  Arvioinnin toteutus

Kansallisen luonnon virkistyskaytén strategian seuranta toteutettiin s&hkoi-
sella tietopyynnolla ja sitd tdydentavilla haastatteluilla. Tietopyynto [&hetettiin
toimenpiteiden toteutumisesta vastaaville toimijoille. Tietopyyntd rakennettiin
siten, etté vastaajat nakivat toimenpiteet, jotka kuuluivat heidan vastuulleen.
Tietopyynnossa osa yksittaisista toimenpiteista jaettiin useammaksi toimenpi-
teeksi, mikéli se oli tarkoituksenmukaista.

Tietopyynt6 sisalsi kysymyksia toimenpiteen toteutuksen vaiheista ja tehdyista
toimista. Lisaksi tietopyyntd sisélsi kysymyksia, millaisilla toimilla toimenpi-



dettd on edistetty, mitka tekijat ovat tukeneet tai estineet toimenpiteen etene-
mist&, vastuutahojen vastuunjaosta ja toimenpiteen relevanttiudesta. Tieto-
pyynndssa oli lisdksi yleisempia kysymyksia strategian tavoitteiden etenemi-
sestd. Osa tahoista haastateltiin, ja haastatteluissa kaytiin |&pi samoja tee-
moja kuin tietopyynndssa.

Yksittaisia toimenpiteita arvioitiin kuusiportaisella asteikolla. Toimenpiteet luo-
kiteltiin kolmeen luokkaan sen perusteella, milla kriteereilléa niita arvioitiin, silla
ne eroavat toisistaan mitattavuuden suhteen:

1. Toimenpiteelld on tdésmallinen tavoite. Esimerkiksi toimenpide *Viimeistelldén
suunnitelma valtion retkeilyalueiden taydentamiseksi seka monikayttometsien
lahivirkistyskéayttopotentiaalista.” Arviointi asteikolla: 0 = toimenpidetta ei ole
kaynnistetty, 1 = ei edennyt lainkaan, 5 = toteutunut tavoitellusti.

2. Toimenpiteeseen siséltyy mitattavia sisaltoja, mutta ilman maariteltya tavoite-
tasoa. Esimerkiksi toimenpide "Yhteistydssé edistetdén joukkoliikenteeseen tu-
keutuvien liikkumisen palveluiden valikoiman kehittymista ja matkaketjujen su-
Juvuutta.” Arviointi asteikolla: O = toimenpidetta ei ole kaynnistetty, 1 = toimen-
pidetta ei ole edistetty, 5 = toimenpidetta on edistetty erittdin paljon / toimen-
pide on valmis.

3. Toimenpide on tavoitetilaa kuvaileva. Esimerkiksi toimenpide “Edistetédén ja
yhteensovitetaan valtion maa- ja vesialueiden luonnonvarasuunnittelussa lahi-
virkistyskéayton ja luontomatkailun mahdollisuuksia.” Arviointi kuvailevasti as-
teikolla: 0 = toimenpidetta ei ole kdynnistetty, 1 = Toimenpiteen tavoite ei ole
edennyt, 5 = Toimenpiteen tavoite on edennyt erittain paljon.

Analyysissa arvot 0 ja 1 ovat saaneet punaisen, arvot 2 ja 3 sinisen ja arvot 4
ja 5 vihrean varin. Kaytanndssa toimenpidettd ei kaynnistetty -arvoa ei sovel-
lettu, silla kaikki toimenpiteet ovat ajallisesti edenneet toteutuksen tasolle.

Tiedonkeruun pohjalta muodostettiin kokonaisarvio toimenpiteen etenemi-
sestd. Toimenpiteen arvioinnissa on otettu huomioon kaikki siihen liittyva ke-
ratty aineisto, mutta kaikkia yksittaisia tietopyynnolla ja haastatteluissa kerat-
tyja toimia ei ole yksityiskohtaisesti kuvattu tdssa raportissa. Toimenpidekoh-
tainen analyysi on arvioijan kokonaisndkemys toimenpiteen sisalla tehdyista
toimista suhteessa siihen, mitéa toimenpiteella on tavoiteltu. Seka tavoitteet
ettd tehdyt toimenpiteet ovat osittain tulkinnanvaraisia ja vaikeasti maaritelta-
vid. Tasta syystd numeroarviolle ei ole syytd antaa kuin suuntaa antava merki-



tys, ja sanallinen kuvaus etenemisesta tuottaa enemman informaatiota. Yksit-
taisten toimenpiteiden pohjalta on laadittu yhteenvetavé analyysi teemakoko-
naisuuksittain.

Raportin luvussa kaksi esitetaan teemoittain toimenpiteiden toteutuminen
seka toimenpidetasolla etta yhteenvetden. Liséksi luvussa on kuvattu toimen-
piteiden sisaltda strategian ja keskeisten indikaattorien perusteella. Luvussa
nelja esitetaan johtopaatoksia ja suosituksia strategian toimeenpanon tueksi.



2  Strategian ja toimintaohjelman
tulokset ja eteneminen

Tassa luvussa kuvataan strategian etenemista seitseman
paateeman alle sijoittuvien toimenpiteiden kautta. Jokainen
alaluku sisaltaa kuvauksen teeman tavoitteista,
yhteenvedon sen alle sijoittuvien toimenpiteiden
etenemisestéd ja mahdollisista kehittamistarpeista seka
arvion yksittaisten toimenpiteiden etenemisesta.

2.1 Lahiluonnon saavutettavuus

Lahiluonnon saavutettavuus edistaa strategian tavoitteita lapileikkaavasti. Ta-
voitteena on, ettd Suomessa lahiluonto on yhdenvertaisesti ja esteettdmasti
saavutettavissa. Luonnon virkistyskaytdon mahdollisuudet varmistetaan ihmis-
ten koko elamankaaren ajalle, ja alueiden kaytdn suunnittelussa turvataan |a-
hivirkistysalueet. Lahiluonnon saavutettavuus vahvistaa vaeston terveytta ja
hyvinvointia, kun luontoon paasy on helppoa, ja madaltaa kynnysté ulkoilla ja
likkua saanndllisesti. Lahiluonto lisda yhdenvertaisuutta ja esteettomyytta,
koska eri vaestbryhmat voivat hyddyntéa lahiluontoa arjessaan. Saavutettava
l&hiluonto tukee myos kestavaa elaméntapaa ja monimuotoisuuden turvaa-
mista, silla se vahentaa liikkumistarvetta kauemmaksi ja vahvistaa luontoyh-
teytta. Lisaksi se toimii kuntien vetovoimatekijana.

Indikaattoritietojen mukaan lahiluonto on hyvin saavutettavissa kaupunkiseu-
duilla. Kaikkien seutujen vaestosta yli 90 prosenttia asuu enintddn 300 metrin
etaisyydella lahimmasta yli 1,5 hehtaarin viheralueesta (MAL seurantakatsaus
2025). Esteettdmien luontoreittien pituus on yli kaksinkertaistunut vuodesta
2023, ja esteettomid virkistyspalvelukohteita valtion mailla on 155 kappaletta.

Teeman toimenpiteet ovat kokonaisuutena edenneet hyvin tarkastelujaksolla.

Suunnitelma Valtion retkeilyalueverkoston ja Metsahallituksen monikayttomet-
sien virkistyskayttokohteiden kehittaminen 2024—2030 on julkaistu, ja sen kes-
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keiset toimenpiteet on huomioitu Metsahallituksen tulossopimuksessa. Suun-
nitelman toimeenpano on kaynnistetty, mutta toistaiseksi toimeenpano on niin
alkuvaiheessa, ettei varsinaisia vaikutuksia viel& juurikaan ole n&htavissa.

Luontokohteiden saavutettavuuden edistamista on jatkettu eri toimijoiden vali-
sena yhteistydna ja osana normaaleja prosesseja, kuten MAL-sopimuksissa
tai Liilkenne 12 -suunnitelmassa. Naiden osalta on perusteltua harkita, mik&
merkitys toimenpiteiden sisallyttamisella strategian toimintaohjelmaan on, silla
molemmat ovat selkeitd omia prosessejaan, eika toimintaohjelmalla ole mah-
dollisuutta vaikuttaa naihin kuin rajallisesti.

Valtion tukea joukkoliikenteen avustamiseen tai kdvelyn ja pyo6railyn edistami-
seen ei ole kuitenkaan kasvatettu. VR ja Metséhallitus ovat koonneet sivuston,
johon on kerattya luontokohteista, joihin pdésee kulkemaan julkisilla liikenne-
valineilla. Luontoon.fi-palvelu, opas luonnon virkistyskaytén huomioimisesta
alueiden kayton suunnittelussa ja Esteettomat reitit ja rakenteet -selvitys ovat
toteutuneita tuotoksia.

Lahiluonnon tai viheralueiden saavutettavuuden parantaminen perusopetuk-
sessa tai varhaiskasvatuksessa suunnitteluohjeiden laatimisen kautta ei
etene, silla opetushallituksesta on loppunut virka, jonka alle suunnitteluohjei-
den paivittaminen on kuulunut. Toimenpiteen sailyttaminen edellyttaisi uuden
vastuutahon.

Toimenpide Toteuma Kuvaus toimenpiteista ja
vuonna 2025 toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

Suunnitelma "Valtion retkeilyalueverkoston
ja Metsahallituksen monik&yttémetsien vir-
kistyskayttokohteiden kehittdminen 2024—
2030” on julkaistu. Suunnitelmassa on ku-
vattu nykytila ja tunnistettu Metséhallituk-
sen monikayttdmetsien potentiaali virkis-
tyskayton ja matkailun kehittamiselle vuo-
sille 2024-2030.

1. Viimeistellaan suunni-
telma valtion retkeilyaluei-
den taydentamiseksi seka
monikayttometsien lahivir-
kistyskayttopotentiaalista

Aikataulu: Retkeilyaluesuun-
nitelma valmis 2023
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Toimenpide

Vastuutahot; Metséahallitus,
maa- ja metsatalousministe-
rié, ymparistoministerid

Toimeenpannaan suunni-
telmaa.

Aikataulu: toimeenpano
2024-2027

Vastuutahot: Metsahallitus,
maa- ja metsatalousministe-
i, ymparistoministerio

Tuotetaan kokonaistarkas-
telu kansallispuistojen ja
valtion retkeilyalueiden
verkoston kehittamisesta.

Aikataulu: kokonaistarkas-
telu 2024-2025

vuonna 2025

12

Kuvaus toimenpiteista ja
toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

Suunnitelman toimeenpano on aloitettu ja
jatkuu edelleen. Suunnitelman keskeiset
toimenpiteet on huomioitu MMM:n ja Met-
sahallituksen valisessé tulossopimuksessa
ja -tavoitteissa.

Suunnitelman toimeenpano on aloitettu
useilla eri osa-alueilla. Toimia ovat olleet
mm. Napapiirin retkeilyalueen perustami-
nen, valtion retkeilyalueiden kehittdminen,
virkistys- ja matkailukaytdn alueanalyysi-
tydkalun jatkokehittdminen, yritysten yh-
teistydkayttdoikeussopimusten taydenta-
minen, retkeilyalueiden tavoitetilan ja koor-
dinaatiomallin paattaminen, palveluvarus-
tuksen priorisointi ja ohjausmallin kehitta-
mistyo.

Kokonaistarkastelun laatiminen on kayn-
nistetty vuonna 2024. Kokonaistarkastelun
laatiminen aloitettiin maarittdmalla tavoit-
teet, resurssitarpeet ja koordinointivastuut.
Kokonaistarkastelu on jaettu kahteen osi-
oon: A. Virkistys- ja matkailukaytto: Valtion
retkeilyalueiden ja kansallispuistojen (seké
muiden suojelualueiden ja monikayttdmet-
sien) muodostaman verkoston pitkan aika-
valin valtakunnallinen suunnitelma ja B.




Toimenpide

Vastuutahot: Metsahallitus,
maa- ja metsatalousministe-
rio, ymparistoministerio

2. Parannetaan edellytyk-
sid saavuttaa vilkkaasti
kaytettyja luonto-, virkis-
tys- ja kulttuuri perinto-
kohteita julkisilla liiken-
neyhteyksilla ja muilla
kestavilla liikkumisratkai-
suilla yhteistyona eri toi-
mijoiden kesken.

Yhteistydssa edistetaan
joukkoliikenteeseen tukeu-
tuvien likkkumisen palve-
luiden valikoiman kehitty-
mista ja matkaketjujen su-
juvuutta.

Aikataulu: 2023-

Toteuma

vuonna 2025
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Kuvaus toimenpiteista ja
toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

Suunnitelma kansallispuistoverkon tilasta,
kehittdmistarpeista ja -mahdollisuuksista.

Tarkasteluun liittyen A-osiossa on muun
muassa laskettu matkailu- ja &hivirkis-
tysindeksien arvot tarkastelugeometriaver-
koille ja aloitettu koostamaan tuloksia ja
suunnitelmaraporttia. B-osiossa on muun
muassa aloitettu paivittdméaéan suojelualu-
eiden korvaamattomuusanalyysid, jonka
avulla maaritetdan suojelutoimenpiteiden
priorisointia.

Valtion tukea joukkoliikenteen avustami-
seen tai kavelyn ja pyorailyn edistamiseen
ei ole kasvatettu. Lahiluonnon saavutetta-
vuutta pyritadan kuitenkin tukemaan MAL-
sopimusten kautta yhteistoimilla kaupunki-
seutujen kanssa. Kunnissa on tehty toimia
kohteiden parempaan saavutettavuuteen
julkisilla likenneyhteyksilla mm. lisadmalla
linja-autoliikennetta sesonkiaikoina.

Metséhallitus on tehnyt yhteisty6ta VR:n ja
paikallisten liikennditsijéiden kanssa yh-
teyksien jarjestdmiseksi ja yhteisty6ta jat-
ketaan. VR ja Metsahallitus ovat koonneet
sivuston, johon on kerattya luontokoh-
teista, joihin paasee kulkemaan julkisilla lii-
kennevalineilla. Lisaksi esimerkkina yh-
teistydssa toteutetusta palvelusta on Out-




Toimenpide

Vastuutahot: liilkenne- ja
viestintaministerio, Tra-
ficom, Metsahallitus, kunnat
ja kuntayhtymat

Huomioidaan joukkoliiken-
netta ja kavelya ja pyorai-
lya edistavat avustukset
valtakunnallisen liikenne
jarjestelmasuunnitelman
paivityksessa.

Aikataulu: 2023-

Vastuutahot: liilkenne- ja
viestintaministerio, Tra-
ficom, Metsahallitus, kunnat
ja kuntayhtymat

Huomioidaan luonto- ja
virkistysalueiden saavutet-

Toteuma

vuonna 2025

Kuvaus toimenpiteista ja
toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

door Express -palvelu, jonka kautta on hel-
potettu Tampereelta ja Jyvéskylasta luon-
tokohteisiin likkumista.

Matkaketjuja on kehitetty yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa esim. mikroliikkumi-
seen ja avoimen datan hyddyntamiseen
liittyen. Keskeisena toimena ja toimenpi-
teen etenemista tukeneena tekijana on ol-
lut MAL-sopimukset ja MAL-seutujen yh-
teistyd liikennejarjestelméan ja esim. rauta-
tieasemien kehittdmisessa.

Toimenpiteet on huomioitu Liikenne 12-
suunnitelmaluonnoksessa, jonka katso-
taan olevan lahtdkohta muun muassa ra-
hoitusvalmisteluissa ja toimenpiteiden
kautta ohjaamassa toimijakenttad. Joukko-
likenteeseen ja kavelyn ja pydrailyn avus-
tukseen on esitetty rahoituskorotuksia vuo-
desta 2030 alkaen. Toimenpiteen ei ole
valttamatonta siséltyé toimintaohjelmaan,
silla toimet kasitellaan Liikenne 12 -suun-
nitelmassa.

Kunnat ja kaupungit ovat edistaneet toi-
menpidettdan, mutta niita ei ole tuettu ta-
mén toteuttamisessa. Yleistasoisen toi-
menpiteen etenemista ei ole mahdollista
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Toimenpide Toteuma Kuvaus toimenpiteista ja

vuonna 2025 toteutukseen vaikuttaneista tekijoista
tavuus kuntien ja kaupun- arvioida kaytettavissa olevilla aineistoilla.
kien kévelyn ja pyorailyn Vastuutaho tulisi myds maaritella tarkem-
edistamisohjelmissa. min.

Aikataulu: 2023-

Vastuutahot: liikenne- ja
viestintaministerio, Tra-
ficom, Metsahallitus, kunnat
ja kuntayhtymat

3. Parannetaan lahiluon-
non tai viheralueiden saa-
vutettavuutta perusope-
tuksessa kansallisten
suunnitteluohjeiden (RT-
kortit) mukaisesti siten,
ettd esimerkiksi koulu-
metsa olisi osa koulun pi-
haa tai sen vilittémassa
laheisyydessa.

Opetushallituksesta on loppunut virka,
jonka alle suunnitteluohjeiden péivittami-
nen kuului. Tdmé toimenpide ei etene il-
man uutta vastuutahoa.

Kunnissa on tehty toimia sen eteen, etta
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toi-
mipisteita sijoitettaisiin siten, etta lahi-
metsa on saavutettavissa.

Varhaiskasvatuksen suun-
nitteluohjetta (RT-kortti)
kehitetdan siten, etta
luonto- tai viheralueet oli-
sivat osana piha-alueita tai
sen vilittdmassa laheisyy-
dessa.

Aikataulu: 2024-
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Toimenpide Toteuma Kuvaus toimenpiteista ja
vuonna 2025 toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

Vastuutahot: Opetushalli-
tus, opetus- ja kulttuurimi-
nisterid, ymparistoministe-
rio, Rakennustietosaatio,
kunnat/opetuksen jarjes-
tajat

4. Tuotetaan kansallinen
ulkoilutietopalvelu (Luon-
toon -palvelut) Metsahalli-
tuksen Luontopalvelujen,
LIPAS-jarjestelmén, virkis-
tysalueyhdistysten ja kol-
mannen sektorin yhteis-
tyona.

Luontoon.fi -palvelu julkaistiin vuonna
2024 ja sité on jatkokehitetty vuonna 2025.
Vuonna 2025 on muun muassa valmistu-
nut mobiiliversio palvelusta. Toimenpide
tarvitsee jatkoty6ta vield palvelun ja sisal-
[6ntuotannon vakiinnuttamiseksi seké sen
varmistamiseksi, etta kaikki keskeiset toi-
mijat ovat tietoisia palvelusta.

Aikataulu: tuotantokéytdssa
2024

Kehittdmistyota on tehty laajassa yhteis-
tydssa muun muassa virkistysalueyhdis-
tysten ja lajijarjestojen kanssa.

Vastuu: Metséhallitus, ym-
paristoministerio, opetus- ja
kulttuuriministeri6, maa- ja
metséatalousministerio, LI-
PAS/Jyvéaskylan yliopisto,
kunnat, virkistysalue yhdis-
tykset, jarjestot

5. Laaditaan opas luonnon
virkistyskayton edistami-
sestd alueidenkdyton
suunnittelussa. Oppaassa

Opas luonnon virkistyskaytén huomioimi-
sesta alueiden kaytén suunnittelussa on
julkaistu lokakuussa 2025. Syke toteutti
oppaan ymparistdministerién rahoituksella.
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Toimenpide

huomioidaan luonnon vir-
kistyskayton tavoitteiden
rinnalla mm. viherjatkumot
(viheralueiden kytkeyty-
neisyys toisiinsa), luon-
non monimuotoisuuden
turvaaminen ja ilmasto-
vastuullisuuden tavoitteet
seka vapaiden rantojen
saavutettavuus.

Aikataulu: 2024

Vastuutahot: ympéristémi-
nisteri6

6. Tuetaan kuntia lahiluon-
non ja virkistysalueiden
reittien, rakenteiden ja pal-
velujen kehittamiseksi
seka luontoliikuntapaikko-
jen rakentamisessa.

Aikataulu; 2023-

Vastuutahot: ymparistomi-

nisterio, opetus- ja kulttuuri-
ministerid, maa- ja metsata-

lousministerid

Toteuma

vuonna 2025

17

Kuvaus toimenpiteista ja
toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

Oppaassa kasitelladn muun muassa virkis-
tysymparistén mitoitusta, eri kayttajaryh-
mien tarpeita, suunnitteluyhteisty6ta seka
virkistyskayton yhteensovittamista luonto-
arvojen, matkailun ja muiden alueidenkayt-
tdmuotojen kanssa.

Toimenpiteeseen liittyen on toteutettu in-
vestointiavustushaku ja myénnetty avus-
tuksia osana Suomi Liikkeelle -ohjelmaa.
Osana taté on suunnattu kunnille rahoi-
tusta lahivirkistysalueiden kunnossapitoon
ja kehittdmiseen. Hankekausi on kéyn-
nissé. Lisaksi maa- ja metsétalousministe-
riélla on erilaisia maaseutupolitiikan vali-
neit, joilla voidaan tukea kuntia toimenpi-
teen teemoissa.




Toimenpide

7. Péivitetaan reitteihin ja
rakenteisiin liittyvat es-
teettomyytta koskevat oh-
jeistukset menossa olevan
Paralympiakomitean Es-
teettomat reitit ja rakenteet
-selvityksen suositusten
pohjalta. Tavoitteena on
parantaa virkistyspalvelui-
den tarjoajien osaamista ja
keinoja lahiluonnon saa-
vutettavuuden ja kaytetta-
vyyden kehittamisessa.

Aikataulu: Paralympiakomi-
tean selvitys 2023, jatkotyd
2024-

Vastuutahot: Paralympiako-
mitea, opetus- ja kulttuuri-
ministerio, ymparistominis-
terio, Metsahallitus, kunnat,

virkistysalueyhdistykset

2.2

Toteuma

vuonna 2025

Kuvaus toimenpiteista ja
toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

Paralympiakomitea on julkaissut Esteett-
maét reitit ja rakenteet -selvityksen, joka si-
saltaa paivitetyt ohjeet reittien ja niilla si-
jaitsevien rakenteiden esteettomyyden
kartoittamiseen lahiluonnossa ja kaavoite-
tun alueen ulkopuolella pois lukien lahilii-
kuntapaikat, ulkoilupihat ja talvireitit. Tyota
on jatkettu OKM:n rahoittamassa Raken-
nustieto Oy:n hankkeessa Luonnon reitit ja
rakenteet - RT-kortin toteutus. Suositusten
vieminen kaytantoon ohjeistuksiin on tyon
alla. Kartoitustietoja on siirretty mm. Hel-
singin kaupungin palvelukarttasovelluk-
seen ja Metsahallituksen ja Paralympiako-
mitean verkkosivuille on koottu laajasti es-
teettdmyystietoa. Lisaksi Hyrialle on laa-
dittu selvitykseen perustuvat opetussisallot
esteettdmyyskartoittajakoulutukseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Tavoitteena on, etté luonnossa lilkkuminen ja oleminen otetaan nykyista vah-
vemmin osaksi kansanterveyden edistamista ja hyvinvointierojen kaventa-
mista. Keskeista on kannustaa luonnon virkistyskayttoon vaestéryhmia, joilla
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on haasteita I6ytaa luontoon, erityisesti lapsia, nuoria ja heikommassa ase-
massa olevia. Luonnossa liikkuminen parantaa erityisesti henkistéa hyvinvoin-
tia, lisdd palautumista ja ehkaisee sairauksia, miké vahentad myods terveyden-
huollon kustannuksia ja tukee julkista taloutta. Kun yha useampi loytaa itsel-
leen sopivan tavan olla luonnossa, vaeston hyvinvointi ja toimintakyky parane-
vat, mikd auttaa toteuttamaan vision terveemmasta ja aktiivisemmasta vaes-
tosta.

Vahintaan kerran viikossa vapaa-ajalla ulkoilupaikkoja kayttavien lasten ja
nuorten (11-15 v) osuus on LIITU-tutkimuksen mukaan noususuuntainen.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen toimenpiteet ovat edenneet monivai-
heisesti. Sote-palveluissa asiakkaiden ohjaaminen luontoon on edennyt hyvin,
ja digitaalinen HYTE-palvelutarjotin kokoaa palvelut osaksi hyvinvointivalikoi-
maa. Luontolahtdisten menetelmien kayttéonotto kunnissa on kaynnistynyt,
mutta juurruttaminen kaytantoihin on viela osin kesken. Lapsiperheiden liikun-
taneuvonta on edennyt selkeésti, ja luonnossa lilkkkumisesta opastamista on
integroitu neuvolaty6hén.

Liikkuvat-kokonaisuuden tukimateriaalit ja valtionavustukset lahivirkistysaluei-
den seka koulu- ja paivakotipihojen kehittamiseen tukevat toimenpiteiden le-
vidmista. Osa materiaalien julkaisuista ajoittuu vuoteen 2025-2026. Kuntien
likkumisohjelmien ja hyvinvointisuunnitelmien kehittdminen etenee laaja-alai-
sesti, ja luontoliikkuminen huomioidaan eri toimialojen yhteistytssa. Lasten ja
nuorten luontotaidot seka ikaihmisten luonnossa likkuminen etenevét vaihte-
levasti, silla tarjonta ja kytannoét vaihtelevat kunnittain ja kouluittain.

Kokonaisuutena toimenpiteet ovat etenemassa, ja digitaaliset palvelut, talou-
dellinen tuki sek& koulutus tukevat etenemisté. Paikallisten kaytantdjen vakiin-
nuttaminen ja valtakunnallinen juurruttaminen vaativat edelleen lisdpanos-
tusta.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen toimenpiteiden toteutusta ovat edisté-
neet kaytossa olevat maararahat (mm. Suomi liikkeelle -rahoitus, valtionavus-
tukset), mika erottaa teeman toimenpiteitd monista muista kokonaisuuksista.
Mitattavia tuloksia on helpompi saavuttaa, jos toimeenpanoa voidaan edistaa
maararahoin. Havainto kuvaa teemojen valisia eroja mutta ei varsinaisesti ar-
vioi toteutuksen onnistumista. Toisaalta toimenpiteista useat ovat muotoa
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"tuetaan, vahvistetaan, edistetdan”, mika tavoitetasojen puuttuessa vaikeuttaa
etenemisen arviointia. Nailta osin toimenpiteet hyotyisivat tarkentamisesta.

Toimenpide Toteuma Kuvaus toimenpiteista ja

vuonna 2025

toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

8. Ohjataan hyvinvointialu-
eiden sote-palveluissa asi-

Toimenpiteen toteutus on kéynnissa. Hy-
vinvointialueet ja Helsinki pilotoivat ja otta-

akkaita luontoon hy6dyn-
taen kuntien, jarjestojen ja
muiden toimijoiden tarjo-
amia mahdollisuuksia
luonnossa olemiseen ja
liikkumiseen.

Hyvinvointialueilla tulee
olla koottuna tieto alueen
luontoon liittyvista mah-
dollisuuksista osana laa-
jempaa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen
palveluvalikoimaa.

Aikataulu: 2023-

Vastuutahot: sosiaali- ja
terveysministerio, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos,
ymparistoministerio, opetus-
ja kulttuuriministerié, Metsa-
hallitus, kunnat, hyvinvointi-
alueet, jarjestot

20

vat parhaillaan k&yttd6n digitaalista HYTE-
palvelutarjotinta, joka kokoaa ja kuvaa hy-
vinvointia ja terveytta edistavat palvelut,
mukaan lukien luontol&htdiset ja liikuntaan
liittyvat palvelut. Tarjottimilta 16ytyy seka
kuntien etté kolmannen sektorin toiminta ja
palvelut. Palvelutarjotin on rakennettu
THL:n koordinoiman Suomen kestavan
kasvun ohjelman (RPP) tuella. Ohjelmaan
siséltyvassa HYTE-palvelukonsepti-hank-
keessa on lisaksi luotu toimintamalleja,
joilla sote-ammattilaiset voivat ohjata asi-
akkaita luonnon ja liikunnan pariin osana
palveluprosesseja. THL on koordinoinut
minimikriteerien maarittelyn palvelutarjotti-
mista, ja tarjottimet on ndin ollen raken-
nettu minimikriteerien pohjalta. Tydssa on
ollut mukana kaikki hyvinvointialueet. Di-
giFinland on koordinoinut kansallisen pal-
velutarjottimen eli Tarmoan, ja osa alu-
eista on rakentanut oman tarjottimen.

Hyvinvointialueilla on ollut pilotteja, joissa
sote-palveluiden ammattilaiset ovat hyd-
dynténeet HYTE-tarjottimen luontosisaltdja




Toimenpide Toteuma

vuonna 2025

9. Vahvistetaan luontolah-
téisten menetelmien kayt-
toonottoa kunnissa osalli-
suuden ja yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi ja eriar-
voisuuden kaventa-
miseksi. Tuetaan siihen
liittyvia tutkimus- ja kehit-
tamishankkeita Terveyden
edistimisen méaararahalla.

Aikataulu: 2024

Vastuutahot: sosiaali- ja
terveysministerio, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos,
kunnat, hyvinvointialueet,
jarjestot

10. Sisallytetaan luon-
nossa liilkkuminen ja ole-
minen lapsiperheiden lii-
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Kuvaus toimenpiteista ja
toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

osana asiakkaiden hyvinvointisuunnitel-
maa. Palvelukonseptin kansallinen maari-
tys on valmistunut (THL, kesa 2023).

Toimenpiteen toteutus on kdynniss&. STM
on tukenut luontolahtdisten menetelmien
kayttdonottoa taloudellisesti, ja THL on
koonnut tietoa ja esimerkkeja aiheesta.
Hyvié paikallisia toteutuksia on joissakin
kunnissa, mutta toiminta on viela osin pis-
temaistd. HYTE-palvelutarjotin ja palvelu-
kuvausmalli on luotu, mika parantaa tiedon
saatavuutta ja osallisuutta. HYTE-palvelu-
konseptiin on siséllytetty luontol&htdiset
menetelmét yhtena palveluluokkana osana
hyvinvoinnin ja osallisuuden palveluita.

Luontoléhtdiset menetelmat on otettu kayt-
t66n hyvinvointialueilla asiakas- ja palve-
luohjauksen osana, mutta kaytantéjen
juurruttaminen on viel osin kesken. Toi-
menpide etenee, koska THL ja yhteistyo-
verkostot (esim. SOSTE, Suomen Latu,
Green Care Finland) tukevat toimijoita ja
edistavéat palveluiden nakyvyytta ja saavu-
tettavuutta.

Toimenpidetta on edistetty erittain paljon.
STM:n johdolla asiantuntijaryhmassa laa-
dittu perheiden likkumiseen kannustava
esite on jaettu kaikkiin Suomen neuvoloi-
hin. Luonto on esitteessa keskeisessa roo-




Toimenpide

kuntaneuvontaan ja elinta-
paohjaukseen neuvo-
loissa.

Aikataulu; 2023-

Vastuutahot: sosiaali- ja
terveysministerio, opetus-
ja kulttuuriministerié, Metsa-
hallitus, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, hyvinvointialu-
eet

11. Vahvistetaan luontolii-
kunnan ja sen opetuksen
tukimateriaalien esiintuo-
mista valtakunnallisissa
Liikkuvat-kokonaisuuden
alaohjelmissa: Liikkuva
varhaiskasvatus, Liikkuva
koulu, Liikkuva opiskelu,
Liikkuva perhe, Liikkuva
aikuinen ja Ikiliikkuja.

Aikataulu; 2023-

Vastuutahot: opetus- ja
kulttuuriministerio, Li-
kes/Jyvaskylan ammattikor-
keakoulu, Suomen Latu,

Toteuma

vuonna 2025
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lissa. Terveydenhoitajia on opastettu kéyt-
tamaan esitetta pienten lasten terveystar-
kastuksissa puheeksioton tukena.

Liséksi OKM:n vastuulla olevat Valtakun-
nalliset likunnan edistdmisohjelmat eli
Liikkuvat-kokonaisuus (erityisesti Liikkkuva
perhe ja varhaiskasvatus) tukee neuvoloi-
den likuntaneuvontatyéta erilaisin toimen-
pitein, kuten tuottamalla materiaalia, kou-
luttamalla ja kehittamalla osaamista, viesti-
malla, levittamalla hyva kaytantoja ja tuke-
malla verkostoitumista. Naissa toimissa
luonnossa liikkkuminen on keskeisesti mu-
kana.

Liikkuva varhaiskasvatus, koulu ja opis-
kelu -ohjelmat ovat tuottaneet tukimateri-
aalia ja hyvia kaytantoja on levitetty tapah-
tumissa ja verkkosivustoilla. Osa materiaa-
lista julkaistaan vuoden 2025 loppuun
menness4, ja olosuhdekyselyn tulokset ra-
portoidaan vuonna 2026.




Toimenpide

Ikdinstituutti, Opetushallitus,
sosiaali- ja terveysministerio

12. Edistetaan kuntien liik-
kumisohjelmien, hyvin-
vointisuunnitelmien ja -
kertomusten laadintaa si-
ten, etta niihin sisaltyy
luonnon virkistyskaytto ja
eri vaestoryhmien tuen
tarpeet nykyista laajem-
min. Tunnistetaan laaja-
alaisesti kunnan eri toi-
mialojen mahdollisuudet
toiminnan ja palveluiden
jarjestajina

Aikataulu: 2023-2025

Vastuutahot: Kuntaliitto ja
kunnat

13. Tuetaan lasten ja nuor-
ten luontotaitoja ja luonto-
yhteyden kehittymista var-
haiskasvatuksessa, perus-
opetuksessa ja toisella as-
teella.

Vahvistetaan paikallisia
mahdollisuuksia tukea
luonnossa liikkumisen ja

Toteuma

vuonna 2025
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toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

Kuntien eri toimialojen toimintaa on Kunta-
liiton tuella jatkettu laaja-alaisesti erityi-
sesti likkumisen nakokulmasta, ja luonto-
likkuminen on ollut merkittdva osa koko-
naisuutta.

Toimenpiteen valja muotoilu ja tavoiteta-
son puuttuminen ei kuitenkaan mahdollista
tarkempaa arviota siita, miten laajasti luon-
non virkistyskayttd suunnitelmiin lopulta si-
saltyy.

Toimenpide on edennyt vaihtelevasti. Toi-
menpiteet lasten ja nuorten luontotaitojen
ja luontoyhteyden kehittdmiseksi seké pai-
kallisten mahdollisuuksien vahvistamiseksi
luonnossa liikkumiseen ja kansalaistaitoi-
hin ovat edenneet padosin vuosina 2022—
2024 valtionavustusten ja opetustoimen
henkilstokoulutusrahoituksen kautta. Val-
tionavustuksella tuetut hankkeet ovat tuke-
neet ulkona liikkumista, [&hiluonnon hyé-




Toimenpide Toteuma

vuonna 2025

selviytymisen kansalais-
taitoja informaatio-ohjauk-
sen avulla. Kannustetaan
kuntia, opetuksen ja kou-
lutuksen jarjestajia lisaa-
maan ulkona oppimista ja
ulos sijoittuvia, luonnonla-
heisia oppimisympaéristoja
varhaiskasvatuksen ja
koulujen seka oppilaitos-
ten kayttoon.

Aikataulu: 2023-2028

Vastuutahot: Opetushalli-
tus, kunnat, opetuksen ja
koulutuksen jarjestajat, luon-
tokoulut, jarjestot

14. Tuetaan ikdihmisten
luonnossa liikkkumista ja
toimintakyvyn yllapita-
mistd. Mahdollistetaan ul-
koilu seké kotihoidossa
ettd palveluasumisessa.

Parannetaan asuin- ja ar-
kiymparistojen esteetto-
myytta ja lisataan penk-
keja kavelyreittien varrelle.

Kehitetddn ryhmamuo-
toista ulkoilun tukea, kou-
lutetaan vapaaehtoisia ja

Kuvaus toimenpiteista ja
toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

dyntédmista ja luonnonl&heisia oppimisym-
paristdja varhaiskasvatuksessa, perusope-
tuksessa ja toisella asteella, esimerkiksi
niittyjen ja luontopolkujen perustamisen
avulla. OPH:n ilmasto- ja kestavyyskasva-
tushankkeet seka seminaarit ja kansalliset
webinaarit ovat lisdnneet ohjausta ja tie-
don saatavuutta. Toimintaa on toteutettu
eri puolilla maata, mutta tarjonta vaihtelee
kunnittain ja kouluittain.

lkaihmisten luonnossa liikkkumista ja toi-
mintakyvyn yll&pitdmista on tuettu STM:n
Suomi liikkeelle -maararahalla, ja selvityk-
sid on tehty subjektiivisen ulkoiluoikeuden
mahdollisuudesta seka suosituksia kotihoi-
don ja ymparivuorokautisen asumisen ul-
koilun lisd&@miseksi. Jatkohankkeissa kehi-
tetdan erityisesti kotihoidon piirissa olevien
iakkaiden ulkoilumahdollisuuksia yhteis-
tydssa |kinstituutin kanssa. Asuin- ja ar-
kiymparistojen esteettomyytta on pyritty
parantamaan, ja penkkeja lisataan kavely-
reittien varrelle, mutta kehitettavaa on
edelleen. Ryhmé&muotoista ulkoilun tukea
on kehitetty, vapaaehtoisia koulutettu ja




Toimenpide Toteuma Kuvaus toimenpiteista ja
vuonna 2025 toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

lisatddn monialaista yh-
teistyota ikaihmisten ul-
koilun mahdollistamiseksi.

monialaista yhteisty6ta lisatty, erityisesti

STM:n hankkeiden, STEA-rahoituksen ja
Ikdinstituutin seka muiden jarjestdjen toi-
minnan kautta.

Aikataulu: 2023-
Toimenpiteen muotoilu on yleistasoinen,
Vastuutahot: sosiaali- ja eika se mahdollista mitattavuutta.
terveysministerio, ympéris-
toministerid, kunnat ja hyvin-
vointialueet, opetus- ja kult-

tuuriministerid, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, |kéinsti-

tuutti, jarjestot

2.3  Luonnon kestavyyden vaaliminen
virkistyskaytossa

Luontoa kunnioitetaan, sen monimuotoisuudesta ja kantokyvysta huolehditaan
virkistyskaytossa. Virkistyskayton yleistymista edistavien tavoitteiden liséksi
on tarke&da huomioida, ettei kasvava ulkoilu ja luonnossa liikkkuminen heikenna
luonnon monimuotoisuutta tai alueiden kantokykya. Luonnon kunnioittaminen
ja monimuotoisuudesta huolehtiminen ovat edellytys sille, etta virkistysmah-
dollisuudet voidaan turvata myds tuleville sukupolville. Kun luontoymparist6
pysyy elinvoimaisena, se voi tuottaa edelleen niita terveys-, hyvinvointi- ja hy-
vinvointitaloushy6tyjd, joiden lisdaminen on strategian keskeinen paamaara.

Keskeinen indikaattori teemaan liittyen tulee olemaan luonnon virkistyskéayton

kestavyyden indikaattori, jota kehitetddn osana strategian toimeenpanoa toi-
menpiteessa 15. Kestavan matkailun STF-merkin saaneiden maara on nous-
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sut tarkastelukaudella. STF-merkin saaneiden luontokohteiden ja luontopalve-
luyritysten maara oli vuoden 2025 heinakuussa 88 kappaletta, kun vuonna
2023 maara oli 49 kappaletta.

Toimenpiteeksi maaritellyt kestavyyden seurannan menetelméan arviointi ja ke-
hittamistarpeiden tunnistaminen seka jarjestelmauudistukseen liittyva maarit-
telyty0 on aloitettu Metsé&hallituksessa. Ty6 ei ole edennyt taysin suunnitel-
mien mukaisesti muun muassa laajamittaisesta tietojarjestelmauudistuksesta
johtuen. Myds rakennuspiirustuskokoelman uudistusty6 on kaynnistetty Met-
séhallituksessa, ja sille on rahoitus Suomi Liikkeelle -ohjelmasta vuosille
2025-2026.

STF-ohjelman toteuttaminen kaynnistettiin Metséhallituksen kansallispuistojen
osalta suunnitellusti, mutta sen toteutus on sittemmin keskeytetty. Vuonna
2023 Metsahallituksessa kehitettiin STF-ohjelmaan liittyvia sisaisia toiminta-
malleja, ohjeita ja kehittAmissuunnitelma merkkien hakemiselle seka saatiin
STF-merkit kuudelle kansallispuistolle ja yhdelle luontokeskukselle. Taman jal-
keen on tehty paatos, ettd Metsahallitus ei enéé osallistu STF-ohjelmaan koh-
dekohtaisella tasolla eikd STF-kohteiden merkkeja uusita, silla tdhan ei ole or-
ganisaatiouudistuksen jalkeen resursseja. Luontomatkailun kestavyyden var-
mistamiseen on kaytdssa kuitenkin muita keinoja, kuten kestavan matkailun
periaatteet ja matkailuyhteistyon sopimuskaytannot.

Teeman toimenpiteiden eteneminen on toistaiseksi ollut vahaista, vaikkakin
taustalla olevat tekijat selittavat tata perustellusti. Jos STF-ohjelmaan liittyva
tavoite putoaa pois, eiké korvaavaa toimenpidetta tule tilalle, teeman sailytta-
mista omana kokonaisuutenaan on harkittava.

Toimenpide Toteuma Kuvaus toimenpiteista ja
vuonna 2025 toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

15. Kehitetdan alueellisten
ja paikallisten toimijoiden

kayttoon sopiva kestavyy-
den seurannan menetelma

Tyb ei ole edennyt taysin suunnitelmien
mukaisesti. Yhtena taustasyyna on Metsa-
hallituksen laajamittainen tietojarjestelma-
uudistus, johon uuden menetelmén pitaa
olla integroitavissa. Menetelmén arviointi
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Toimenpide

hy6dyntden aiheesta ker-
tyneet kokemukset seka
olemassaoleva tutkimus-
tieto.

Aikataulu: 2024-2026

Vastuutahot: Metsahallitus,
virkistysalueyhdistysten,
kuntien ja maailmanperintd
kohteiden edustajat, Luon-
nonvarakeskus, Suomen
ymparistokeskus

16. Uudistetaan Metsahal-
lituksen rakennuspiirus-
tuskokoelma ja julkaistaan
se verkossa. Edistetdan
ndin virkistyskayton infran
rakentamisratkaisuissa
kustannustehokkuutta,
asiakasturvallisuutta, elin-
kaariajattelua, vahahiili-
syytta, ymparistoystavalli-
syytta ja esteettomyytta.

Aikataulu: 2025-
Vastuutahot; Metséahallitus,

ympaéristdministerid, maa- ja
metsatalousministerio

vuonna 2025

27

Kuvaus toimenpiteista ja
toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

ja kehittamistarpeiden tunnistaminen seka
jarjestelmauudistukseen liittyva maarittely-
tyo on aloitettu. Menetelmaan liittyen on
muun muassa maaritelty kestavyyden ta-
voitetilat sekd benchmarkattu analyysity6-
kaluja. Tavoitteena on saada aikaan ana-
lyysitydkalu ja mittaristo, joilla on jatkossa
mahdollista saada seka valtakunnallinen
ettd alueellinen kayton kestavyyden tilan-
nekuva. Menetelmékehitykseen liittyy
my0s kestévyyden ennakointiprosessi. Ta-
voitteena on saada otettua menetelma
kayttoon vuoden 2027 alusta.

Rakennuspiirustuskokoelman uudistustyo
on kaynnistetty. Tyélle on saatu rahoitusta
OKM:n Suomi Liikkeelle -ohjelmasta vuo-
sille 2025-2026. Tyo siséltaa piirustusten
uusimisen liséksi myos asiakasturvallisuu-
teen ja kestavyyteen liittyvéa ohjeistusta.
Liséksi osana kokonaisuutta esteettomat
reitit ja rakennelmat kuvataan rakennuspii-
rustuskokoelmaan.

Katalogin valmistumisen ja julkaisun jal-
keen tulee varmistaa katalogin sa@anndlli-
nen tarkistus ja paivitystyo.
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17. Toteutetaan Visit Fin-
landin Sustainable Travel
Finland (STF) -merkin
edellyttama kehitysoh-
jelma Metsahallituksen
keskeisilla matkailupalve-
luja tarjoavilla kansallis-
puistoja lahiluontokoh-
teilla.

STF-ohjelman toteuttaminen kaynnistettiin
Metsahallituksen kansallispuistojen osalta
suunnitellusti, mutta sen toteutus on kes-
keytetty. Vuonna 2023 Metsahallituksessa
kehitettiin ohjelmaan liittyen sisisia toi-
mintamalleja, ohjeita ja kehittamissuunni-
telma merkkien hakemiselle seka saatiin
STF-merkit kuudelle kansallispuistolle ja
yhdelle luontokeskukselle. Taman jalkeen
on tehty paatds, ettd Metséhallitus ei enda
osallistu STF-ohjelmaan kohdekohtaisella
tasolla eika STF-kohteiden merkkeja uu-
sita. Taustalla on iso organisaatiouudistus,
jonka jalkeen Metsahallituksessa ei ole ol-
lut organisaatiota tai resursseja STF-ohjel-
man lapivientiin. Toimenpiteen voisi jattaa
pois toimintaohjelmasta.

Vahvistetaan STF-ohjel-
malla kumppaniverkostoja
ja parannetaan virkistys-
ja matkailupalvelujen kes-
tavyytta seka vastuulli-
suutta.

Aikataulu: 2023-2027
Metsahallituksella on kuitenkin ilman STF-
ohjelmaa mahdollisuuksia parantaa kump-
paniverkoston vastuullista toimintaa mm.
kestdvan matkailun periaatteiden ja vas-
tuullisen matkailuyhteistydn sopimuskay-
tantdjen avulla.

Vastuutahot: Metsahallitus,
Visit Finland

2.4 Voimavarojen tunnistaminen ja yhteistyo

Tavoitteena on, ettéd luonnon virkistyskayton tiedollisia ja taloudellisia resurs-
seja seka virkistyskayttoon tarkoitettuja alueita ja palveluja tunnistetaan ja
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vahvistetaan kysyntélahtoisesti. Lisdksi kehitetdan uusia yhteistyotapoja ja -
muotoja. Yhteisty6 lisda tiedon, osaamisen ja resurssien tehokasta hyddynta-
mista seka parantaa palveluiden ja alueiden suunnittelua ja yllapitoa.

Tietopohjaa kysyntalahtoisesta kehittamisesté ja vaikutuksista rakennetaan
osana toimintaohjelman toimenpiteitéa (mm. toimenpide 34). Kuntien luontolii-
kunnan edistamiseen liittyvat toimet (huomioiminen kunnan strategiassa) ovat
hieman vahentyneet viimeisina vuosina.

Ulkoilulain ajantasaistaminen on kaynnissa ymparistoministeriossa, ja hallituk-
sen esitys annetaan kevaalla 2026. Lisdksi alan toimijoiden yhteistyota, ver-
taisoppimista ja vuorovaikutusta edistetaan vuosittaisissa luonnon virkistys-
kaytdn toimijoiden tapaamisissa.

Turvallisuuden merkitys on tunnistettu lapileikkaavasti tarkeaksi, ja Tukes
tuottaa osana omaa toimintaansa materiaalia turvallisten virkistyspalveluiden
tuottamisen tueksi. Mets&hallitus on tehnyt osalta aktiivista yhteistydta Tuke-
sin kanssa, ja muun muassa Sukeltajaliitto ja Suomen latu ovat myds tehneet
yhteisty6té turvallisuusohjeistuksien paivityksissa tai laatimisessa.

Opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden toimeenpanossa ja laadin-
nassa on huomioitu luonnon virkistyskaytt6a, mutta varsinaiset tukemismah-
dollisuudet jakautuvat moniin eri tyokaluihin, ajanjaksoille ja toimijoille. Perus-
tutkintojen yhteisten tutkintojen paivityksessa luonnon virkistyskaytté on huo-
mioitu. Luontokoulujen taloudellisen tuen leikkaukset ovat johtaneet luonto-
koulutoiminnan vahenemiseen, vaikka sité pidetdén strategian tavoitteiden
edistamisen nakokulmasta tarkeéana.

Opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden kehittamiseen liittyvat tavoit-
teet ovat jossain maarin hankalasti todennettavissa, silla niita kehitetaan
omina prosesseinaan ja toimintaohjelmasta poikkeavassa aikataulussa. Toi-
menpiteistd nykymuodossa puuttuu tdssé suhteessa konkretiaa, silla tulokset
vaikutukset syntyvat suunnitelmien ja tutkintojen perusteiden toimeenpanossa.
Toimenpiteiden kohdentaminen toimeenpanoon selkeyttaisi vaikutuslogiikkaa.
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Toimenpide

18. Ajantasaistetaan ja uu-
distetaan ulkoilulaki
(606/1973) tarpeellisilta
osin.

Aikataulu: 2023-2025
Vastuutahot: ympéristémi-

nisterio, maa- ja metsata-
lousministerio

19. Edistetaan valtakun-
nallisesti alan toimijoiden
yhteisty6ta, vertaisoppi-
mista ja vuorovaikutusta
jarjestamélla vuosittain
luonnon virkistyskayton
toimijoiden tapaaminen.

Aikataulu: 2024-

Vastuutahot: ymparistomi-
nisterid, koordinaatioryhma

20. Tuetaan virkistyspalve-
lujen toimijoiden turvalli-
suustyota tuottamalla tuki-
materiaalia ja tyokaluja,
tunnistamalla ja jakamalla
hyvia kaytantoja seka sel-
keyttamalla eri toimijoiden

Toteuma

vuonna 2025
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Valmistelu on kaynnistetty ja uudistustyd
on edennyt ymparistdministerion virka-
tydné sidosryhmié kuullen. Hallituksen esi-
tys lain uudistamiseksi annetaan kevaalla
2026

Toimenpide on toteutunut suunnitellusti.
Tapaamisia on jarjestetty vuosina 2024
Helsingissa ja 2025 Jyvaskylassa. Seu-
raava tapaaminen pidetaan kevaalla 2026.

Tukes tuottaa osana omaa toimintaansa
materiaalia turvallisten virkistyspalveluiden
tuottamisen tueksi. Palveluita koskeva
lainsd&danto on uudistunut toukokuussa
2025 ja ohjeiden péivitystyd on tasta joh-
tuen parhaillaan kdynnisséa. Tavoitetta tu-
kevat mm. kulutuspalvelujen turvallisuu-
teen liittyvat koulutusmateriaalit ja ohjeet.
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velvollisuuksia turvallisuu-
den varmistamiseksi. Huo-
miota kiinnitetaan erityi-
sesti reitteihin ja muihin
palveluymparistoihin, digi-
taalisiin palvelualustoihin
ja ohjelmapalveluihin.

Aikataulu: 2023-

Vastuutahot: Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto,
Metséhallitus, kunnat, jarjes-
t6t ja lajiliitot

21. Tuetaan luonnon vir-
kistyskayton huomioimi-
sessa kasvattajien, opetta-
jien ja kouluttajien ty6ta
varhaiskasvatussuunnitel-
man, opetussuunnitelmien
ja tutkintojen perusteiden
toimeenpanossa ja paikal-
listen opetussuunnitel-
mien laadinnassa.

Kehitetaan opettajakoulu-
tusta, opettajien tayden-
nyskoulutusta, luontokou-
lujen verkostoja seka op-
pija koulutus materiaali-
tuotantoa koskien luonto-

Toteuma

vuonna 2025
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Metsahallitus on tehnyt osaltaan aktiivista
yhteisty6ta Tukesin kanssa, ja mm. Sukel-
tajaliitto ja Suomen latu ovat my0s tehneet
yhteisty6ta turvallisuusohjeistuksien paivi-
tyksissa tai laatimisessa. Turvallisuuden
merkitysta pidetdén hyvin tarkeana luon-
nossa liikkkumisessa.

Varsinaiset tukemismahdollisuudet jakau-
tuvat moniin eri tydkaluihin, ajanjaksoille ja
toimijoille, ja toimenpiteen etenemisen ar-
viointi on tasté syysta vaikeaa. Opetus-
suunnitelmista varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteet on syksylla 2026 lausunto-
kierroksella, mutta perusopetuksen ja lu-
kion opetussuunnitelmat on laadittu ennen
toimenpiteen kaynnistymistd. Liséksi ope-
tussuunnitelman perusteiden toimeenpa-
noa tukevat hankerahoitukset.

Varhaiskasvattajien ja opettajien koulutuk-
sessa kiinnitetddn huomiota koulujen ja
varhaiskasvatuksen liikkunnallisen toiminta-
kulttuurin kehittamiseen. Luontohyvinvointi
on my0s osana seké koulutusta etta tutki-
musta mm. Jyvaskylan yliopiston eri yksi-
kbissa. Luontokoulujen taloudellisen tuen
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leikkaukset ovat johtaneet luontokoulutoi-
minnan vahenemiseen, vaikka sité pide-
taan strategian tavoitteiden edistamisen
nakokulmasta tarkeana. Soveltuvien oppi-
materiaalien saatavuudessa todetaan ole-
van puutteita. Kokonaisuutena resurssien
vahentyminen l&pdisee toimenpidekoko-
naisuuden etenemista kuvailevia havain-
toja.

osaamista ja luonnon vir-
kistyskayttoa.

Aikataulu: 2024-2028

Vastuutahot: Opetushalli-
tus, opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestajat, korkeakoulut,
kustantamot ja muut materi-
aalien tuottajat

22. Huomioidaan ammatil-
listen perustutkintojen,
ammattitutkintojen ja eri-
koisammattitutkintojen ke-
hittamisty6ssa luonnon
virkistyskayttoa tukeva
osaaminen.

Perustutkintojen yhteisten tutkintojen paivi-
tyksessé on huomioitu luonto. Tutkintojen
perusteissa luonto-osaaminen on aiempaa
vahvemmin esilla mm. kasvatus- ja koulu-
tusalan perustutkinnossa seké sosiaali- ja
terveysalan perus-, ammatti- ja erikoisam-
mattitutkinnoissa, joita on paivitetty strate-
giakaudella. Toimenpide on keino tukea
toimenpiteen 21 mukaista luonnon virkis-
tysk&ytdn huomioimista, ja silté osin paal-
lekkainen edellisen toimenpiteen kanssa.

Aikataulu: 2024-

Vastuutahot: Opetushalli-
tus, koulutuksen jarjestajat

2.5 Luonnon virkistyskayton monimuotoisuus

Tavoitteena on arvostaa ja sovittaa yhteen erilaisia virkistyskayttomuotoja
seka ennakoida virkistyskayttotapojen muutoksia, myds ilmastonmuutos huo-
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mioiden. Monipuoliset liikkumis- ja ulkoilutavat tarjoavat erilaisia tapoja kayt-
taa luontoa, mikéa tukee terveyden ja hyvinvoinnin edistamistéa seka vahvistaa
luontoyhteyttda. Monimuotoisuuden huomioiminen auttaa myds vastaamaan
muuttuvan yhteiskunnan ja ilmaston muutoksen mukanaan tuomiin tarpeisiin,
mika tukee strategian kokonaisuutta ja vision toteutumista.

Kaikki indikaattoreiksi maaritellyt reitteja tai kohteiden maaraa kuvaavat seu-
rantatiedot osoittavat positiivista muutosta vuosina 2023—-2025.

Teeman toimenpiteet ovat edenneet suhteellisen suoraviivaiseksi. Paavastuu-
tahona kaikissa on Metsahallitus, joten toimenpiteiden eteneminen kuvastaa-
kin osin Metséhallituksen tulossopimuksen mukaista tavoitteellista toimintaa.
Metsahallitus on edistdnyt motorisoitua kohdetarjontaa seka itsenaisesti etta
yhteisty6ssa muiden toimijoiden kanssa, seka tehnyt muun muassa reittien yl-
lapidon ja turvallisuuden parantamista, kehittanyt kohdeviestintaa ja kaynyt
aktiivista keskustelua urien yllapidosta kuntien ja muiden yllapitdjien kanssa.
Motorisoidun liilkenteen luvanvaraisuudesta on viestitty jatkuvan viestinnan
keinoin. Lainsaadanto jo itsessaan tukee esteettomyytta, mutta kaytannon to-
teutuksessa, kuten taukopaikkojen esteettéméksi saattamiseksi, on edelleen
kehittamistarpeita. Etenemista on rajoittanut erityisesti riittAmaton rahoitus.

Strategiakaudella valmistuneissa luonnonvarasuunnitelmissa nakyy vesiret-
keily ja luonnon lahivirkistyskayttd, mutta ndkymisen laajuutta ja toimintaohjel-
man kirjausten merkitysta siihen ei ole mahdollista arvioida. Vesiretkeilyn ja
vapaa-ajankalastuksen edellytyksia ei ole edistetty merkittavasti, lukuun otta-
matta yksittaisia erillisrahoituksella kehitettyja kohteita. Esimerkiksi Helsin-
gissa saarten ja merellisten alueiden virkistyskayttoa, palveluita ja saavutetta-
vuutta parannetaan merellisen strategian paivitetyn toimenpideohjelman mu-
kaisesti.

Toimenpide Toteuma Kuvaus toimenpiteisté ja
vuonna 2025 toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

23. Mahdollistetaan kohde-
tarjontaa kestavaan moto-

Metsahallitus on edistanyt toimenpidetta
seka itsendisesti ettd yhteistydssé muiden
toimijoiden kanssa, ja tehnyt mm. reittien
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Toimenpide

risoituun maastoliikentee-
seen perustuvaan virkis-
tyskayttoon. Parannetaan
viestinnan avulla tietoi-
suutta sen luvanvaraisuu-
desta. Huomioidaan toi-
minnassa myos esteetto-

myys.
Aikataulu:2024-2027

Vastuutahot: Metsahallitus,
kunnat

Parannetaan viestinnan
avulla tietoisuutta sen lu-
vanvaraisuudesta.

Aikataulu:2024-2027

Vastuutahot: Metsahallitus,
kunnat

Huomioidaan toiminnassa
myos esteettomyys.

Aikataulu: 2024-2027

Toteuma

vuonna 2025
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yllapidon ja turvallisuuden parantamista,
kehittanyt kohdeviestintaa ja kaynyt aktii-
vista keskustelua urien yllapidosta kuntien
ja muiden yllapitajien kanssa. Metsahalli-
tus on myds tehnyt maastoliikenneperiaat-
teiden péivitystyota.

Toimenpiteen toteutus on edennyt jatku-
van viestinnan keinoin. Metsahallituksen
verkkosivustot, kuten metsa.fi ja eralu-
vat.fi, toimivat keskeisiné tiedonléhteina, ja
niiden kautta on jaettu ajankohtaista tietoa
maastoliikenteen luvanvaraisuudesta. Li-
saksi Metsahallitus on tehnyt uutiskirjeita
ja tiedottanut asiakkaita lupiin kohdistu-
vista muutoksista. Toimenpiteen toteutus
hyétyisi myds muiden viranomaisten, ku-
ten poliisin, Rajavartiolaitoksen ja ELY-
keskusten tiivimméasta yhteistyosta.

Esteettomyyden edistdminen on Metsahal-
lituksessa keskittynyt padasiassa kesareit-
teihin. Urien varrella olevia kohteita ei ole

vield kasitelty tavoitteellisesti, mutta niiden
huomioiminen on mukana tulevassa suun-
nittelussa ja yhteistydssa. Joillakin alueilla,
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Vastuutahot: Metsahallitus,
kunnat

24, Kehitetaan vesiretkei-
lyn ja vapaa-ajankalastuk-
sen edellytyksia rakentein
ja helpottamalla rannoille
paasya.

Aikataulu; 2023-
Vastuutahot: Metsahallitus,

kunnat, virkistysalueyhdis-
tykset, jarjestot

Toteuma

vuonna 2025
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hoito- ja kayttdsuunnitelman kirjauksista
riippuen, voidaan mahdollistaa rekikulje-
tustoiminta. Tama tukee liikuntaesteisten
paasya myds syrjaisemmille luontokoh-
teille silloin, kun on arvioitu, ettei toimin-
nasta aiheudu haittaa luontoarvoille, po-
roelinkeinolle tai muulle virkistyskaytdlle.
Metséahallitus ei mydnna erillisia maastolii-
kennelupia liikuntarajoitteisuuden perus-
teella, silld maastoliikennelain 4 § ja 28 §
mahdollistavat liikuntaesteisten motorisoi-
dun likkumisen maastossa iiman Metsa-
hallituksen lupaa. Lains&dadanto tukee es-
teettdmyyttd, mutta k&ytdnndn toteutuk-
sessa, kuten taukopaikkojen esteettd-
maksi saattamiseksi, on edelleen kehitta-
mistarpeita. Toimenpiteen etenemista on
rajoittanut erityisesti riittdméaton rahoitus.

Metsahallituksen osalta toimenpidetta ei
ole edistetty merkittavasti, lukuun otta-
matta yksittéisia erillisrahoituksella kehitet-
tyja kohteita mm. Ruunaan ja Kylméa-
luoman retkeilyalueilla, joissa on uusittu
kalastukseen ja virkistykseen liittyvé ret-
keilyrakenteita ja toteutettu uusia esteetto-
mia palvelukokonaisuuksia. Toimenpiteet
sen edistamiseksi ovat kalliita, ja toimintaa
nykyisessa taloustilanteessa joudutaan
ennemminkin sopeuttamaan. Rakenteiden
osalta painopisteend ovat olleet erityisesti
valtion retkeilyalueet. Kehittdminen kytkey-
tyy retkeilypalvelujen kysyntapohjaisen
priorisoinnin valtakunnallisen ohjausmallin
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Huomioidaan vesiretkeily
valtion maiden kayton ke-
hittdmisen kokonaisuu-
dessa.

Aikataulu: 2023-

Vastuutahot: Metsahallitus,
kunnat, virkistysalueyhdis-
tykset, jarjestot

Toteuma

vuonna 2025
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kehittdmiseen. Lisiksi mm. Helsingissé
saarten ja merellisten alueiden virkistys-
kéayttéa, palveluita ja saavutettavuutta pa-
rannetaan merellisen strategian paivitetyn
toimenpideohjelman mukaisesti.

Luonnonvarasuunnitelmassa linjataan val-
tion omistamien maa- ja vesialueiden pit-
kén aikavalin kayttoa ja yhteensovitetaan
eri kayttdmuotojen tarpeita, ja vesiretkeily
ja kalastus ovat tata kautta mukana kehit-
tamisen kokonaisuudessa. Strategiakau-
della valmistuneissa luonnonvarasuunni-
telmissa on tahan teemaan liittyvia tavoit-
teita. Merialueen luonnonvarasuunnitel-
massa 2024-2028 tavoitellaan mm. aluei-
den sailymista kiinnostavina vapaa-ajan-
kalastuskohteina. Etela-Suomen luonnon-
varasuunnitelmassa 2025-2030 tavoitel-
laan mm. erénkaynnin (sis. kalastus) var-
mistamista, kestavyyden ja jatkuvuuden
huomioimista valtion mailla ja vesill ja ret-
keilyn ja erankaynnin palveluiden saavu-
tettavuuden lisdamista. Kainuun, Keski- ja
Pohjois-Pohjanmaan luonnonvarasuunni-
telmassa 2023-2028 tavoitellaan mm. ka-
lastuksen kytkemista myos luontomatkai-
lun edistdmiseen. Luonnonvarasuunnitel-
mien liséksi vesiretkeilya ja kalastusta
huomioidaan kayttémuotoina mm. aluei-
den hoito- ja kayttdsuunnitelmissa.
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25. Edistetaan ja yhteen-
sovitetaan valtion maa- ja
vesialueiden luonnonvara-
suunnittelussa lahivirkis-
tyskayton ja luontomatkai-
lun mahdollisuuksia.

Lahivirkistyskayton ja siten luontomatkai-
lunkin mahdollisuuksia on edistetty strate-
giakaudella valmistuneissa luonnonvara-
suunnitelmissa. Nakokulma ja teemat ovat
esilla, mutta niiden etenemisen laajuutta
on toimenpiteen yleisluontoisesta muotoi-
lusta johtuen mahdotonta arvioida. Toi-
menpiteen sisalto tulisi kytkea tasmailli-
semmin johonkin tunnistettuun puuttee-
seen tai tavoitteeseen.

Aikataulu: 2023-2025

Vastuutahot: Metsahallitus,
kunnat

2.6 Viestinta

Viestintd on méaaritelty tarkeéksi osaksi strategian toimeenpanoa. Keskeiseksi
viestinndssa on maaritelty vision ja strategisten paamaarien tunnetuksi teke-
minen.

Viestinnén toimenpiteet jaavat osin yleisluontoisiksi, ja siitd syysta myos erit-
tain vaikeasti arvioitaviksi. Osin tarkoituksena onkin vain, etta kaikki keskeiset
toimijat viestivat tahoillaan strategian ja toimenpiteiden sisalldista. Erilaisia
viestintatoimia on tehty seka joihinkin toimenpiteisiin tai tavoitteisiin kohden-
tuen ettd osana organisaatioiden muuta viestintdd, mutta niiden merkitysta tai
vastaavuutta ei voida taysin arvioida.

Kokonaisuutena viestinnan toimenpiteissa tulisi pyrkia selkeisiin ja rajattuihin
toimiin, joissa kohderyhmat, sisallot ja niiden perusteella my6s seurantamitta-
rit on maaritelty. Jokaisenoikeuksia koskevat verkkosivut tai turvallisuuteen liit-
tyvét viestintatavoitteet ovat hyvia esimerkkeja tallaisesta. Erillisid kampanjoita
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tai teemavuosia ei ole toteutettu. Menetelmallisesti nama limittyvéat yleisiin
viestinnan keinoihin, joita toteutetaan jatkuvasti osana organisaatioiden vies-
tintda. Tasta syysta yksittdisten keinojen esiin nostaminen toimenpiteina ei
valttamatta ole tarkoituksenmukaista, vaan tarkoituksenmukaisempaa olisi ko-
rostaa viestinnan tavoitteita ja niiden saavuttamiseksi tarvittavia tasméatoimia.
Itsendisen kokonaisuuden sijaan viestinnan toimenpiteita saattaisi olla luonte-
vampi kytked osaksi muiden toimenpiteiden toteutusta.

Toimenpide

26. Viestitaan luonnon vir-
kistyskayton terveys- ja
hyvinvointihyodyista ja
vaikuttavuudesta tutkit-
tuun tietoon pohjautuen.
Kansalaisviestinnan li-
saksi kohderyhmina ovat
valtion, maakuntien, hy-
vinvointialueiden ja kun-
tien paattajat.

Aikataulu: 2025-

Vastuutahot: ymparistomi-
nisterid, sosiaali- ja terveys-
ministerio, tutkimuslaitokset,
Metsé hallitus, Kuntaliitto,
jarjestot

27. Viestitaan jokaisenoi-
keuksista/jokamiehenoi-
keuksista, luonnossa liik-
kumisen kestéavyydesta ja

Toteuma Kuvaus toimenpiteisté ja
vuonna 2025 toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

Viestinn&n toimenpiteistd monet, mutta eri-
tyisesti tama, ovat yleisluontoisia. Tarkoi-
tuksena on, etta kaikki keskeiset toimijat
viestivat tahoillaan sisalldista. Erilaisia
viestintatoimia on tehty, mutta niiden mer-
kitysta tai vastaavuutta tavoitteeseen ei
voida arvioida. Konkreettisemmat toimen-
piteet nakyvat osana seuraavia toimenpi-
teitd, eika tavoitetilaa kuvaavalle yleistoi-
menpiteelle valttdmatta ole tarvetta.

Jokaisenoikeuksia koskevan tietoisuuden
katsotaan parantuneen, ja sen eteen on
tehty myds viestintatoimenpiteita. Jokai-
senoikeuksista on useita verkkosivuja,
jotka antavat kattavan kuvan sisallésta ja
soveltuvat eri kohderyhmille. Uudistamista
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Toimenpide Toteuma Kuvaus toimenpiteista ja
vuonna 2025 toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

vastuullisuudesta eri kayt-
tajaryhmille.

koskeva toimenpiteen osa on toteutettu, ja
se vastaa myds viestinnan osuudesta.

Uudistetaan jokaisenoi-
keuksial jokamiehenoi-
keuksia ja -velvollisuuksia
esittelevat ymparistohal-
linnon verkkosivut ja vies-
tintamateriaalit.

Aikataulu: 2023-2025

Vastuutahot: ympéristémi-
nisterio, maa- ja metsata-
lousministerid, Pirkanmaan
ELY-keskus, Metsahallitus,
virkistysalueyhdistykset,
kunnat, jarjestot

28. Viestitaan luonnon vir-
kistyskayton palvelujen
turvallisuusvaatimuksista
ja -velvoitteista saannolli-
sesti palveluntuottajille.
Parannetaan tiedonjakoa
palveluverkostoissa ja pai-
kallisten toimijoiden kes-
ken.

Tukes on lisénnyt palveluntuottajille suun-
nattua viestintaa, ja toiminta on keskeinen
osa Tukesin lakisaateisia velvoitteita. Tu-
kesin strategian yhtena painopistealueena
on valmentava valvonta, joka lisa4 ja edis-
ta4 lainsdadannén ymmartamista ja nou-
dattamista. Metsahallituksen Luontoon. fi-
palvelun Retkeilyn ABC -sivu kattaa myds
turvallisuusnakokulman. Kuitenkaan pai-
kallisten toimijoiden keskinaisen viestinnan

Aikataulu: 2023- vahvistamiseksi ei ole tehty toimenpiteita.
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Toimenpide Toteuma Kuvaus toimenpiteista ja
vuonna 2025 toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

Vastuutahot: Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto, Metsa-
hallitus, Traficom, ELY-kes-
kukset

29. Toteutetaan luonnon
virkistyskayttoon kannus-
tavia kampanjoita ja tee-
mavuosia yhteistyossa
valtakunnallisten ulkoilu-
jaliikuntajarjestéjen seka
muiden yhteisojen kanssa.

Ymparistoministerio ei ole toteuttanut erilli-
sia kampanjoita tai teemavuosia. Menetel-
mallisesti néma limittyvat yleisiin viestin-
nan keinoihin, joita toteutetaan jatkuvasti.

Aikataulu: 2024-

Vastuutahot: ymparistomi-
nisterio,opetus- ja kulttuuri-
ministerio, Metsahallitus,
Kuntaliitto, maakuntaliitot,
kunnat, jarjestot

2.7 Tutkimus- ja selvitystarpeet

Osaksi strategian toimintaohjelmaa on koottu toimintaohjelman laatimisen yh-
teydessa tunnistetut tutkimus- ja selvitystarpeet. Tassa yhteydessa on huomi-
oitava, ettd kyseessa ovat nimenomaan tarpeet. Toteuttajat, kuten tutkimuslai-
tokset, eivat ole olleet mukana laadinnassa tai sitoutuneet toteuttamaan toi-
menpiteitd, eikd toimenpiteisiin ole kohdennettu rahoitusta.
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Tutkimus- ja selvitystarpeiden tunnistaminen ja tietopohjan vahvistaminen
ovat perusteltuja toimia tavoitteiden edistamisen nakékulmasta, ja ne voivat
mahdollistaa my6s vaikuttavuuden arviointia. Tutkimushankkeet ovat kuitenkin
hyvin vaikeasti toteutettavissa ilman tunnistettuja rahoituskanavia, ja siten
myo6s saattavat jaada etenemattd toimenpiteind. Mahdollisia konkreettisia toi-
menpiteita olisivat esimerkiksi tutkimusyhteistydn vahvistamiseen ja rahoitus-
kanavien tunnistamiseen liittyvat toimet, jotka voisivat myéhemmin mahdollis-
taa tutkimushankkeiden toteuttamisen ja siten edistaa tietopohjan vahvistu-
mista.

Toimenpiteistd Metsahallituksen luontopalveluissa on toteutettu ja otettu kayt-
toOn uusi kayntimaaraseurantaratkaisu NASTA, joka tuo tarkemmat kaynti-
maaratiedot myds julkiseen kayttdon. Yksittaisind toimina myds esimerkiksi
THL:n kouluterveyskyselyyn on lisatty kysymys luonnossa liikkumisesta. Ret-
keilypalveluiden priorisointityd vastaa osaltaan kysynta- ja tarjontatiedon yh-
teensovittamiseen, mutta toimenpiteissa kuvattua néiden kohtaamista tarkas-
televaa jarjestelmaa ei ole viela olemassa.

Luonnon virkistyskayton valtakunnallinen inventointi (LVVI) toteutunee kevy-
empana valitarkasteluna vuosina 2026—-2027, mutta ei taysin tavoitellussa ai-
kataulussa tai laajuudessa.

Sitran rahoittama ja Luonnonvarakeskuksen julkaisema Luontoympariston ter-
veysvaikutukset ja niiden taloudellinen merkitys -tutkimus vastaa myoés luon-
non virkistyskayton talous- ja hyvinvointivaikutusten tunnistamiseen, mutta ei
ole ohjelman toimenpide.

Toimenpide Toteuma Kuvaus toimenpiteista ja
vuonna 2025 toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

30. Kehitetaan luonnon
virkistyskayton kysyntétie-
don menetelmia ja paran-
netaan tiedon kattavuutta,

Toimenpide on yleisluontoinen, eika se si-
salla tdsmallisia toimia tai vastuutahoja.
Tasmallisempia toimenpiteitd on maaritelty
seuraavissa toimenpiteissa. Metsahallituk-
sen Luontopalveluissa on toteutettu ja
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Toimenpide

laatua ja menetelmien kus-
tannustehokkuutta.

Aikataulu: 2023-

Vastuutahot: Tutkimuslaitok-
set, kunnat, virkistysalueyh-
distykset, Metséhallitus (val-
tion maat)

31. Analysoidaan luonnon
virkistyskayton tarjonnan
ja kysynnan kohtaamista.

Kartoitetaan vaestatietoi-
hin ja LIPAS-jarjestelmaan
tai soveltuviin paikkatietoi-
hin pohjautuen puutteelli-
simmat reitti- ja palvelutar-
jonnan alueet asutuskes-
kusten ymparilla.

Aikataulu; 2025-
Vastuutahot: tutkimuslaitok-

set, Metséhallitus, LIPAS/Jy-
vaskylan yliopisto

Toteuma

vuonna 2025
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toteutukseen vaikuttaneista tekijoista

otettu kayttddn uusi kayntimaaraseuranta-
ratkaisu NASTA. Sen hyodyntama mo-
derni teknologia, automaatiot ja rajapinta-
ratkaisut tuovat aiempaa ajantasaisemmat
ja tarkemmat k&yntimaaratiedot myos julki-
seen kayttoon kustannustehokkaasti. Yk-
sittaisina toimina esimerkiksi THL:n koulu-
terveyskyselyyn on lisatty kysymys luon-
nossa liikkumisesta. Lisiksi THL toteuttaa
Ympéristo ja terveys -kyselya (vimeisin v.
2023), jossa kysytaan myds luonnossa liik-
kumisesta.

Metsahallituksen retkeilypalveluiden priori-
sointityd vastaa osaltaan tavoitteeseen,
mutta kysynnan ja tarjonnan kohtaamista
tarkastelevaa jarjestelméaé ei ole viela ole-
massa. LIPAS-jarjestelma toimii tarkoite-
tusti, mutta toimenpiteen systemaattinen
toteutus tietojen pohjalta puuttuu.




Toimenpide Toteuma

vuonna 2025

32. Toteutetaan Luonnon
virkistyskayton valtakun-
nallinen inventointi (LVVI-
tutkimus) viiden vuoden
vélein. Luken osuus inven-
toinnista toteutetaan
osana Luken viranomais-
ja asiantuntijapalveluita.

Aikataulu: LVVI4-tutkimus
vuonna 2025-2026 ja
LVVI5-tutkimus vuonna
2030-2031.

Vastuutahot: Luonnonvara-
keskus, maa- ja metsata-
lousministerid, opetus- ja
kulttuuriministerid, ymparis-
tdministerid

33. Tunnistetaan luonnon
virkistyskayton tuottamat
terveyden ja hyvinvoinnin
kansan terveydelliset hy6-
dyt, ja selvitetaan niiden
taloudellisia vaikutuksia.

Aikataulu; 2023-

Vastuutahot: tutkimuslaitok-
set, ymparistdministerid, so-
siaali- ja terveysministerio,

valtiovarainministerid, maa-
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Rahoitusta tutkimukselle on koottu eri vas-
tuutahojen yhteistydna, ja tutkimus toteu-
tunee kevyempana valitarkasteluna vuo-
sina 2026-2027. Tavoiteltu viiden vuoden
sykli ei siis toteudu taysimaaraisesti. Seu-
rantatiedon saatavuuden kehittdminen on
strategian ja toimintaohjelman vaikuttavuu-
den seurannan ja toimenpiteiden kohden-
tamisen nékokulmasta erittéin tavoitelta-
vaa.

Sitran rahoittamat ja Luonnonvarakeskuk-
sen julkaisemat tutkimukset Luontoympa-
riston terveysvaikutukset ja niiden talou-
dellinen merkitys seka Terveyttd, hyvin-
vointia ja kustannussaastoja luonnosta
vastaavat toimenpiteessé tunnistettuun
tarpeeseen ja kokoaa terveydellisia ja ta-
loudellisia hyotyja myods luonnon virkistys-
kéyton nakokulmasta. Tutkimus on kuiten-
kin toteutettu toimintaohjelman ulkopuo-
lella ja eri Iahtokohdista, vaikka samaan




Toimenpide

ja metsatalousministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio

34. Laaditaan selvitys

luonnon virkistyskayton
edistamiseen kaytetysta
julkisesta rahoituksesta.

Aikataulu: 2023-2024

Vastuutahot: ymparistomi-
nisterio

35. Kutsutaan tutkimuslai-
tokset yhteen laatimaan
luonnon virkistyskaytto-
tutkimuksen tiekarttaa
mm. virkistyskayton muu-
tosten ennakointitarpeet
huomioiden.

Aikataulu: 2024-

Vastuutahot: ymparistomi-
nisterio, maa- ja metsata-
lousministerid, koordinaatio-
ryhma, tutkimuslaitokset

Toteuma

vuonna 2025

44

Kuvaus toimenpiteista ja
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tavoitteeseen vastaakin. Paallekkaista tut-
kimustyota ei myoskaan olisi tarkoituksen-
mukaista tehda.

Selvitykselle on varattu rahoitus, mutta sita
ei ole toteutettu suunnitellussa aikatau-
lussa.

Ympéristdministerio on toteuttanut Suo-
men akatemian strategisen tutkimuksen
neuvoston kanssa luonnon virkistyskayton
tutkimuksen tilannekuvaseminaari, johon
on kutsuttu mukaan tutkijoita ja tutkimus-
laitoksia, mutta konkreettisempaa tiekart-
tatyyppista toimenpidetté ei ole tehty.




3  Johtopaatokset ja suositukset

Tasséa luvussa kuvataan keskeiset havainnot kansallisen
luonnon virkistyskaytdn strategian etenemisesta ja
toimivuudesta.

3.1  Johtopaatokset

Strategian tavoitteiden eteneminen

Tavoitteet ovat laajoja, ja muutokset niissa tapahtuvat hitaasti. Monet piti-
vat hyvin vaikeana arvioida mahdollista laajempaa muutosta vasta muutaman
vuoden jalkeen. Strategiakauden alkuvaiheessa oikea tarkastelutaso on toi-
menpiteiden alla tehdyt toimet ja niiden relevanssi suhteessa strategisiin ta-
voitteisiin. Alkuvaiheessa laajempien tulosten saavuttamista ei voisi pitaa odo-
tettavanakaan.

Kaikki strategian toimintaohjelman teemakokonaisuudet ovat kaynnisty-
neet, ja niiden alle sijoittuvia toimenpiteitd on edistetty. Muutamat toimen-
piteista on ehditty jo saada kokonaan valmiiksi, ja vain yksittiiset toimenpiteet
eivat ole edenneet lainkaan. Useimmiten taustalla on talldin jokin niin perusta-
vanlaatuinen syy, kuten esimerkiksi muutos toteuttavassa organisaatiossa,
ettei toimenpide etene myéhemminkaan.

Teemakokonaisuuksien keskinéinen vertailu ei ole tarkoituksenmukaista, silla
toimenpiteet eivat ole sisalloltdan yhteismitallisia. Arvioinnin ndkdkulmasta
tieto siitd, etta kaikkien teemojen alla on edistetty toimenpiteita, on jo itses-
saan riittdva. Terveyden ja hyvinvoinnin teeman alle sijoittuneiden toimien voi
katsoa padsseen tdhdn mennessa pisimmalle. Taustalla vaikuttaa toimenpitei-
siin kohdennetut maararahat, jotka mahdollistavat nopeidenkin tulosten saa-
vuttamista. Luonnon kestavyyden vaaliminen virkistyskaytdssa on jaamassa
vahéiselle painoarvolle (vain kolme toimenpidettd, joista yksi ei etene), ja tutki-
mus- ja selvitystarpeet puolestaan vaativat rahoitusldhteiden tunnistamista to-
teutuakseen. Teemakokonaisuuksien keskindisia suhteita on havainnollistettu

45



oheisessa kuviossa 2. Myos valiarvioinnin tiedonkeruussa kuullut toimijat ar-
vioivat teemojen etenemistd melko yhtenaisesti, eikd merkittavia eroja niiden
valilla voitu havaita (kuvio 3).

Toimenpiteiden eteneminen teemoittain

Lahiluonnon saavutettavuus [ 35
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen [N 20

Luonnon kestévyyden vaaliminen virkistyskaytossa [ 2.0

Voimavarojen tunnistaminen ja yhteistys [ 30
Luonnon virkistyskayton monimuotoisuus [ 30
viestinta [ 35
Tutkimus- ja selvitystarpeet [N 2.0

Kuvio 2. Toimenpiteiden etenemisen vaihe asteikolla 1 = Ei ole edennyt
lainkaan, 5 = Edennyt erittain paljon.

Miten arvioit strategian tavoitteena olevien teemojen
etenemista vuoteen 2023 verrattuna. (n=31)
Lahiluonnon saavutettavuus. 13
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen. 27
Luonnon kestavyyden vaaliminen 27
virkistyskaytdssa.

Voimavarojen tunnistaminen ja yhteistyo. 27
Luonnon virkistyskéaytén monimuotoisuus. 20

0% 25% 50 % 75 % 100 %

m1 = Eiole edennyt lainkaan =2 m3 m4 m5 = 0On edennyt erittdin paljon = En osaa sanoa

Kuvio 3. Strategian tavoitteena olleiden teemojen eteneminen.
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Vaikka toimenpiteet ovat edenneet, on viel& liian aikaista arvioida,
ovatko tehdyt toimet riittavié tavoitteiden edistdmiseksi. Strategiaan tai
toimintaohjelmaan ei ole kirjattu tavoitetasoja toimenpiteille, jolloin etenemisen
voi ymmartaa tai maaritella hyvin eri tavoin. Kootussa aineistossa vain harvo-
jen toimenpiteiden tilannetta kuvailtiin termeillda "on valmis” tai valmistu-
massa”. Sen sijaan tyypillisesti kuvattiin, mita kaikkea toimenpiteeseen tai sen
tavoitteeseen liittyvia asioita on tehty sekd omassa organisaatiossa etta muilla
hallinnonaloilla. Toimenpiteiden valjastd muotoilusta johtuen jaa tulkinnanva-
raiseksi, mika olisi riittdva maara tehtyja edistavia toimia toimenpiteen sisalla,
jotta tavoitteen saavuttaminen olisi lahempana.

Toimenpiteiden vaikutuslogiikoita ovat rahoituksen tarkoituksenmukai-
nen kohdentaminen, luonnon virkistyskayton toimijoiden toiminnan yh-
teensovittaminen ja informaatio-ohjaus. Strategiaan ei sisally omaa méaara-
rahaa, vaan toimenpiteitd toteutetaan osana vastuutahojen toimintaa seka
mahdollisuuksien mukaan muilla méararahoilla. Omien resurssien puuttuessa
vaikutuslogiikaksi muodostuu eri toimijoiden toiminnan kohdentaminen tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla suhteessa strategian tavoitteiden saavuttami-
seen. Téhan sisaltyy myds toiminnan yhteensovittaminen. Viestintatoimet
muodostavat oman itsendisen vaikutuslogiikkansa. Toimenpiteiden vélilla ja
osin hallinnonaloittainkin on eroja siind, onko niille ollut tiedossa rahoitus toi-
mintaohjelmaa suunniteltaessa ja toimenpiteita valittaessa. Jos rahoitus olisi
joka tapauksessa kaytdssa, voisi toimenpiteen arvioida etenevan myos strate-
giasta riippumatta.

Strategian toimeenpano on vahvistanut poikkihallinnollista yhteistyotéa.
Strategian ja sen toimeenpanon arvioidaan lisdnneen ja tiivistdneen erityisesti
ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalojen valista
yhteisty6téa seka luonnon virkistyskayttdon liittyvien toimien yhteensovitta-
mista. Poikkihallinnollisen yhteistyon lisaaminen on ollut yksi strategian val-
mistelun taustalla olleista tavoitteista, vaikka sille erikseen ei omaa toimenpi-
detta olekaan osoitettu. Yhteisty6 toteutuu koordinaatioryhman toiminnan
kautta.

Strategian tavoitteita ja toimenpiteiden sisaltoa edistetaan laajasti myo6s
muiden kuin nimettyjen vastuutahojen toimilla. Strategia ja toimintaoh-

jelma kuvaa vain rajattua ulottuvuutta luonnon virkistyskaytén mahdollistavista
toimenpiteistd. Vastaavia tavoitteita edistavat mm. kunnat (esim. maankaytto,
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vapaa-aika), hyvinvointialueet (hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen) ja lu-
kuisat jarjestot (vapaa-ajan aktiviteetit). Nain ollen mydskaan tavoitteiden ete-
nemista ei voida arvioida pelkastadn toimintaohjelman toimenpiteiden etene-
misen summana. Suuri osa strategian ulkopuolisista toimista toteutuisi joka ta-
pauksessa, silla se on eri toimijoiden ydintekemisté. Strategian toimilla voi-
daan kuitenkin pyrkia vahvistamaan ja yhteensovittamaan ja suuntaamaan
laajan toimijajoukon toimia, ja siten liséata toimien vaikuttavuutta.

Strategian ja toimintaohjelman toimivuus

Strategiaa, sen tavoitteita ja toimintaohjelman toimenpiteitd pidetaan tar-
koituksenmukaisina. Strategian toimintaohjelman toimenpiteiden arvioidaan
olevan oikeita strategian tavoitteiden edistamiseksi, strategia on relevantti to-
teuttavien organisaatioiden kannalta, ja toteuttavat organisaatiot ovat edista-
neet toimintaohjelman toimenpiteita (kuvio 4). Arvioinnissa ei tunnistettu juuri-
kaan puutteita strategian tai toimintaohjelman sisalléssa tai kohdentumisessa.

Arvioi seuraavia vaittamia strategiaan ja
toimintaohjelmaan liittyen: (n=34)

Strategian toimintaohjelman toimenpiteet ovat
oikeita strategian tavoitteiden edistamiseksi.

Strategia on relevantti oman organisaationi _

kannalta. LE 26 3

O mmaohisiman toimenpitats 19

toimintaohjelman toimenpiteita.
Strategian toimintaohjelman toimenpiteiden I 24 _
toteuttamisessa on edistytty odotuksien...
Strategian tavoitetilan saavuttamisessa on 24 _
edetty odotuksien mukaisesti.
0% 25% 50 % 75 % 100 %

m1 =Taysinerimielta =2 ®m3 ®m4 m5=Taysin samaa mieltd = En osaa sanoa

Kuvio 4. Arviot strategian ja sen toimintaohjelman onnistumisesta.

Eri hallinnonalojen ohjelmien ja strategioiden seka kansallisen luonnon
virkistyskayton strategian muodostamaa kokonaisuutta pidetddn jasen-
tyneend ja tarkoituksenmukaisena. Yhteensovittaminen mm. Suomi liik-
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keelle -ohjelman ja Suomen matkailustrategia tavoitteiden kanssa on onnistu-
nutta, eivatka eri ohjelmat ja strategiat mene siséllollisesti epatarkoituksenmu-
kaisesti paallekkain. Tarkeana periaatteena pidetaan paallekkaisyyden valtta-
mista, eikd samoja toimenpiteitd kannata sisallyttdd useampaan strategiaan,
vaikka ne sisalténsa puolesta voisivatkin olla relevantteja. Laajemmat yhtey-
det ja riippuvuudet voidaan tunnistaa yleisemmalla tasolla strategiateksteissa.

Strategian toimeenpanossa korostuu valtionhallinnon sisdinen toiminta.
Vaikuttavuutta voi kasvattaa ottamalla kunnat ja jarjestét vahvemmin
mukaan toteutukseen. Selkeimpia edistysaskeleita on otettu toimenpiteissa,
joita on toteutettu valtionhallinnon sisélla tai paavastuulla. Esimerkiksi monet
Metsahallituksen toimenpiteista sisaltyvat myos Metséahallituksen tulostavoit-
teisiin, ja strategia on vaikuttanut Metsahallituksen tulosohjaukseen. Toimen-
piteistd monet ovat myds tukeneet hallinnonalojen ja hallinnon eri toimijoiden
valista yhteisty6ta ja toimenpiteiden yhteensovittamista. Painotusta valtionhal-
linnon toimenpiteisiin on kuvattu strategiassa: Valtionhallinnon strategian to-
teutusta tarkastellaan erityisesti valtion toimien kautta. Strategia ja sen toimin-
taohjelma tarjoavat mahdollisuuksia my6s muun yhteiskunnan toiminnan ke-
hittdmiseen. Esimerkiksi kuntien, hyvinvointialueiden, yritysten ja jarjesttjen
mahdollisuudet ovat tdss& huomattavat. Valtionhallinnon siséinen painotus on
myos resurssikysymys, silla laajempien verkostojen koordinointi ja yllapitami-
nen vaatisivat itsessaén jo yllapitotytta.

Samalla monet valtionhallinnon ulkopuolella olevat toimijat, kuten kunnat ja
jarjestot, kokevat jadneensa jossain maarin ulkokehélle toimenpiteiden toteu-
tuksessa. Nailla on kuitenkin merkittava rooli strategian tavoitteiden edistami-
sessa. Mahdollisuuksia vaikuttavuuden vahvistamiseen on yhteisty6n laajen-
tamisessa toimenpiteiden osatoteuttajiksi maariteltyjen toimijoiden kanssa.
Monien toimenpiteiden osalta valtionhallinnon toimi (esim. suunnitelma, opas,
viestintd) on vasta ensimmainen askel, ja tavoiteltu hy6ty syntyy vasta siita,
miten naitd tuotoksia viedaan kaytantoon. Tassa laajempien sidosryhmien
rooli korostuu, vaikka esimerkiksi Metsahallituksen toimilla itsessaankin on jo
suuri merkitys. Strategialla on arvoa valtionhallinnon toimijoiden sisaista toi-
mintaa jasentavand dokumenttina, mutta jos jatkossa rimaa ja kunnianhimon
tasoa halutaan nostaa, tarvitaan muita toimijoita tiivimmin mukaan.
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Toimenpiteiden epétarkkuus vaikeuttaa toimeenpanoa. Osassa toimenpi-
teista on tunnistettu epatarkkuutta ja moniulotteisuutta, mika vaikeuttaa toi-
meenpanoa. Kaytanndssa tama nékyi tiedonkeruussa siten, etta vastuutahot-
kin saattoivat pohtia, mit& kaikkea toimenpiteen tulisi sisaltad. Viime kadessa
vaikuttavuus riippuu siita, mita kaikkea toimenpiteen sisélla tehd&aéan ja miten
onnistuminen maaritellaan, ja siksi sisallon maarittely on seurannankin nakoé-
kulmasta tarkeda. Toimijoilla saattaa olla tarkempia toimintasuunnitelmia si-
séllosta, mutta naiden olisi hyva nakya myos toimenpiteiden muotoilussa.
Kaytannossa toimenpiteiden jakaminen pienemmiksi ja helpommin maaritelta-
viksi sisalloiksi lisdisi jo konkretiaa. Tata lahestymistapaa on osin hyédynnetty
jo arvioinnin yhteydessa.

Osaan toimenpiteista sisaltyy myos toimenpidetta perustelevia, tavoitetilaa ku-
vailevia muotoiluja ilman suoraa kytkdsta toimintaan. Toimenpiteiden tulisi kyt-
keytyd mahdollisimman tiiviisti ja konkreettisesti tekemiseen. Tavoitetilaan liit-
tyvaa sisaltoa voisi kayttaa tavoitetason maarittelyyn, ja muilta osin vain ku-
vata itse strategiassa perustelemassa valittuja toimenpiteitd, kuten on jo tehty-
kin. Muutamia yleisimman tason toimenpiteita ei ole tarve sailyttaa toimintaoh-
jelmassa ollenkaan.

Tavoitetasojen puuttuminen vaikeuttaa seurantaa ja onnistumisen maa-
rittelya. Objektiivinen etenemisen arviointi edellyttaisi tavoitetason maaritte-
ly&. Muutoin lopputulos jaé& kuvailevaksi. Selke& tavoitetaso myds ohjaisi tun-
nistamaan tarvittavat valiaskeleet sen saavuttamiseksi, mika itsessaan konk-
retisoi toimenpiteita ja auttaa tunnistamaan puuttuvia toimenpiteita. Talla het-
kella vain pieni osa toimenpiteista on sellaisia, joilla on objektiivisesti maaritel-
tavissa oleva tavoite. Toimenpiteiden valintaa ei kuitenkaan saa ohjata mitat-
tavuuden helppous (esimerkiksi jo kaytossé olevat indikaattorit). Tarvittaessa
mittaamista on mahdollista kehittdd omina toimenpiteindén, kuten osin jo teh-
daankin.

Vastuutahot on padosin maaritelty hyvin. Paavastuutahot on suurimmassa
osassa toimenpiteista maaritelty riittavalla tarkkuudella, ja toimenpiteen sisaltd
kuuluu paavastuutahon toteutettavaksi. Osavastuullisten roolia ja panosta tu-
lisi kuitenkin tasmentaa. Talla hetkella osavastuullisia on listattu mukaan osin
vain siksi, etta toimenpiteen tavoitteen edistaminen kuuluu myds niille, mutta
tapaa, jolla osavastuulliset tata edistamista tekevat, ei ole maaritelty. Maaritte-
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lemattomat vastuut eivéat johda etenemiseen, vaan osavastuullisille tulisi 16y-
taa konkreettisia toimenpiteitd, joita jokin taho koordinoi. Koordinointi itses-
sdan saattaisi muodostaa oman toimenpiteensa. Esimerkiksi kuntien verkos-
ton koordinointi virkistyskayton asiantuntijoille voisi olla selkea toimenpide.

3.2 Suositukset

Valiarvioinnin kokonaisanalyysin perusteella kehittdmistarpeet jatkoon voidaan
jasentaa kahdeksi teemaksi, jotka ovat sovellettavissa lapileikkaavasti kaikkiin
toimenpiteisiin.

SUOSITUS 1: Laajempien sidosryhmien kytkeminen vahvemmin toimen-
piteiden toteutukseen. Strategian mission ja vision toteutuminen edellyttaa
toimia my06s valtionhallinnon ulkopuolella. Kunnat, jarjestot ja muut sidosryh-
mat tekevat naitd joka tapauksessa. Laajempien sidosryhmien kytkeminen
mukaan myds toimintaohjelman toteutukseen auttaisi yhteensovittamaan toi-
mintaa ja tunnistamaan mahdollisia katveita seka toisi nakyvéksi ja auttaisi le-
vittdmaan hyviad kaytantoja. Kaytannossa tama edellyttaisi toimenpiteiden ta-
solla vastuiden méaarittelya osatoteuttajille sekéa mahdollisesti toimintaohjel-
maan uusia yhteistydta koordinoivia toimenpiteita tai muita yhteistyota edista-
via toimia.

Jo strategian ja toimintaohjelman suunnitteluvaiheessa on esitetty ajatus koor-
dinaatioryhmé&a laajentavasta ydinverkostosta ja laajemmasta luonnon virkis-
tyskayton verkostosta seka naiden alle toimenpiteittédin muodostuvista tydryh-
mista. Tama lahestymistapa vastaisi arvioinnin havaintojen perusteella tunnis-
tettua tarvetta osallistaa ja vastuutta sidosryhmia nykyista vahvemmin.

SUOSITUS 2: Lis&a konkretiaa tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Tavoitteiden
ja toimenpiteiden tarkentaminen helpottaa toiminnan suunnittelua, toteutusta
ja seurantaa. Tarvittavia vaiheita ovat:

a) Tavoitteiden jatavoitetasojen maarittely mahdollisuuksien mu-
kaan. Teemakokonaisuuksittain tavoitteiden ja alatavoitteiden maarit-
tely mahdollisimman konkreettisesti. Koska toimenpidekokonaisuutta
itsessaan pidettiin jo tarkoituksenmukaisena suhteessa tavoitteisiin,
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alatavoitteiden maarittely toimenpiteittéin riittinee useimmissa tapauk-
sista. Toimenpiteille tulisi my6s tunnistaa tavoitetasot ja mittarit, joilla
etenemistéa kohti tavoitetasoa voidaan seurata. Jos tavoitetasojen
maadrittely ei onnistu tai se osoittautuu hyvin vaikeaksi, ei todennékoi-
sesti toimenpidettak&an pystyta maarittelemaan riittavan tarkasti. Tal-
16in sisalldlle sopivampi paikka voi olla toimenpiteen sijaan jossain
muualla strategiassa.

b) Tarvittavien toimenpiteiden konkretisointi. Tarkistetaan toimenpitei-
den vastaavuus tavoitteisiin. Jaetaan tarvittaessa toimenpiteitéa pie-
nemmiksi osakokonaisuuksiksi, varsinkin jos mukana on useampia
vastuutahoja. Toimenpiteiden muotoilussa pyritdan kaytannon tekemi-
seen: Millaiset teot ja kenen toteuttamana edistavat tavoitteen saavut-
tamista?

c) Yleisimman tason toimenpiteistad luopuminen. Toimenpiteistd muu-
tamille ei ole mielekéasta edes yrittdd maaritella vastuutahoja tai tavoit-
teita (esim. yleinen viestintd). Naista on perusteltua luopua edella ku-
vatun prosessin perusteella kokonaan.

Oheiseen taulukkoon on koottu esimerkinomaisesti naiden periaattei-
den perusteella tunnistettuja selkeimpia jatkotarkastelun tarpeita.

Taulukko 1. Jatkotarkastelua edellyttavia toimenpiteita.

Teema Tarkasteltava toimenpide
Lahiluonnon e TP 2: Huomioidaan joukkoliikennetta ja kavelya ja pyorailya edistavat avus-
saavutettavuus tukset valtakunnallisen likenne jérjestelmasuunnitelman paivityksessa. Toi-

menpiteen ei ole valttdmatonta sisaltya toimintaohjelmaan, silla toimet
kasitellaan Liikenne 12 -suunnitelmassa.

e TP 2: Huomioidaan luonto- ja virkistysalueiden saavutettavuus kuntien ja
kaupunkien kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmissa. Vastuutaho tulisi
maaritella tarkemmin.
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Teema

Tarkasteltava toimenpide

TP 3: Parannetaan lahiluonnon tai viheralueiden saavutettavuutta perus-
opetuksessa kansallisten suunnitteluohjeiden (RT-kortit) mukaisesti siten,
ettd esimerkiksi koulumetsé olisi osa koulun pihaa tai sen valittdméssa 13-
heisyydessa. Varhaiskasvatuksen suunnitteluohjetta (RT-kortti) kehitetdan
siten, ettd luonto- tai viheralueet olisivat osana piha-alueita tai sen valitt6-
méassa laheisyydessa. Opetushallituksesta on loppunut virka, jonka
alaan toimenpide kuului. Tama toimenpide ei etene ilman uutta vas-
tuutahoa. Toimenpiteen sailyttaminen edellyttaisi uuden vastuutahon.

Terveyden ja
hyvinvoinnin
edistaminen

Useat toimenpiteistd ovat muotoa "tuetaan, vahvistetaan, edistetaan”,
mika tavoitetasojen puuttuessa vaikeuttaa etenemisen arviointia.
Néiltd osin toimenpiteet hyotyisivit tarkentamisesta.

TP 12: Edistetaan kuntien liikkumisohjelmien, hyvinvointisuunnitelmien ja -
kertomusten laadintaa siten, etta niihin sisaltyy luonnon virkistyskaytto ja eri
vaestoryhmien tuen tarpeet nykyista laajemmin. Tunnistetaan laaja-alaisesti
kunnan eri toimialojen mahdollisuudet toiminnan ja palveluiden jarjestajina.
Toimenpiteen valja muotoilu ja tavoitetason puuttuminen ei kuiten-
kaan mahdollista tarkempaa arviota siita, miten laajasti luonnon vir-
kistyskayttoé suunnitelmiin lopulta sisaltyy.

TP 14: Tuetaan ikdihmisten luonnossa likkumista ja toimintakyvyn yllapita-
mista. Mahdollistetaan ulkoilu seka kotihoidossa etta palveluasumisessa.
Parannetaan asuin- ja arkiympéristdjen esteettomyytta ja lisdtaan penkkeja
kavelyreittien varrelle. Kehitetadn ryhmamuotoista ulkoilun tukea, koulute-
taan vapaaehtoisia ja lisatdan monialaista yhteisty6ta ikaihmisten ulkoilun
mahdollistamiseksi: Toimenpiteen muotoilu on yleistasoinen, eika se
mahdollista mitattavuutta.

Luonnon kesta-
vyyden vaalimi-
nen virkistys-
kaytossa

TP 17: Toteutetaan Visit Finlandin Sustainable Travel Finland (STF) -mer-

kin edellyttama kehitysohjelma Metsahallituksen keskeisilla matkailupalve-

luja tarjoavilla kansallispuistoja I&hiluontokohteilla. Vahvistetaan STF-ohjel-
malla kumppaniverkostoja ja parannetaan virkistys- ja matkailupalvelujen
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Teema

Tarkasteltava toimenpide

kestavyytta seka vastuullisuutta. Toimenpiteen voisi jattaa pois toiminta-
ohjelmasta, silla Metsahallitus ei enaa osallistu STF-ohjelmaan kohde-
kohtaisella tasolla eikd STF-kohteiden merkkeja uusita.

Jos STF-ohjelmaan liittyva tavoite putoaa pois, eika korvaavaa toi-
menpidetta tule tilalle, teeman sailyttdmista omana kokonaisuutenaan
on harkittava.

Voimavarojen
tunnistaminen ja
yhteistyd

TP 22: Huomioidaan ammatillisten perustutkintojen, ammattitutkintojen ja
erikoisammattitutkintojen kehittamistydssa luonnon virkistyskayttoa tukeva
osaaminen. Toimenpide on keino tukea toimenpiteen 21 mukaista luon-
non virkistyskdyton huomioimista, ja siltd osin paallekkdinen edelli-
sen toimenpiteen kanssa.

Luonnon virkis-
tyskaytén moni-

TP 25: Edistetaan ja yhteensovitetaan valtion maa- ja vesialueiden luon-
nonvarasuunnittelussa lahivirkistyskayton ja luontomatkailun mahdollisuuk-

muotoisuus sia. Toimenpiteen sisalto tulisi kytkead tdsméllisemmin johonkin tun-
nistettuun puutteeseen tai tavoitteeseen.
Viestinta Kokonaisuutena viestinnan toimenpiteissa tulisi pyrkia selkeisiin ja rajattui-

hin toimiin, joissa kohderyhmaét, siséllot ja niiden perusteella myds seuran-
tamittarit on maaritelty.

TP 26: Viestitdan luonnon virkistyskdyton terveys- ja hyvinvointihyddyisté ja
vaikuttavuudesta tutkittuun tietoon pohjautuen. Kansalaisviestinnan lisiksi
kohderyhmind ovat valtion, maakuntien, hyvinvointialueiden ja kuntien paat-
tajat. Konkreettisemmat toimenpiteet nakyvat osana seuraavia toimen-
piteitd, eika tavoitetilaa kuvaavalle yleistoimenpiteelle valttamatta ole
tarvetta.
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Teema Tarkasteltava toimenpide

Tutkimus- ja o Tutkimushankkeet ovat hyvin vaikeasti toteutettavissa ilman tunnis-

selvitystarpeet tettuja rahoituskanavia, ja siten myos saattavat jaada etenematta toi-
menpiteind. Mahdollisia konkreettisia toimenpiteita olisivat esimer-
kiksi tutkimusyhteistyon vahvistamiseen ja rahoituskanavien tunnista-
miseen liittyvat toimet, jotka voisivat my6éhemmin mahdollistaa tutki-
mushankkeiden toteuttamisen ja siten edistaa tietopohjan vahvistu-
mista.
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