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KANSALAISKUULEMISTEN YHTEENVETO

Osallistamisen ja kuulemisen periaatteet ja kohderyhméat

liImastolaki on kansallisen ilmastopolitikan suuntaviivat maarittava laki, jonka nojalla laadittavien
suunnitelmien  kautta  maéritetddn  toimet, joilla  ilmastonmuutokseen  sopeudutaan ja
kasvihuonekaasupaastoja hillitdéén. llimastonmuutos, sen hillintéd ja siihen sopeutuminen vaikuttavat
merkittavalla tavalla kansalaisiin. Tamé&n vuoksi linjattiin, ettd lainvalmistelussa tulisi kuulla laajasti
kansalaisia ja hyodyntdd osallistamisen ja kuulemistilaisuuksien aikana keréttyja aineistoja
valmistelussa. Kuulemisen erityisiksi kohderyhmiksi valittiin nuoret ja saamelaiset. Nuoriksi méaéaritettiin
nuorisolain 3 8:n mukaisesti kaikki alle 29-vuotiaat.

limastolain uudistuksen kuulemistilaisuuksien ja osallistamisen periaatteiksi valittin [&pinakyvyys,
avoimuus ja kaikkien mukaan ottaminen. Edell& mainittujen periaatteiden liséaksi kuulemistilaisuuksissa
ja osallistamisessa kiinnitettiin huomiota kielellisten oikeuksien toteutumiseen, esteettomyyteen ja
saavutettavuuteen. Kuulemis- ja osallistamistilaisuuksista viestittiin lahtokohtaisesti ruotsiksi, kaikilla
Suomessa puhutuilla saamen kielilla (pohjois-, inarin- ja koltansaame) sek& englanniksi. Mielipiteiden
esille tuominen oli mahdollista kaikilla kuudella kielella. Ympéaristoministerion verkkosivuilla ilmastolain
uudistuksesta on mahdollista lukea kaikilla edella listatuilla kielilla. Taman lisdksi ilmastolain
uudistamisesta on laadittu selkokielinen verkkosivu.

Koronapandemia siirsi kuulemistilaisuudet verkkoon, mikd padasiassa paransi tilaisuuksien
saavutettavuutta ja esteettdmyyttd. Esimerkiksi vammaisten henkildiden osallistuminen tilaisuuksiin
saattoi helpottua verkkoympéristossa. Samaan aikaan tilaisuuksien jarjestaminen verkossa heikensi
mahdollisesti muun muassa sellaisten henkildiden osallistumista, joille teknologian kaytto ei ole ominaista
tai mahdollista. Tilaisuuksia pyrittiin kohdentamaan tasaisesti ympari Suomea, jotta kuulemisissa
tavoitettaisiin kansalaisten nakemykset ja alueelliset huolet ilmastolain uudistamisesta. Tilaisuuksia
jarjestettiin Helsingissd, Tampereella, Seindjoella, Rovaniemelld, Lieksassa, Pieksdmaella, Turussa,
Inarissa, ja Enontekiolla.

Kuulemis- ja osallistamistilaisuuksien suunnittelussa ja toteutuksessa hyoédynnettiin tutkimusyhteisty6ta.
Mukana ovat olleet STN-hankkeet PALO, BIBU ja AllYouth. PALO-hankkeessa tutkitaan puntaroivaa
kansalaiskeskustelua ja tutkijoiden nakemyksia hyddynnettiin mm. tilaisuuksien suunnittelussa. BIBU-
hankkeessa selvitetddn kansalaisten ja poliittisen paatoksenteon kuiluja ja kuplia. Hankkeen kanssa
yhteistydssa toteutettiin perus- ja ihmisoikeuksia ja ilmastolain uudistusta koskeva verkkokysely.
AllYouth-hanke keskittyy nuorten osallistamisen vahvistamiseen ja hankkeen kanssa toteutettiin nuorten
verkkoraati seka ilmastolakia koskevan verkkokyselyn pilotointi.

Lausuntokierroksen aikana tehtiin yhteisty6ta Osallisuuden Osaamiskeskus - Nuorten Akatemian kanssa
nuorten ja lasten osallistamiseksi.

lImastolain verkkokysely

Ympaéaristoministerié jarjesti verkkokyselyn 11.11.-9.12.2019. Verkkokyselyssa keréttiin kansalaisten
nakemyksia ilmastolain uudistuksesta. Kysely julkaistin kuudella kielella: suomeksi, ruotsiksi,
englanniksi, pohjoissaameksi, inarinsaameksi ja koltansaameksi. Jotta mahdollisimman moni pystyi
vastaamaan kyselyyn, sen selkeytta testattiin nuorista koostuvalla pilottiryhmalla ja muokattiin
pilottiryhméan palautteen perusteella. Pilotointi toteutettiin yhteistydssa AllYouth-hankkeen kanssa.
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Kyselyyn vastasi yhteensa 2458 henkil6a. Valtaosa vastaajista vastasi kyselyyn kansalaisena (65 %), 16
% osallistujista opiskelijana ja 5 % tutkijana. Suurin osa vastaajista vastasi kyselyyn suomeksi, mutta
vastauksia saatiin myos ruotsiksi, englanniksi, pohjoissaameksi ja inarinsaameksi.

Vastaajien keskuudessa nousi esille nykyistd avoimemman, selkedamman ja kansankielisemman
iimastopolitikan vaatimus. Avoimuuden lisdamiseksi kansalaiset toivoivat parempaa tiedotusta
iimastolain  sisalléstd, keinovalikoimasta ja vaikutuksista. Kansalaisten ja etenkin nuorten
osallistumismahdollisuuksien parantaminen oli kyselyn vastaajien mukaan tarkedd. Myds saamelaisten
osallistumismahdollisuuksien kehittdminen nousi esiin.

Kyselyssad nousi esille myo6s ilmastolain kattavuuden lisddminen, esimerkiksi siséllyttamalla lakiin
hiilineutraalisuustavoitteen vuoteen 2035, hiilinielut ja maankayttosektorin sekd sektorikohtaisia
paastotavoitteita. Liséksi ilmastopaneelin asemaa ja riippumattomuutta tulisi vastausten perusteella
vahvistaa ja ilmastovuosikertomuksesta tiedottaa my6s kansankielisesti. Vastauksissa tuotiin esille myods
ilmastolain kytkenta muuhun lainsdadantoon.

Vastauksissa oli jonkin verran hajontaa lain tavoitteenasettelun ja ilmastopolitikan kunnianhimon ja
sitovuuden suhteen. Osassa vastauksista vaadittiin vahemman kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa, mita
perusteltiin esimerkiksi Suomen kilpailukyvyn ja talouskehityksen vaarantumisella lilan kunnianhimoisista
toimista. Pelkona osassa vastauksista oli myds epdoikeudenmukaisesti ja epatasaisesti jakautuva taloudellinen
rasite ilmastotoimista.

Yhteenvetoon voi tarkemmin tutustua taalta.
Kansalaisille suunnattu Kirjastokiertue

Tammikuussa 2020 (15.1.-30.1.2020) jarjestettiin etela-pohjois -suunnassa Suomen lapileikannut
kirjastokiertue, jonka tavoitteena oli julkisissa ja esteettbmissa Kkirjastoissa kerata kansalaisten
nakemyksia ilmastolain uudistuksesta. Kohteet olivat Helsinki, Tampere, Seindjoki, Rovaniemi ja Inari.
Tilaisuuksia mainostettiin paikallislehdissa sosiaalisen median liséksi. Tilaisuuksien kesto oli kaksi tuntia
ja jokaisessa tilaisuudessa oli my6s paikallinen puhuja. Yhteensa tilaisuuksiin osallistui noin 180 henkilda.
Osallistujien nakemyksia keréttiin post-it lapuille ja ryhmiteltiin jalkikateen (ks. kuva 1).
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Kuva 1 Kirjastokiertueen osallistujien toiveita ilmastolailta. Ryhmittely on suuntaa antava ja siita
ei voi vetaa johtopaatosta siita, etta keratyt ndkemykset edustaisivat laajasti kansalaisia.

Kirjastokiertueen osallistujat korostivat konkreettista, velvoittavaa seka kannustavaa ilmastolakia.
Osallistamisen vahvistamista ja oikeudenmukaisuutta koskevat nékdkulmat nousivat myds tilaisuuksissa
esille.
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Erataukokeskustelut

Ympaéaristoministerio toteutti yhdessa Eratauko-saation ja oikeusministerion kanssa syksylla 2020
Erataukokeskusteluja ilmastolain uudistuksesta. Eratauko on keskustelumenetelmd, joka on suunnattu
6-25 ihmiselle. Keskustelun aikana pyritaan istumaan kasvotusten piirissé. Keskustelulla on ohjaaja, joka
pitdd huolta keskustelun rakentavasta ja tasavertaisesta ilmapiiristd. Tavoitteena on lisata ymmarrysta
kasiteltdvasta aiheesta ja eri ihmisten nédkemyksista.

Tilaisuudet oli suunnattu kaiken ikaisille. Tilaisuuksissa tavoitteena oli keskustelun kautta tyéskennella
jonkin ajankohtaisen tai alueellisen haasteen parissa ja l6ytaa keinoja tai valineitd kuulemista ja
osallistumista varten. Tilaisuudet toteutettin yhdessa luonnonsuojelulainsaadannén uudistuksen
vastuuvirkahenkildiden kanssa synergiaetujen saamiseksi. Tilaisuudet jarjestettin lissd (8.9.),
Enonteki6lla (15.9.), Pieksaméellda (9.10.) ja Lieksassa (18.9.). Liséksi jarjestettiin valtakunnallinen
ruotsinkielinen tilaisuus (8.10.).

Verkkokysely perus- ja ihmisoikeuksista

Ympéaristoministerié jarjesti verkkokuulemisen yhdessa Osallistumisen kuilut ja kuplat (BIBU) -
tutkimushankeen kanssa. Kuuleminen oli avoinna 12.10.-12.11.2020, ja siihen vastasi 218 henkil6a.
Vastauksista 12 oli englannin kielella ja viisi saamen Kkielilla. Kysymyksiin vastattiin anonyymisti, eli
vastaajilta ei edellytetty taustatietojen antamista. Verkkokyselyssa tiedusteltiin kansalaisten nakemyksia
kansalaisosallistumisesta, sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta, tiedonsaannista ja alkuperaiskansan
eli saamelaisten oikeuksista ilmastolaissa. Kuuleminen oli jaettu kahteen kyselyyn, jotka koostuivat
padasiassa avovastauksista, ja ne analysoitiin laadullisena siséllénanalyysina.

Tulosten mukaan kansalaisosallistumista pidettiin tarkedand tekijand ilmastolain valmistelussa.
Osallistumisen nahtiin lisdavan ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoisuutta, tuovan uusia
ideoita ja tietoa valmisteluun seka sitouttavan kansalaisia paatoksiin ja ilmastotoimiin. Alkuperaiskansan
eli saamelaisten oikeuksia kéasittelevassa kyselyssa kysyttiin ndkemyksia eri keinoista huomioida
saamelaisten oikeuksia ilmastolain uudistuksessa. Valtaosa vastaajista piti myonteisena sita, etta
iimastolaissa edellytettaisiin ilmastosuunnitelmien yhteydessa tehtdvaa saamelaiskulttuuria koskevien
vaikutusten arviointia. Vastauksista kavi myo6s ilmi, ettd naiden vaikutusten arvioinnin toivotaan
kasittelevan erilaisia asioita, esimerkiksi elinkeinoja, kulttuuria ja saamelaisten itsehallintoa.

Lisda hankkeen tuloksista voi lukea taalta.
Nuorille kohdennetut kuulemiset

Ymparistoministerid on toteuttanut valmistelun aikana kohdennettuja kuulemisia nuorille. Nuorten
osallistumisen helpottamiseen on Kkiinnitetty huomiota myds muun muassa verkkokyselyiden
markkinoinnissa seka Erataukokeskusteluiden suunnittelussa. Ymparistoministerio kuuli erikseen
Nuorten Agendaa 2030 ja YK-nuoria (5.9.2020), Elokapinan ilmastonalkalakkolaisia (14.8.2021) seka
toteutti erillisen kuulemistilaisuuden saamelaisnuorille yhteistydssad saamelaiskargjien nuorisojarjeston
kanssa (10.6.2020). Saamelaisnuorille suunnatussa tilaisuudessa oli mahdollisuus
simultaanitulkkaukseen. limastolain uudistusta on esitelty myds Valtion nuorisoneuvostolle (15.1.2021).

Nuoret, mukaan lukien saamelaisnuoret, korostivat kuulemistilaisuuksissa ilmastolain uudistamista
tieteeseen perustuen. Lain tavoitteenasettelun tulisi olla Pariisin sopimuksen mukainen. Nuoret kokivat,
etté vaikuttaminen on vaikeaa ja saamelaisnuoret toivoivat, ettd kuuleminen otettaisiin tosissaan. Nuoret
ovatkin ehdottaneet erillisen nuorten ilmastoneuvoston perustamista ilmastolain uudistuksen yhteydessa.
Saamelaisnuoret kiinnittivat erityistd huomiota siihen, etta kylayhteisdjen ja siidojen kuulemiseen tulisi
panostaa. Liséksi saamelaisnuoret korostivat, ettd niin kutsuttua vihredd kolonialismia on véaltettava
saamelaisalueilla. Vihreélla kolonialismilla viitataan ilmastoimien toteuttamiseen saamelaisten
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kotiseutualueella ilman saamelaisten hyvaksyntaa. Saamelaisnuoret (kuten myds saamelaiset muutoin)
ovat kuulemisissa tuoneet esille perinteisen tiedon ja sen tunnistamisen merkityksen ilmastolaissa.

Yhteistyd Osallisuuden osaamiskeskuksen kanssa lausuntokierroksella

Lasten ja nuorten kuuleminen haluttin turvata myds perusvalmistelun jalkeen lain ollessa
lausuntokierroksella. Nuorten osallistamiseksi lausuntokierrokselle lasten ja nuorten nakemyksia
kerataan yhteistydssa Nuorten Akatemian Osallisuuden osaamiskeskuksen kanssa.

Vastaanotetut kannanotot ja kansalaisjarjestdjen kuuleminen

Ymparistoministeriodn on toimitettu ilmastolain uudistusta koskevia kannanottoja useilta eri tahoilta. YK-
nuoret on toimittanut kaksi kannanottoa ilmastolain uudistuksesta ja nuorten huomioimisesta siind. Myos
yli viisikymmenta nuorisojarjestéd on toimittanut kannanoton, jossa korostui nuorten osallistaminen
ilmastopolitikkaan. Lisaksi ihmisoikeusjarjestot ovat toimittaneet kannanoton perus- ja ihmisoikeuksien
huomioonottamisesta ilmastolain valmistelussa.

Valmistelun aikana on kuultu eri kansalaisjarjestbja. Tapaamisia on jarjestetty esimerkiksi WWF:n,
Amnesty International Suomen, Allianssin ja FINGOn kanssa.



