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1. Inledning

I 11 kap. i naturvardslagen (9/2023) féreskrivs om forfarandet for frivillig ekologisk kompensation samt
om kriterierna fér kompensation. Bestammelserna i lagen preciseras av miljéministeriets férordning om
frivillig ekologisk kompensation (933/2023, nedan kompensationsférordningen, MMf).

| denna tilldmpningshandbok presenteras den helhet som utgdrs av lagen, férordningen och
beredningsmaterialet (regeringens proposition till riksdagen med férslag till naturvardslag och till
andring av vissa lagar som har samband med den RP 76/2022 rd samt miljéministeriets
féredragningspromemoria till férordningen om ekologisk kompensation 1.9.2023, diarienummer
VN/1661/2023 (pa finska)).

Tillampningshandboken framskrider i den ordning som foreskrivs i 11 kap. i lagen och varje
bestammelse i kompensationsférordningen behandlas i samband med den paragraf som den
kompletterar.

Tillampningshandboken har utarbetats av lagstiftningsradet Leila Suvantola med stéd av
specialsakkunnig Suvi Borgstrém, specialsakkunnig Saku Harkdnen och miljéradet Olli Ojala.
Konstruktiva kommentarer till utkastet till tillampningshandbok har getts av forskardoktor Joel Jalkanen
och forskningsdirektoér Heini Kujala i forskningsprojektet BOOST inom ansvarsomradet for strategisk
forskning vid Finlands Akademi, av naturskyddsexperterna Paula Salomaki och Pyry Makela vid
narings-, trafik- och miljécentralerna i Nyland och Egentliga Finland samt av huvudstadsregionens
stader Vanda, Esbo och Helsingfors via Esbo stads miljéchef Tarja Séderman.

2. Allman beskrivning

Ekologisk kompensation ar ett ekonomiskt styrmedel, som i enlighet med férorsakandeprincipen
innebar att kostnaderna for de skador som orsakas den biologiska mangfalden inkluderas i kostnaderna
for genomférandet av ett projekt. Begreppet definierades i EU:s strategi for biologisk mangfald 2011
(Europeiska unionens rad 11249/11) pa foljande satt: "att en forlust av biologisk mangfald i ett
geografiskt eller pa annat satt definierat omrade uppvéags av en vinst ndgon annanstans férutsatt att
denna princip inte innebar nagon férsamring av den befintliga biologiska mangfald som skyddas av
EU:s naturvardslagstiftning”.’

| regeringens proposition presenteras en allman beskrivning av frivillig ekologisk kompensation.? Enligt
den mojliggér bestdmmelserna i 11 kap. i naturvardslagen frivillig kompensation for férsamringar. Det ar
fraga om att verksamhetsutdvare ska vara ansvarsfulla i sin foretagsverksamhet och att detta ska
verifieras t.ex. for finansiarer eller kunder, for det civila samhallet och olika affarspartner. Genom
bestammelsen framjas ett frivilligt bevarande av den biologiska mangfalden och skapas det nya
mojligheter till hallbar affarsverksamhet.

Det kompensationssystem som féreslas bygger pa féljande principer: enkelhet, sékerhet, jamlikhet,
transparens och uppmuntran. Det féreslas att regleringen begransas till det som ar nédvandigt med

' RP 76/2022 rd, s. 64.
2RP 76/2022 rd s. 236.
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tanke pa malet, sa att utrymmet for flexibilitet i de ekonomiska aktdrernas och den offentliga
forvaltningens, sasom kommunernas, verksamhet blir sa stort som majligt i fraga om ordnandet av
planeringen och genomférandet av kompensationsatgarder samt innehallet i avtalsforhallandena mellan
parterna.

Genom bestammelserna stravar man efter att sakerstalla att arealen eller kvaliteten pa
forekomstplatserna eller livsmiljéerna for skyddade naturtyper eller arter inte forsamras till foljd av
ekonomisk verksamhet utan halls pa minst samma niva. Férekomsten av en naturtyp eller en arts
livsmilj®, som ska anvandas som kompensation, avgransas genom myndighetsbeslut och det ar
forbjudet att forstora eller forsamra forekomsten. Genom samma bestammelser mojliggors att en privat
markagare, ett foretag, en kommun eller ett statligt affarsverk som ekonomisk verksamhet kan
producera naturvarden som kan kompensera for de forsamringar av naturvarden som orsakas av
ekonomisk verksamhet. Genom bestdmmelserna erbjuds de som vill producera naturvarden en
myndighetsverifiering som garanterar att de naturvarden som produceras ar jamférbara, att de kan
anvandas som frivillig kompensation t.ex. vid ett undantagsférfarande och att verksamheten ar tillforlitlig
bade for dem som deltar i verksamheten och fér det civila samhallet.

3. Definitioner
Nedan féljer de centrala definitionerna av frivillig ekologisk kompensation:

Ekologisk kompensation definieras i 3 § 1 mom. 5 punkten i naturvardslagen pa foljande satt: med
ekologisk kompensation avses att forsdmringar som orsakas arter och naturtyper kompenseras, genom
forbattring av tillstandet for arterna och naturtyperna utanfor det omrade som férsamrats, nar férsamringar i
forsta hand har undvikits, i andra hand minimerats och, om mdjligt, tillstandet fér de arter och naturtyper
som orsakats forsamringar har aterstallts i det omrade som férsamrats.

En férsémring ar en atgard som minskar den ekologiska kvaliteten pa forekomsten av en naturtyp eller en
arts livsmiljo pa nagot direkt eller indirekt satt eller minskar dess areal.

Den som orsakar en férsémring definieras i 98 § 1 mom. i naturvardslagen som en aktoér som i sin
verksamhet férsdmrar naturvarden. Med en férsdmring avses en atgard som forandrar tillstandet i
forekomsten av en naturtyp eller en arts livsmiljo. Planeringslosningen fér markanvandningen i omradet
eller beviljandet av miljétillstand i sig forsadmrar inte naturvardena, utan en férsamring orsakas av de
egentliga atgarder som paverkar miljon, sasom schaktning, tradfallning eller motsvarande.

Kompensation for férsédmring motsvarar uttrycket ekologisk kompensation.

Ett omrade som férsédmras definieras indirekt i 104 § 1 mom. i naturvardslagen som ett omrade dar en
férsamring orsakas den ekologiska kvaliteten pa férekomsten av en naturtyp eller en arts livsmiljé.

Ett naturvédrde som ska kompenseras definieras indirekt i 98 § i naturvardslagen och det avser en
naturlig forekomst av en naturtyp eller en arts livsmilj.

En kompensationsatgérd definieras i 99 § i naturvardslagen pa foljande satt: kompensationsatgarder ar
atgarder som inte foljer av nagon skyldighet enligt lagstiftning eller andra férpliktelser, och genom vilka:
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1) ett omrade vars naturvarden eller tillstand har forsamrats aterstalls i riktning mot naturtillstand eller
det tillstand som efterstravas med tanke pa den biologiska mangfalden, 2) arealen fér naturtypen eller
artens livsmiljo 6kas, eller 3) den ekologiska kvaliteten pa naturtypen eller artens livsmiljo forbattras. De
behdver inte vara hotade naturtyper eller arter, men daremot sadana naturliga naturtyper eller arter
som avses i naturvardslagen. Exempelvis park- eller tradgardsvegetation eller frammande arter lampar
sig inte for att kompensera en férsamring och kompensation for deras férsamring lampar sig inte for
systemet.

Ett kompensationsomrade definieras i 103 § 2 mom. i naturvardslagen och det innebar ett omrade som
anvands fér kompensationen, dar man genomfér antingen kompensationséatgarder eller
skyddskompensation.

Kompensationsplanen definieras i 103 § i naturvardslagen med en foérteckning éver de uppgifter som
ska inga i planen.

Kompensationsregistret definieras i 106 § i naturvardslagen som ett register som hor till datasystemet
for naturvarden och ur vilket var och en har ratt att fa uppgifter om de naturvarden som producerats och
om hur de anvands som férhandskompensation.

Hektar med naturvédrden definieras i 1 § 2 mom. i kompensationsférordningen pa foljande satt: med
hektar med naturvarden avses en enhet som anvands fér bedémning av motsvarigheten i fraiga om
naturvarden och som visar ett omrades naturvarde per hektar i férhallande till ett omrade pa en hektar i
naturtillstand eller i ett darmed jamférbart tillstand. Antalet hektar med naturvarden for ett omrade
utgors av dess areal multiplicerat med tillstandet for naturvardet.

Tillstandet for ett naturvérde definieras i 2 § i kompensationsférordningen pa foljande satt: tillstandet for
ett naturvarde beddms enligt tio klasser med en tiondels skillnad i varde, dar den lagsta klassen 0 avser
ett omrade som helt har forlorat sitt naturtillstand och den hogsta klassen 1 ett omrade som befinner sig
i naturtillstand eller i ett darmed jamforbart tillstand.

Motsvarigheten i fraga om naturvédrden definieras i 1 § i kompensationsférordningen och innebar bade
kvalitativ och kvantitativ motsvarighet.

Additionaliteten definieras indirekt i 99 § 2 mom. i naturvardslagen, dar kompensationsatgarderna
begransas till atgarder som inte foljer av nagon skyldighet enligt lagstiftning eller andra forpliktelser.

Grundldggande atgérder definieras i 102 § 1 mom. och de innebar atgarder genom vilka det skapas
forutsattningar for att uppna det tillstdnd som efterstravas.

Skyddskompensation definieras i 100 § pa foljande satt: med skyddskompensation avses permanent
skydd av en forekomst for att 1) bevara eller forbattra naturtillstandet eller det tillstdnd som efterstravas
med tanke pa den biologiska mangfalden genom att férhindra verksamhet som férsamrar
naturtillstandet, och 2) uppna ett battre ekologiskt resultat an de kompensationsatgarder som avses i 99
§. Som skyddskompensation godkanns endast en férekomst som med avseende pa naturtillstandet ar
representativ for en hotad naturtyp.

Det tillstand som efterstrdvas namns i 103 § 2 mom. 2 punkten och definierasi 4 § 2 mom. i
kompensationsférordningen. Det innebar att det tillstdnd som efterstravas bestams utifran basta
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vetenskapliga kunskap om respektive naturvardes respons pa kompensationsatgarder och skydd. Vid
bestdmmandet av det tillstand som efterstravas beaktas den vetenskapliga osédkerheten.

Hotkoefficienten definieras i 3 § 2 mom. i kompensationsférordningen sa att man med den beaktar
hotet mot de naturvarden som férsamras genom att multiplicera den uppskattade mangden
férsamringar med den koefficient som specificeras i bestammelsen.

Begreppet respons definieras varken i lagen eller férordningen, eftersom det ar ett naturvetenskapligt
begrepp. Det innebar hur mycket, under vilken tidsperiod och med vilken typ av trend en
kompensationsatgard forbattrar tillstdndet fér en naturtyp eller en arts livsmilj6.

4. Allman beskrivning av frivillig ekologisk kompensation

Produktionen av naturvarden som férhandskompensation och anvandningen av dem for frivillig
kompensation for férsamring framskrider enligt féljande:

1) En markagare som ar villig att producera naturvarden (den som producerar naturvarden) gor upp en
kompensationsplan med iakttagande av de allmanna reglerna fér férsamring och kompensation. Den
som producerar naturvarden bestdmmer sjalv vilka naturtyper eller vilka arters livsmiljoer hen vill
forbattra i det omrade som hen ager. | planen ska man bedéma tillstandet i forekomsten av den
naturtyp eller den arts livsmiljo som ska forbattras, for att kunna bedéma mangden naturvarden som
produceras.

2) Narings-, trafik- och miljécentralen ger pa markagarens ansdkan ett utldtande om att
kompensationsplanen ar adekvat och sander utlatandet for kAnnedom till den kommun och landskapen
dar kompensationsomradet finns.

3) Den som producerar naturvarden genomfor planenliga atgarder som ar en férutsattning for att
naturvardena ska utvecklas i riktning mot 6nskat tillstand (grundldggande atgarder).

4) Narings-, trafik- och miljécentralen konstaterar i ett utldtande som ges pa ansdkan av markagaren
kvaliteten pa och kvantiteten av de naturvarden som produceras genom de vidtagna atgarderna i hektar
med naturvarden.

5) P& ansokan av markagaren registrerar narings-, trafik- och miljocentralen i kompensationsregistret
de naturvarden som produceras. For att de naturvarden som produceras ska synas i den offentliga
informationstjansten férutsatts att den sékande i samband med ansékan ger sitt samtycke till detta.

6) Den som planerar en atgard eller genomfor ett projekt som forsamrar miljén (den som orsakar
forsamringen) identifierar de naturvarden som férsamras genom den atgard eller det projekt som
planeras. Férsdmringen bedéms for alla naturtyper, liksom for alla sddana arter som inte ingar
tillrackligt i naturtypen, alltsa atminstone de arter som kraver strikt skydd, de arter som skyddas strikt av
EU och hotade arter.

7) Den som orsakar en férsamring kan, om denne sa énskar, frivilligt komma 6verens med den som
producerar naturvarden om att foresla de naturvarden som ska produceras som kompensation for

forsamringen samt om det pris som ska betalas. Nar det galler aterkommande vardatgarder, sdsom
kontinuerlig skotsel av vardbiotoper, rekommenderas det att ett villkor i avtalet ar att vardatgarderna
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ska genomfdras regelbundet och att ersattning betalas fér dem vissa ar, varvid den som producerar
naturvardena fortlépande far inkomster av atgarderna och den som képer dem genom vederlaget
sakerstaller att atgarderna genomfors.

8) Naturvardsmyndigheten, dvs. narings-, trafik- och miljécentralen, fattar pa ansékan av den som
orsakar forsamringen beslut om huruvida kompensationen ar tillracklig. Kompensationen kan antingen
motsvara eller dverstiga férsamringen. Om kompensationen gors minst fullt ut och den uppfyller de
kriterier som stalls i lagen, ska narings-, trafik- och miljécentralen fatta ett positivt beslut. | beslutet
forbjuds forstoring och férsamring av naturvardena i kompensationsomradet. | beslutet faststalls
granserna for kompensationsomradet. Forbudet trader i kraft nar beslutet har delgetts omradets agare
och innehavare. Beslutet antecknas i fastighetsregistret. Detta sakerstaller att de naturvarden som
produceras blir bevarade.

9) Den som orsakar en forsamring betalar det 6verenskomna priset till den som producerar naturvarden
(samt vid 6verenskommelse om detta, en ersattning for fortidpande vardatgarder som betalas vissa ar).

10) De naturvarden som produceras antecknas i kompensationsregistret som att de anvants som
kompensation. Denna uppgift ska enligt 106 § i naturvardslagen visas i kompensationsregistrets
offentliga informationstjanst.

Uppgifterna om kompensation for forsamringar ska publiceras i ett ppet datasystem
("kompensationsregistret”) for att transparensen ska kunna férverkligas, varvid medlemmarna i det
civila samhallet och andra verksamhetsutovare far information om en hurdan kompensation som har
ansetts vara tillracklig och kan férsakra sig om att forsdmringar av naturvardena faktiskt kompenseras.
Registret kan ocksa framja verksamhetsforutsattningarna fér dem som producerar naturvarden som
affars- eller naringsverksamhet genom att de ges mdjlighet att pa anstkan géra informationen om de
naturvarden som de producerar fritt tillganglig. Om ekonomiska aktorer utvecklar handelsplatser for
utbyte av naturvarden, kommer registret dock fortfarande att betjana vid sakerstallandet av tillgangen till
information och iakttagandet av kriterierna i fraga om de kompensationer som genomférs med
iakttagande av kriterierna och verifieringsférfarandet enligt lagen.

. Utgéngslige, genomférande
Markégare = producerar av atgarder, verifiering av

naturvarden méngden hektar med

naturvdrden som
produceras

Utbyte av hektar (Handels- Naturskydds-
med, plats/ myndighet

naturvarden méklare) . .
Kompensationsregistret

Oppna data
- om de naturvirden som produceras (pa
begéran av markégaren)
- om anvandning som kompensation =

Verksamhetsutovare Verifiering av forsamringens och .
i bokféring

= m kompensationens motsvarighet
kompenserar frivilligt

Bild 1. Element i frivillig ekologisk kompensation
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Markagaren har ratt att fa uppgifter om sina naturvarden utplanade ur det offentliga
kompensationsregistret sa lange som de inte har anvants som kompensation enligt 104 § i
naturvardslagen.

5. Kompensation for forsamring eller ekologisk kompensation

Naturvardslagen 98 §

Kompensation fér férsdmring

En aktér som i sin verksamhet forsamrar naturvarden (den som orsakar en férsamring) kan kompensera
den férsamring som verksamheten orsakar en naturtyp eller en arts livsmiljo genom naturvarden som
producerats med de kompensationsatgarder som namns i 99 § eller, om de foérutsattningar som namns i
100 § uppfylls, kompensera férsamringen genom skyddskompensation.

Kompensationen kan antingen motsvara eller éverstiga forsamringen.

Alternativa former fér genomférande av ekologisk kompensation

I 1 mom. gors det mdjligt fér verksamhetsutdvare, kommuner och andra aktorer att genomféra
myndighetsverifierad kompensationsverksamhet som inte baserar sig pa en lagstadgad skyldighet utan
t.ex. pa realisering av ett foretags samhallsansvar eller pa en finansiars finansieringsvillkor.
Kompensationen kan utgéras antingen av naturvarden som producerats genom aktiva
kompensationsatgarder eller, om de villkor som anges i 100 § uppfylls, av kompensation som genomférs
genom skydd av en hotad naturtyp (skyddskompensation).? Bada granskas narmare nedan.

Frivillig kompensation for forsamring kan ocksa anvandas for att uppfylla de villkor fér undantag som
grundar sig pa naturvardslagen i en situation dar forsamringar inte kan férhindras genom att undvika eller
lindra dem (se ndrmare i avsnitt 15).

Miniminiva pa kompensationen

| bestdmmelsen begransas kompensationen for férsamring till att motsvara eller 6verstiga forsamringen
(2 mom.). Detsamma konstateras ocksa i 99 § 1 mom., enligt vilken en férsamring ska gottgdras minst
fullt ut med kompensationsatgarder. Enligt regerings propositionen det grundlaggande syftet med
kompensationen ar att sakerstalla att bevarandestatusen sarskilt for de hotade, men ocksa for de
allmanna naturvardena, inte forsamras utan halls pa minst samma niva som fore férsamringen.*
Internationella erfarenheter visar att kriterierna fér kompensation ar av avgérande betydelse for att man
over huvud taget ska kunna nd malet med ekologisk kompensation, som ar att naturvardena inte ska
forsamras.®

Motsvarigheten i fraga om naturvarden granskas i detalj nedan i 99 §. Den gottgorelse fullt ut som
forutsatts i denna bestdmmelse innebar att partiell kompensation — t.ex. 50 procent eller endast vissa
férsdmrade naturvarden — inte &r majlig enligt bestdmmelsen i lagen. Om den s6kande daremot tydligt

3RP 76/2022 rd, s. 239.
4 RP 76/2022 rd, s. 239.
5 RP 76/2022 rd, s. 240.
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kan specificera en viss del av ett projekt som férsamrar, t.ex. ett enskilt kvarter i ett omrade som ska
planlaggas eller vissa tomter eller en viss del av ett langsgaende projekt, kan beslutet om
kompensation for forsamring fattas till denna del.

Kompensationsobjekt

| bestammelsen konstateras att naturvarden som ska kompenseras ar naturtyper eller arters livsmiljder.
En naturtyp definieras som ett omrade som kannetecknas av vissa vaxt- och djurarter (se 3 § 1 mom. 2
punkten i naturvardslagen). Saledes kan storsta delen av arterna anses inga i begreppet naturtyp utan
att konsekvenserna for varje arts bestand bedoms och kompenseras separat. Ett undantag utgérs av
arter vars bevarande ar hotat eller kraver strikt skydd (78 § i naturvardslagen). Kompensationen for
férsdmringar av dem ska beddmas fran fall till fall med tanke pa om man genom att kompensera
férsamringar av naturtypen kan sakerstalla att dven forsamringar av arten kompenseras eller om det
dessutom ska vidtas kompensationsatgarder for varje art.

6. Kompensationsatgarder

Naturvardslagen 99 §
Kompensationsatgérder

Med kompensationsatgarder avses atgarder genom vilka en férsamring av en naturtyp eller av en arts
livsmiljo ska gottgdras minst fullt ut.

Kompensationsatgarder ar atgarder som inte foljer av nagon skyldighet enligt lagstiftning eller andra
forpliktelser, och genom vilka

1) ett omrade vars naturvarden eller tillstand har forsamrats aterstalls i riktning mot naturtillstand eller det
tillstand som efterstrdvas med tanke pa den biologiska mangfalden,

2) arealen for naturtypen eller artens livsmiljé 6kas, eller

3) den ekologiska kvaliteten pa naturtypen eller artens livsmiljé forbattras.
Kompensationsatgérder

Enligt 99 § i naturvardslagen ar kompensationsatgarderna alltid aktiva atgarder som forbattrar
naturtillstandet i ett visst omrade.® | 2 mom. i paragrafen definieras kompensationsatgarder utifran vad
som efterstrévas med atgarderna. Atgarden kan t.ex. innebéra att tappa igen diken i en dikad myr, men
det efterstravade tillstandet ar att aterstalla vattenbalansen i myren i riktning mot naturtillstand och
darmed gora det maojligt for de arter som ar typiska for naturtypen att aterkomma. De mal som raknas
upp i 1-3 punkten ar alternativa, dvs. en atgard som forverkligar ett enda mal uppfyller definitionen,
aven om malen kan ha, och ofta ocksa har, samband med varandra. Det ar fraga om aktiva atgarder
som forbattrar naturtillstdndet i ett visst omradde och genom vilka man utdver restaurering ocksa kan
strava efter att 6ka arealen fér naturtypen eller den for arten lampade livsmiljén eller férbattra dess
kvalitet genom att istandsatta eller varda férsamrade forekomster av naturtyper.”

6 RP 76/2022 rd, s. 239.
"RP 76/2022 rd, s. 239.
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Definitionsmassigt kan kompensationsatgarderna riktas till ett omrade med férsamrade naturvarden
eller férsamrad status. Ett omrade med representativt naturtillstand lampar sig i praktiken inte som
kompensationsobjekt, eftersom det inte ar mojligt att forbattra dess tillstand med aktiva atgarder. Ett
sadant omrade kan dock lampa sig for nedan avsedd skyddskompensation, men kompensationen for
detta kan vara obetydlig.

Det omrade som ar féremal for kompensationsatgarderna ska vara sadant att det ar mgjligt att forbattra
dess tillstand genom atgarderna. Sarskilt en forbattring av tillstandet i ett omrade som till sina
fuktférhallanden bildar en helhet, sdsom en myrnaturtyp, kan forutsatta att hela myromradet ar féremal
for forbattringsatgarder. Kompensationsobjektet kan besta av ett omrade som ags av flera markagare,
om alla ar villiga att vidta de atgarder som ska kompenseras, forutsatt att det handlar om samma
naturvarde (naturtyp/arts livsmiljo) och en enhetlig regional helhet. Ett utlatande om
kompensationsplanen som behandlas nedan i punkten om forfarandet kan stkas gemensamt med
ansdkan som finns i miljéférvaltningens e-tjanst https://sahkoinenasiointi.ahtp fi/fi/palvelut, dar flera
fastigheter och markagare kan specificeras.

Separata ansokningar ska goras i fraga om kompensationsatgarder och skyddskompensation, eftersom
behandlingen av dessa ansodkningar framskrider pa olika satt. De naturvarden som ska produceras med
kompensationsatgarderna behandlas narmare nedan i punkten om kompensationsplanen.

Vetenskaplig kunskap om den férbattring av naturvardena som kan uppnas med hjalp av
kompensationsatgarder har sammanstallts i samarbete mellan Finlands miljécentrals pilotprojekt for
ekologisk kompensation (Ekologisen kompensaation pilotointi) och forskningskonsortiet BOOST, i en
rapport som publiceras i januari 2025.8 | utredningen bedéms effekterna av restaureringsatgarderna pa
naturtyperna och férdréjningarna med tanke pa motsvarigheten i fraga om naturvarden. Genomsnittlig
respons faststalls for alla naturtypsgrupper for genomsnittliga typiska situationer dar atgarderna har
lyckats enligt planerna med beaktande av naturlig variation eller avvikelser orsakade av vaderfenomen.
| rapporten faststélls den prelimindra responsen for de vanligaste restaureringsatgarderna for olika
naturtyper och féljande faktorer bedéms: 1) vilken ar naturtypens samsta majliga tillstand®, dar man kan
fa respons genom restaureringsatgarden, 2) till vilket tillstand kan naturtypen i basta fall forbattras
genom restaureringsatgarder, 3) inom vilken tid och i vilken form kan responsen forverkligas samt 4)
hur stor &r den osakerhet som ar férknippad med prognosen.

Responstiden fran samsta majliga tillstand till storsta mojliga forbattring varierar fran nagra ar (t.ex.
fullstdndig utrotning av invasiva frammande arter i en vardbiotop ger nytta pa 3—4 ar) till nastan hundra
ar (aterstallandet av vattenhushallningen pa naringsrika dikade myrar genom att damma upp diken ger
full nytta inom cirka 90 ar). Responstiderna for olika atgarder avviker fran varandra fér samma naturtyp.
Sakerheten att atgarderna genomfors varierar mellan mycket saker (t.ex. ar osadkerheten vid
restaureringen av rannilar, backar och sma aar och alvar endast sex procent), relativt osaker (t.ex. ar
osakerheten vid ovannadmnda aterstallande av vattenhushallningen pa dikade myrar genom att ddmma
upp diken 35 procent). Med anmarkningsvart manga atgarder ar det majligt att uppna ett tillstand som
ar jamforbart med naturtillstandet, men en del av atgarderna kan endast ge partiell effekt (det namnda

8 Utkasten finns pa forskningsprojektets webbplats https://boostbiodiversityoffsets.fi/tyokalut.
9 Se mer information om bedémningen av tillstandet nedan i punkt 8 (Kriterier fér kompensation).
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aterstallandet av vattenhushallningen pa naringsrika myrar kan uppna endast klass 0,5 jamfért med
naturtillstandet (klass 1), om atgarden vidtas pa ett mycket forsamrat kompensationsobjekt).

Additionalitet

Genom bestammelsen i 99 § i naturvardslagen begransas kompensationsatgarderna till atgarder som
medfor additionalitet. | 2 mom. i paragrafen konstateras det att endast sadana atgarder uppfyller
definitionen som inte foljer av nagon skyldighet enligt lagstiftning eller andra forpliktelser. | regeringens
proposition konstateras att additionalitet inte medfor t.ex. tryggande eller 6kning av naturvardena i
statsdgda omraden som hor till natverket Natura 2000 eller i statsdagda naturskyddsomraden, eftersom
detta kan anses hora till uppgifterna for den statliga myndighet som ansvarar for naturvarden. Kravet pa
additionalitet uppfylls inte heller av atgarder som hanfor sig till avtal eller ekonomiska férmaner, sasom
jordbruksstod eller statligt stod eller skyldigheter som hanfor sig till certifikat, sdsom skogscertifikat.
Daremot ska atgarder som Overstiger dessa skyldigheter uppfylla kriteriet. Vid
markanvandningsplaneringen ska anvisandet av ett omrade for rekreation eller t.ex. for ekologisk
dagvattenhantering inte innebara att omradet undantas fran kompensationsatgarderna. Atgarderna bér
dock besta av ytterligare forbattringar av naturtyperna eller arternas livsmiljéer an enbart
rekreationsmalsattningen och syftet med infiltreringen av dagvatten.°

Reserveringarna i markanvandningsplanerna forpliktar inte till aktiva atgarder, sa alla
restaureringsatgarder alltid medfor additionalitet. Fridlysningsbestammelserna for ett
naturskyddsomrade forpliktar inte heller till atgarder som forbattrar naturvardena. Trots att det finns skal
att férhalla sig aterhallsamt till dtgarder som 6kar naturvardena i befintliga naturskyddsomraden som
kompensationsatgarder, kan detta i vissa situationer vara motiverat. Exempelvis kan det vara motiverat
att godkanna ett privat naturskyddsomrade i anslutning till en stérre naturtypsférekomst som ett
kompensationsobjekt.

Enligt regerings propositionen sadana allmanna uppgifter som anges i lagstiftningen, sasom
kommunens skyldighet att framja den biologiska mangfalden inom sitt omrade, innebéar inte heller att
kommunens kompensationsatgarder skulle inte uppfylla kravet pa additionalitet. Saledes kan t.ex.
kommunen eller Forststyrelsen, oberoende av den uppgift som alagts dem i lagstiftningen, om de sa
dnskar vidta kompensationsatgarder pa andra omraden an befintliga skyddsomraden. Atgérder som
Overstiger dessa skyldigheter ar sddana kompensationsatgarder som avses i bestammelsen, forutsatt
att de kan pavisas pa ett transparent satt.'" Ytterligare atgarder kan vidtas aven i andra skyddsomraden
an de som hor till Natura 2000-natverket, eftersom bestammelserna som berér naturskyddsomraden
inte forpliktar till atgarder som forbattrar naturtillstandet. Anvandningen av naturvarden som producerats
pa detta satt som kompensation ar dock forknippad med en betydande risk med tanke pa hur den
accepteras av allmanheten, sa det finns skal att forhalla sig aterhallsamt till den som statlig verksamhet.

10 RP 76/2022 rd s. 239.
" RP 76/2022 rd s. 239.
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7. Skyddskompensation

Naturvéardslagen 100 §
Skyddskompensation

Med skyddskompensation avses permanent skydd av en férekomst som med avseende pa
naturtillstandet &r representativ for en hotad naturtyp for att

1) bevara eller férbattra naturtillstandet eller det tillstand som efterstravas med tanke pa den biologiska
mangfalden genom att forhindra verksamhet som férsamrar naturtillstandet, och

2) uppna ett battre ekologiskt resultat an de kompensationsatgarder som avses i 99 §.

Vid skyddskompensation ar det inte fraga om aktiva atgarder, utan om permanent skydd av
forekomster av vardefulla naturtyper. | regeringens propositions konstateras att detta kan ske t.ex.
genom att inratta ett omrade som naturskyddsomrade enligt naturvardslagen.' Till denna del avviker
motiveringarna fran bestammelsen i 104 § i lagen, enligt vilken narings-, trafik- och miljécentralen i sitt
beslut om férsdmringens och kompensationens motsvarighet ska forbjuda att naturvardena i ett
kompensationsomrade forstors eller forsdmras och faststélla granserna fér kompensationsomradet.
Genom beslutet i fraga tryggas naturvardenas varaktighet sa att det inte ar nédvandigt att inratta
kompensationsobjektet som ett naturskyddsomrade.

| regeringens propositions konstateras att den additionalitet som kan uppnas genom
skyddskompensationen bestams utifrdn den foregaende situationen. Om omradet redan pa férhand
omfattas av nagon nyttiandebegransning, ar additionaliteten mindre. '3 Till denna del har
markanvandningsldsningar behandlats ovan. Som additionalitet till skyddskompensationen beaktas
endast det som kommer att 6ka jamfort med tidigare.

Skyddskompensation kan komma i fraga som en kompensationsatgard endast nar det med tanke pa
naturtypen i fraga gar att uppna ett battre ekologiskt slutresultat genom skyddet an vad som kan
uppnas genom kompensationsatgarder, sdsom restaurerings- eller istandsattningsatgarder. En
ytterligare forutsattning ar att férekomsten av naturtypen genom skyddet mot atgarder som férsdmrar
den utvecklas till ett omrade med stort naturvarde utan att aktiva kompensationsatgarder vidtas. Det ar
fraga om naturtyper som ofta ar svara eller oméjliga att nyskapa eller restaurera pa kort sikt. Sadana ar
t.ex. gamla skogar. | regeringens propositions konstateras att det mest typiska ar att det ar fraga om en
naturskog som ar mogen for avverkning och som uppfyller METSO-kriterierna och dar avverkningen
permanent férhindras. Aven i ett sddant omrade kan det finnas behov av att vidta atgéarder som
paskyndar utvecklingen av naturvarden, sasom 0kning av dod ved. Andra naturtyper som kan komma i
fraga som skyddskompensation ar t.ex. fjallnaturtyper.#

Nyttan av skyddskompensationen grundar sig enligt motiveringspromemorian till
kompensationsférordningen i nulaget pa en ekologisk forbattring som med tiden bildas som en passiv
restaurering av naturtypen och som kan verifieras vetenskapligt oberoende av den ekonomiska
verksamhetens omfattning.'® Anvandning av undviken forstoring vid berakningen av nyttan av ekologisk

12 RP 76/2022 rd, s. 239.

8 RP 76/2022 rd, s. 239-240.

4 RP 76/2022 rd, s. 239-240.

5 Féredragningspromemoria (pa finska) 1.9.2023, s. 13
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kompensation anses tills vidare vara begransad, eftersom omfattningen av nyttan ar osaker och
bedémningen skulle grunda sig pa accepterande av den radande trenden att naturen minskar.'®
Beddmningen av nyttan férsvaras av att nyttan av att undvika férstéring maste minskas med att
olagenheten dverfors till nAgon annat stélle (lackage). Den nytta som skyddet ger och det lackage som
olagenheten medfér utanfoér skyddsobjektet kan vara lika stora, varvid skyddskompensationen inte
medfor nagon nytta.”

8. Kriterier for kompensation

Naturvérdslagen 101 §

Kriterier fér kompensation

Kompensationsatgarderna ska vidtas

1) inom samma eller angransande delomrade inom skogsvegetationszonen, inom samma havsomrade
och inom samma typ av vattenférekomst eller vattennatur inom samma eller angransande
huvudvattendrag dar férsamringen orsakas, och

2) inom det samiska samhalles omrade dar férsamringen sker.

En férsamring av en hotad naturtyp eller av en hotad arts livsmiljoé ska kompenseras genom atgarder
som riktar sig till samma arts livsmiljo eller samma naturtyp. Om férsamringen pa naturvetenskapliga
grunder inte kan kompenseras genom atgarder som riktas till samma naturvarde, ska férsdmringen
kompenseras genom atgarder som riktas till ett motsvarande naturvarde som ar lika hotat som eller mer
hotat &n det naturvarde som férsamras.

Narmare bestdmmelser om kompensationsatgarders regionala motsvarighet och motsvarighet i fraga
om naturvardena far utfardas genom foérordning av miljéministeriet.

Ramar fér kompensationen

| paragrafen faststélls ramarna fér kompensationen i fraga om var kompensationsatgarderna ska vidtas
och till vilket naturvarde atgarderna ska riktas. | reregerings proposition konstateras att Internationella
erfarenheter visar att kriterierna fér kompensation ar av avgdrande betydelse for att man éver huvud
taget ska kunna na malet med ekologisk kompensation, som ar att naturvardena inte ska forsamras.'®

Bestammelser om forutsattningarna for naturtypens eller artens naturliga utbredningsomrade finns
varken i lagen eller férordningen. Det finns inte heller behov av detta med stéd av bestdmmelsen i 99 §
2 mom. i naturvardslagen. Enligt bestammelsen riktas kompensationsatgarderna till ett omrade vars
naturvarden eller tillstdnd har forsamrats, som aterstalls i riktning mot naturtillstand, samt till ett omrade
dar arealen for naturtypen eller artens livsmiljo 6kas eller den ekologiska kvaliteten pa naturtypen eller
artens livsmiljo forbattras. Var och en av dessa definitioner innebar att det i kompensationsomradet
redan finns eller har funnits en férekomst av naturtypen eller en arts livsmiljo, dvs. bestammelsen gor

6 Martine Maron, Richard J. Hobbs, Atte Moilanen, Jeffrey W. Matthews, Kimberly Christie, Toby A. Gardner,
David A. Keith, David B. Lindenmayer och Clive A. McAlpine: Faustian bargains? Restoration realities in the
context of biodiversity offset policies, Biological Conservation 155 (2012) s. 141-148, s. 145-146.

7 Moilanen, Atte — Kotiaho, Janne S.: Ekologisen kompensaation maarittdmisen tarkeat operatiiviset
paatokset, Miljén i Finland 5/2017, s. 39—40.

8 RP 76/2022 rd, s. 240.
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det inte mojligt att “skapa” en naturtyp i ett geografiskt omrade dar denna inte tidigare har funnits, men
gor det mojligt att aterstalla en férekomst av en naturtyp eller en arts livsmiljo till en plats dar den har
forsvunnit.

Kompensationens geografiska motsvarighet for naturtyper och arter som férekommer pa land

| fraga om naturtyper och arter som forekommer pa land, dvs. terrestra naturtyper, ska
kompensationsatgarderna genomféras inom samma delomrade av skogsvegetationszonen eller inom
ett delomrade som gransar till detta.

I motiveringarna till regeringens proposition konstateras dessutom kompensationen med avseende pa
geografisk motsvarighet ska géras inom naturtypens eller artens naturliga utbredningsomrade och
optimalt sa nara forekomsten av det naturvarde som forsdmras som méjligt.'®

| kompensationsférordningen har bestammelsen med stéd av 3 mom. i paragrafen preciserats pa
féljande satt:

MMF 7§
Kompensationens geografiska motsvarighet (1 mom.)

De i 101 § 1 mom. 1 punkten i naturvardslagen avsedda delomraden inom skogsvegetationszonen &r
1) sydvastra kusten inom den boreonemorala zonen,

2) sydvastra Finland—Osterbottens kust inom den sydboreala zonen,
3) Insjoéfinland inom den sydboreala zonen,

4) Osterbotten inom den mellanboreala zonen,

5) Norra Karelen—Kajanaland inom den mellanboreala zonen,

6) Lapplandstriangeln inom den mellanboreala zonen,

7) Nordostlandet inom den nordboreala zonen,

8) Nordbotten inom den nordboreala zonen,

9) Skogslappland inom den nordboreala zonen,

10) Fjallappland inom den nordboreala zonen.

| féredragningspromemorian till kompensationsférordningen konstateras att delomradena inom
skogsvegetationszonerna och havsomradena &r tillgangliga i miljéforvaltningens material, sa det finns
inget behov av att presentera dem som en karta i bilagan till bestammelsen. Delomradena inom
skogsvegetationszonerna ar tillgangliga pa Skogsvegetationszoner - Skogsvegetationszoner - Datasets
- Syke's Metadata Portal (ymparisto.fi).?°

' RP 76/2022 rd, s. 239.
20 Fgredragningspromemoria (pa finska) 1.9.2023, s. 27
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Hemiboreaalinen vyshyke
1a Ahvenanmaa
1b Lounainen rannikkomaa

Eteldboreaalinen vohyke
2a Lounaismaa ja Pohjan-
maan rannikko
2b Jarvi-Suomi

Keskiboreaalinen vydhyke
3a Pohjanmaa

3b Pohjois-Karjala — Kainuu
3c Lapin kolmio

Pohjoisboreaalinen
vydhyke

4a Koillismaa

4b Peradpohjola

4c Metsd-Lappi

4d Tunturi-Lappi

Bild 2. Skogsvegetationszonerma. Kélla Kujala m.fl. 2021 s. 38.

Kompensationens geografiska motsvarighet for vattennaturtyper och arter

| fraga om insjoarna ska kompensationens regionala fordelning enligt motiveringarna till regeringens
proposition dvervagas fran fall till fall. Det vasentliga ar att kompensationen utférs inom samma
avrinningsomrade, men avrinningsomradets storlek och behoven hos den art eller livsmiljé som ar
foremal for forsamringen avgor narmare var kompensationsatgarderna ska utféras.?! | regeringens
proposition konstateras ocksa i fraga om vattennaturen att om det ar fraga om en férsamring av en
genetiskt differentierad population, sdsom en férsdmring av populationen av en isolerad art i
vattendragens kallfloden, ska kompensationen ske inom populationens utbredningsomrade.??

| kompensationsférordningen har bestammelsen med stéd av 3 mom. i paragrafen preciserats pa
féljande satt:

MMF 7§
Kompensationens geografiska motsvarighet (2—3 mom.)

De i 101 § 1 mom. 1 punkten i naturvardslagen avsedda havsomradena ar

1) Bottenviken,

2) Kvarken,

3) Bottenhavet,

4) Aland—Skargardshavet,
5) Finska viken.

Med huvudvattendrag enligt 101 § 1 mom. 1 punkten i naturvardslagen avses de avrinningsomraden
som namns i bilaga 1 till statsradets férordning om vattenférvaltningsomraden (1303/2004). Med typ av
vattenférekomst enligt 101 § 1 mom. 1 punkten i naturvardslagen avses de ytvattentyper som ndmns i
10 § i statsradets férordning om vattenvardsforvaltningen (1040/2006).
| féredragningspromemorian till kompensationsférordningen konstateras att huvudavrinningsomradet
utgors av en minst 200 km? stor helhet av insjovatten som rinner ut i havet via en eller flera
utloppsalvar. | Finland finns det 76 huvudavrinningsomraden som definierats pa detta satt. | Finland

21 RP 76/2022 rd, s. 240.
2 RP 76/2022 rd, s. 241.

15



. . . . 16
Ympdristéministerio
Miljéministeriet
Ministry of the Environment

tillampas utdver indelningen i avrinningsomraden en sadan typindelning av vattenférekomster som
avses i EU:s ramdirektiv for vatten och som delar upp vattendragen i 11 olika typer (indelade enligt
avrinningsomradets storlek och jordtyp) och sjdarna i 13 olika typer (indelade enligt t.ex. uppehallstid,
vattendjup, vattnets farg). Typindelningen av vattenférekomster motsvarar de naturtyper som anvands
vid hotbeddmningen av naturtyper, och dessutom har ocksd smavatten typindelats vid hotbedémningen
av naturtyper.?

Perameri

Merenkurkku 3

Selkdmeri

o3
qu’df g
L4 o
Ahvenanmaa J;
Saaristomeri

Suomenlahti

Bild 3. Havsomradenas delomraden. Kélla Kujala m.fl. 2021 s. 38.

| féredragningspromemorian fasts uppmarksamhet vid att naturvardslagens bestammelser inte har
andrats och att avsikten inte ar att andra lagstiftningen om varden av havet och vattnen.?*
Havsomradenas delomraden ar tillgangliga pa
https://www.opendata.fi/data/en_GB/dataset/merenhoidon-aluejako.

Motsvarighet i fraga om det samiska samhéllets omrade

I 101 § 1 mom. 2 punkten i naturvardslagen konstateras att de kompensationsatgarderna ska vidtas
inom det samiska samhallets omrade dar forsamringen sker. | motiveringarna till regeringens
proposition konstateras att det genom bestammelsen sakerstélls att man genom atgarderna samtidigt
ocksa kompenserar for forsamringar nar det galler utdévandet av de traditionella naringar som ingar i
samernas kultur, sasom renskoétsel, fiske och jakt. Med begreppet samiskt samhalle avses i enlighet
med biodiversitetskonventionens formuleringar om traditionellt levande urfolk och lokalsamhallen ett
samhalle som fran fall till fall &r en sedvanerattslig sammanslutning som bestams utifran de aktuella
naturresurserna och anvandningen av dem.?®

23 RP 76/2022 rd s. 240-241, foredragningspromemoria (pa finska) 1.9.2023, s. 16.
24 Foredragningspromemoria (pa finska) 1.9.2023, s. 16
25 RP 76/2022 rd, s. 241.
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Bestdammelsen i lagen preciseras i 8 § i kompensationsférordningen pa féljande satt:

MMf 8 §
Ett samiskt samhélles omrade
Omradet for ett samiskt samhalle som avses i 101 § 1 mom. 2 punkten i naturvardslagen bestams vid
foérhandlingar mellan de samer som bor i samt utévar naring eller kultur i det omrade som ar féremal for

forsamring, det i 1 § i sametingslagen (974/1995) avsedda sametinget och Lapplands narings-, trafik-
och miljécentral.

Narings-, trafik- och miljécentralen ar behdrig myndighet i arenden som galler frivillig ekologisk
kompensation. Definitionen av omradet for ett samiskt samhalle anknyter till tryggandet av samernas
rattigheter som urfolk. Omradet for ett samiskt samhélle ska definieras i samarbete med de samer som
bor i samt utdvar naring eller kultur i omradet. Enligt 6 § i sametingslagen (974/1995) ska sametinget
foretrada samerna i nationella sammanhang i de arenden som hor till det. Till dessa hor enligt 5 § i
lagen bl.a. &renden som angar samernas stéllning som urfolk. Saledes deltar ocksa en representant for
sametinget i definitionen av ett samiskt samhalle.

Motsvarighet i fraga om naturvérden for en hotade art eller naturtyp

Nar det galler motsvarighet i frdga om naturvarden ska en férsdmring av hotade naturvarden
kompenseras genom atgarder som riktar sig till samma naturvarde. Utan kravet pa motsvarighet i fraga
om naturvarden skulle hotstatusen fér en art eller naturtyp forsamras ytterligare, vilket den féreslagna
regleringen uttryckligen stravar efter att hindra.

Genom bestammelsen om flexibel kompensation (2 mom. andra meningen) beaktas en situation dar
férekomsterna av de en hotad naturtyp eller livsmiljéerna for en utrotningshotad art ar sa fa att det ar
naturvetenskapligt omgjligt att kompensera dem med samma naturvarde. Ekonomiska orsaker kan inte
utgdra grund for avvikelse fran motsvarigheten i fraga om naturvarden. | en sadan situation ska
kompensationsatgarderna sa exakt som mgjligt riktas till ett naturvarde som motsvarar det naturvarde
som férsamras och som ar minst lika hotat. En del av naturtyperna och arterna ar hotade endast i en
del av landet. Hotstatusen granskas utifran detta geografiskt var och tidsmassigt vid vilken tidpunkt
férsamringen skulle ske.

I 5 § i kompensationsférordningen preciseras motsvarigheten i fraga om naturvarden fér hotade
naturtyper och arter:

MMF 5 §

Motsvarighet i fraga om naturvérden fér naturvdrden som &r hotade

Som en naturtyp som motsvarar en i 101 § 2 mom. i naturvardslagen avsedd hotad naturtyp betraktas
en sadan naturtyp som hor till samma i bilaga 2 till denna férordning avsedda grupp av naturtyper som
den naturtyp som forsamras. Om det inte finns ndgon sadan naturtyp, kan som motsvarande godkannas
nagon annan naturtyp i samma huvudgrupp utifran basta tillgangliga vetenskapliga kunskap.

Motsvarigheten i fraga om naturvarden i livsmiljon for en hotad art bedéms i varje enskilt fall utifran
basta tillgangliga vetenskapliga kunskap.
| den bilaga 2 som avses i bestammelsen uppraknas endast sddana naturtypsgrupper dar det enligt
den senaste hotbeddmningen av naturtyperna finns fler an en naturtyp som hor till de hégsta
hotklasserna (akut hota, starkt hotad eller sarbar), varvid ett flexibelt byte inom gruppen kan vara
mojligt.
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For alla hotade naturtyper kan man inte pa basis av befintlig vetenskaplig kunskap i detta skede pavisa
en motsvarande naturtyp. Det ar ocksd méjligt att naturtypsgruppen med vilken bytet kan goras inte
heller ar lika hotad eller ar mer hotad. Darfér kan dven en annan naturtyp godkdnnas som motsvarande
om den hor till samma huvudgrupp av naturtyper (Ostersjons submarina naturtyper, kustnaturtyper,
naturtyper i sétvatten och strander, myrnaturtyper, skogsnaturtyper, naturtyper i hallmarker samt sten-
och blockfalt, vardbiotoper samt fjalinaturtyper) och om motsvarigheten ar godtagbar utifran den basta
tillgangliga vetenskapliga kunskapen.

Forsamringar i en hotad arts livsmilj¢ ar foérknippade med sa betydande risker att motsvarigheten i fraga
om naturvarden for att fa kompensation alltid ska bedémas utifran den basta tillgangliga vetenskapliga
kunskapen i varje enskilt fall.

Ovriga faktorer fér motsvarighet i fréga om naturvérden

Med stdd av 3 mom. i bestdmmelsen innehaller kompensationsférordningen tekniska bestdmmelser om
kompensationsatgardernas motsvarighet i fraga om naturvarden.

| motiveringarna till regeringens proposition med férslag till naturvardslag konstateras att for att de
naturvarden som produceras ska kunna anvandas som kompensation for en forsamring kravs det dock
en utomstaende verifiering av 6kningen av naturvardena, dvs. information om utgangslaget, vilka
atgarder som genomforts samt en uppskattning av kvaliteten pa och kvantiteten av de 6kningar av
naturvardena som producerats genom atgarderna.?® Likasa konstateras dar att det tillstand de
skyddade naturvardena i ett omrade som férsamras har fére férsdmringen utgor en jamférelsegrund for
omfattningen av forsamringen. De naturvarden som produceras genom kompensationsatgarder jamfors
med det tillstandet nar det galler saval motsvarigheten i fraga om naturvarden som kvantiteten av
kompensationen.?’

| féredragningspromemorian till kompensationsférordningen konstateras att férsdmringens och
kompensationens motsvarighet till naturvardet ar bade kvalitativ och kvantitativ. / fraga om den
kvalitativa motsvarigheten handlar det om att férsamringen av naturvardet kompenseras med ett
naturvarde som motsvarar forsamringen. Definitionen av kvalitativ motsvarighet grundar sig pa
naturtyperna och arternas livsmiljoer.?® Arterna férekommer i regel i vissa naturtyper, men de kan ocksa
ha sarskilda behov som galler t.ex. naringsvaxter eller hackningsplatser. | Finland delas naturtyperna in
i atta huvudgrupper: Ostersjon, Ostersjons kust, sétvatten och strander, myrmarker, skogar, hallmarker
samt sten- och blockfalt, vardbiotoper och fjall. Varje huvudgrupp indelas i naturtypsgrupper som bestar
av flera naturtyper (se naturtypsklassificeringen i Raunio m.fl. 2018, bilaga 1).

| Finland finns en vetenskaplig bedémning av vilken naturtyp i samma huvudgrupp som den ekologiska
kompensationen kan motsvara. Grovt taget kan det finnas en motsvarighet om den naturtyp som ska
kompenseras hor till samma huvudgrupp och om motsvarigheten i fraga om naturvardets kvalitet ar
fullstandig nar den naturtyp som ska kompenseras ar densamma som den som férsamras. |
foéredragningspromemorian konstateras att det i Finland inte finns tillracklig vetenskaplig kunskap utifran

26 RP 76/2022 rd, s. 243.
2T RP 76/2022 rd, s. 243.
28 Foredragningspromemoria (pa finska) 1.9.2023, s. 4
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vilken man kan gdra bedémningen att kompensationen motsvarar férsamringen, om den naturtyp som
ska kompenseras och som férsamras hor till olika huvudgrupper, t.ex. myrar och marina naturtyper.2°
Darfor bedoms kompensationens fullstandighet enligt 98 § i lagen inte féreligga i dessa situationer,
innan den vetenskapliga kunskapen okar till denna del.

For att med stdéd av 101 § 3 mom. i lagen kunna specificera naturvardenas tilistand och de 6kningar av
naturvardena som produceras genom atgarderna definieras i 1 § 2 mom. i kompensationsférordningen
enheten hektar med naturvdrden som mattenhet. Med hjalp av denna méattenhet kan férsdmringen och
kompensationen jamféras med varandra.3°

MMf 1§
Motsvarighet i fraga om naturvérden

En kompensations motsvarighet i frdaga om naturvarden bedéms bade kvalitativt och kvantitativt.

Hektar med naturvarden avser en enhet som anvands for beddmning av motsvarigheten i fraga om
naturvarden och som visar ett omrades naturvarde per hektar i férhallande till ett omrade pa en hektar i
naturtillstand eller i ett darmed jamforbart tillstand. Antalet hektar med naturvarden for ett omrade utgors
av dess areal multiplicerat med tillstandet for naturvardet.
En hektar med naturvédrden ar en kombination av arealvarde och kvalitativt varde. Exempelvis
forekomsten av en naturtyp i ett rikkarr i naturtillstand eller darmed jamforbart tillstand pa en hektar ar
en hektar med naturvarden for rikkarret. Om rikkarrets tillstdnd har férsamrats t.ex. till halften av det
naturliga tillstandet, utgdr en férekomst pa en hektar av naturtypen 0,5 hektar med naturvarden for
rikkarret.

De producerade naturvardena (de naturvarden som ska produceras) och férsamringens ersattande
karaktar anges som hektar med naturvarden i naturtypens eller artens livsmiljé i kompensationsregistret
som ingar i datasystemet for naturvarden.

| kompensationsférordningen faststalls ocksa med stdéd av 101 § 3 mom. hur naturvardets tillstand i ett
visst omrade ska bedémas.

MMF 2 §

Beddmning av tillstandet fér naturvérden

Tillstandet for ett naturvarde bedoms enligt tio klasser med en tiondels skillnad i varde, dar den lagsta
klassen 0 avser ett omrade som helt har forlorat sitt naturtillstand och den hoégsta klassen 1 ett omrade
som befinner sig i naturtillstdnd eller i ett darmed jamforbart tillstand. Om tillstdndet for ett naturvarde
inte med sakerhet kan bedémas héra till ndgon klass, ska det bland alternativen bedémas hora till den
hdégre klassen.

Tillstandet for varje naturtyp bedoms som ett viktat medeltal av sardragen hos de grupper av naturtyper
som avses i bilaga 1, dar vikten av det primara sardraget dubbleras.

Sardragen hos en arts livsmiljo faststalls i varje enskilt fall utifran basta tillgangliga vetenskapliga
kunskap.

Enligt foredragningspromemorian till kompensationsférordningen ar det avgérande att utredningen av
naturvardenas tillstand i det omrade som férsdmras och kompenseras ar andamalsenlig med tanke pa

29 Foredragningspromemoria (pa finska) 1.9.2023, s. 4 Se Raunio et al. 2018.

30 | foredragningspromemoria (pa finska) 1.9.2023 (s. 5) konstateras att man i flera system for ekologisk
kompensation anvander nagon typ av vardeenhet som pavisar att kvantiteten och kvaliteten motsvarar
varandra. Se aven Kujala m.fl. 2021, s. 55-56, dar begreppet "vardematt” anvands.
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att full kompensation for forsamringen kan sakerstallas.®' | bestammelsen definieras den klassificering
enligt vilken tillstandet for varje naturtyp eller arts livsmiljo bedéms fore saval férsamrande atgarder
som kompensationsatgarder (utgangslage). Det nuvarande tillstandet anges enligt klasser med en
tiondels skillnad i varde, dar 0 har forlorat sitt naturtillstand och 1 befinner sig i naturtillstand eller i ett
darmed jamforbart tillstand. Det viktade medelvarde som bildas utifran berakningen av olika sardrag
avrundas enligt de matematiska grundreglerna.

De sardrag som beskrivs i bilagan till férordningen ska beskrivas verbalt i bedémningen av
naturtillstandet sa att myndigheten kan férsakra sig om att omradets tillstand har bedémts pa behérigt
satt. Enbart en numerisk anmalan utan text som beskriver sardragen ar inte tillracklig, eftersom det i
kompensationsplanen kravs uppgifter om de naturvarden som ska férbattras enligt 103 § 2 mom. 2
punkten i lagen. | 104 § 1 mom. 1 punkten forutsatts uppgifter om det omrade som férsamras och dess
naturvarden.

Naturvardets tillstand ska i en osaker situation bedémas till en klass med hogre naturtillstand, sa att det
fel som bristen pa information orsakar sker i en riktning som ar mindre skadlig for naturen. Pa sa satt
beddms naturvardets tillstand i det omrade som foérsadmras vara béattre i en oklar situation, dvs.
férsamringens omfattning och darmed den kompensation som behdvs ar stérre. P4 motsvarande satt
beddms naturvardets utgangslage i ett kompensationsomrade i en oklar situation ocksa vara battre fére
kompensationsatgarderna, varvid mangden kompensation som produceras ar mindre. Tilldampningen av
bestammelsen kan undvikas genom att noggrannare utreda naturvardenas tillstdnd i det omrade som
férsamras och forbattras.

| bilaga 1 till férordningen specificeras for varje naturtypsgrupp de sardrag som ska beaktas i
beddmningen av tillstandet. Sardragen ar indelade i tva grupper: primara och sekundara sardrag,
eftersom alla sardrag hos naturtypen inte ar lika viktiga med tanke pa naturtillstandet. De primara
sardragens betydelse ar dubbelt s& stor som de sekundara sardragens. Det finns expertanvisningar for
bedémningen av sardrag https://boostbiodiversityoffsets.fi/tyokalut/ och bild 4 visar ett exempel pa
grunderna for beddmning av sardrag.

Det finns for narvarande inte tillracklig vetenskaplig forskning om sardragen i arters livsmiljéer och
darfor faststalls sardragen for dem utifran den basta tillgangliga vetenskapliga kunskapen i varje enskilt
fall.

31 Féredragningspromemoria (pa finska) 1.9.2023, s. 24
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8.3.4. Sisamaan tulvamets: ﬂ

T —— n ol ol T Tl
Linkki
tulkintaohjeisiin Kehitysluokka Luontotyypille L yypil illi Jareiden puiden Haitalliset Muu ihmisvaikutus
‘ominaisten puuston ominainen lahopuun (putkilokasvit ja/tai maara vieraskasvilajit
rakennepiirteiden maard ja Voi hyddyntdd myds jakalat ja/rai
iintyminen: eri- i ikkatieto- ja Jdired eldva puu: > 30
ikaisyys, jatkumo, jareda karttatarkastelua. edustavuus: lajisto cm
latvuskerr i ja illi rinnankor
satunnainen monilajisuus rakenne (runsaus, ta
tilajakauma, palojaljet, peittdvyys,
monilajisuus Jéired iahopuu > 30 Iajien/lajiryhmien
o runsaussuhteet)
rinnankorkeusiGpimit
ta
Mittarin 2 2 2 2 1 1 1 1
suhteellinen
painokerroin
1 Vanha metsitai | 1. Kaikki luontotyypille, | 1. Luontotyypille, | 1. Tulvaolosuhteet 1. Edustava 1. Fi lainkaan 1_Eilainkaan tai
luontaisesti {esim. paikallisolosuhteille ja | paikallisolosuhteille luonnontilaiset tai kasvillisuus. haitallisia hyvin ]
maankehoamisen, luontaiselle ja luonnolliselle sen kaltaiset. Luontotyypille, vieraskasveja, merkkejd
palon tai myrskyn iovaiheell maantieteelliselle ihmistoiminnasta.
jlkeen) syntynyt tyypilliser ominainen mara alueelle, Voi olla esimerkiksi
1.0 (ERINOMAINEN) siemman rakennepiirteet lahopuuta’, ja paikalisolosuhteille Vksitaisia polkuia ja
sukkessiovaiheen havaittavissa lahopuun luontainen ja luontaiselle metsalaidunnusta
metsa. Ei merkkeja syntyminen sukkessiovaiheelle
puuston kasittelysts. hairistonts, ja ominainen, edustava
Iahopuun kaikki Iajisto ja
rakennepiirteet kasvillisuuden
havaittavissa rakenne.
09
08
2. Vahintaan 3 2. Lahopuuta on, 2. Kasvillisuuden 2. i jareita puita, 2. Vahaista
rakennepiirretts mutta véhemman edustavuus jonkin mutta jareiden ihmistoimintaa
havaittavissa kuin luantotyypille, verran heikentynyt puiden lusntainen Esimerkiksi
paikallisolosuhteille Oleellinen syntyminen i metsakongen uria tai
ja luonnalliselie luontotyypille havaittavasti yhsittaisia
sukkessiovaiheelle eminzinen sfisto hairiintynyt tukkeutuneita ojia.
0,7 (HYVA) olisi ominaista, ja/tai havaittavisss, mutta el | L innan
lahopuun luontainen ¥it3 edustavana kuin (esim. puuston
erinomaisessa
syntyminen luokassa. kasittely) vuoksi.
korkeintaan Kasvillisuuden rakenne
vahaisesti voi alla jenkin verran
heikentynyt, ja muuttunut.
wEhintSEn kel
rakennepiirre
havaittavissa
0,6 |
2. Puuston 3. Kaksi 2_Tulvaolosuhteet 3 Kasvillisuuden 2. Yksitrdisid 3. Melko runsasta
kasit retta kohtalaisesti edustavuus selvasti haitallisia ihmistoimintaa.
havaittavissa, mutta havaittavissa. muuttuneet esim. heikentynyt. vieraskasveja Esimerkiksi maaston
kdsittelysta aikaa vesistdn Lajistossa ja/tai kuluneisuutta,
0,5 (KOHTALAINEN) useita 8 1 VUOKS i roskaantumista tai
vuosikymmenis. rakenteessa selvia ojituksia
muutoksia, joitakin
ominaisia lajeja
0.4
4. Yksi rakennepiirre 3. Lahopuuta 3. Haitallisia
havaittavissa niukasti tai yksitein, vieraskasveja useita
Ja/tai Ishopuun esiintymis.
0,3 (HEIKKO) lusntainen
syntyminen selvasti
heikentynyt. Ei
rakennepiirteita,
02
3. Hiljatrain késitefty 5. Ei yhtakaan 4_Eilahopuuta, 3. Tuhlvaolosuhteet 4. Eiedustava 4_Ei lainkaan jareitd 4 Alue lazjalti 4. Voimakasta
puusto. rakennepiirrettd ja/tai lahopuun merkittivasti kasvillisuus. Lajisto puita, ja niiden haitallisten ihmistoimintaa.
Hakkuuaukea, havaittavissa. luontainen muuttuneet esim. hyvin muuttunutta luontainen vieraskasvien Esimerkiksi
taimikko tai siinen syntyminen vesistdn jaftai luontotyypille | syntyminen selvisti valtaama. huomattavaa
Verrattavissa oleva voimakkaasti saanndstelyn vuoksi ja kohteelle hairiintynyt maaston
0,1 (ERITTAIN puusto. heikentynyt. ominaisia lajeja ei ihmistoiminnan kuluneisuutta,
HEIKKO) havaittavissa juuri {esim._ puuston laajoja ojituksia,
lainkaan, késittely) vuoksi. maanmuokkausta tai
kasvillisuuden merkittévad
rakenne ei roskaantumista
luontatyypille
ominainen.
0,0 {Ei luontotyyppi)

Bild 4. Exempel pa grunderna fér bedémning av naturtillstdnd. Bedémning av naturtypernas ekologiska status inom
ekologisk kompensation. Utkast 4.7.2024. Ekologinen kompensaatio oikeudenmukaisessa siirtyméssé kohti luonnon
kokonaisheikentyméttémyytta (forskningskonsortiet BOOST, pa finska) och Finlands miljécentrals pilotprojekt for
ekologisk kompensation. https://boostbiodiversityoffsets.fi/wp-

content/uploads/2024/07/20240704 Luontotyyppien_tilamittarit kompensaatiossa_tulkintaohjeet Luonnos.pdf.
(25.11.2024).
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9. Tidpunkt for genomforande av kompensation

Naturvérdslagen 102 §

Tidpunkt fér genomférande av kompensation

Innan atgarder som medfér en féorsamring inleds ska det vidtas atgarder genom vilka det skapas
forutsattningar for att uppna det tillstand som efterstravas (grundldggande atgarder). Vid behov ska det
vidtas upprepade vardatgarder som forutsatts for att uppna det tillstdnd som efterstravas.

Skyddskompensation ska alltid genomfdras fére forsamringen.

Om kompensationsatgarderna genomférs pa férhand, minimeras risken for att atgarderna inte vidtas,
t.ex. pa grund av verksamhetsutdvarens medelloshet.

Enligt bestammelsen ska grundlaggande atgarder vidtas innan atgarder som medfér en férsamring
inleds. Enligt motiveringarna till regeringens proposition ska kompensationsatgarder vidtas innan varje
enskild atgard som medfér en forsamring genomfors i projekt dar atgarder som medfor en férsamring
genomfors i etapper. Det forutsatts inte att de effekter som efterstravas med atgarderna ska uppnas
innan férsdmringen inleds, eftersom restaurering av naturvarden ofta tar flera ar, i vissa fall artionden, i
ansprak. | bestammelsen faststélls de grundlaggande atgarder med vilka man skapar forutsattningar for
att uppna det efterstravade tillstandet, dvs. aterstallandet av naturvardet. Kompensationsatgarderna
kan ocksa omfatta upprepade skotselatgarder som kan genomféras aven efter férsdmringen. | lagen
foreskrivs ingen maximigrans fér dem, men hogst 20 ar torde kunna anses vara en skalig grans, sasom
vid tidsbegransat skydd i enlighet med naturvardslagen. Sadana ar t.ex. vardbiotoper som uppratthalls
genom bete och vars tillstdnd férsdmras utan kontinuerlig betesgang.

| bestdmmelsen konstateras nagot onddigt att skyddskompensation alltid ska genomféras innan
férsdmrande atgarder vidtas. Bestammelsen har av misstag blivit kvar i lagen i det skede da tidsfristen
for genomférandet slopades i slutet av lagberedningen. | praktiken ska férsamringens och
kompensationens motsvarighet sékas innan férsdmringen genomférs, varvid skyddskompensationen
genomfors fore forsamringen, eftersom skyddskompensationsomradet avgransas i samband med det
beslut som avses i 104 §.

| punkten om kompensation for férsamring beskrivs hur tidpunkten fér kompensationens genomférande
orsakar en eventuell tidsférdrojning mellan férsamringen och kompensationen.3?

32 Foredragningspromemoria (pa finska) 1.9.2023, s. 9-10, bild 1-3.
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10. Produktion av naturvarden

Naturvérdslagen 103 §

Produktion av naturvérden

En markagare kan genom kompensationsatgarder producera naturvarden fér anvandning som ekologisk
kompensation.

En kompensationsplan ska utarbetas om produktionen av naturvarden och planen ska innehalla

1) uppgifter om det omrade som anvands for kompensationen (kompensations-omrade), dess
naturvarden och deras tillstand fére kompensationsatgarderna,

2) uppgifter om de naturvarden som ska forbattras, det tillstand som efterstravas samt om de
kompensationsatgarder genom vilka forbattringen av naturvardena genomfors,

3) tidsplanen for genomférandet av kompensationsatgarderna,
4) uppgifter om uppfoljningen av genomférandet av kompensationsatgarderna,

5) en bedémning av riskerna med att genomféra kompensationsatgarderna och en plan for beredskapen
for dem samt alternativa satt att genomfora atgarderna,

6) uppgifter om den som i praktiken genomfér de grundldggande atgarderna och om dennes kompetens
fér uppgiften.

Narings-, trafik- och miljdcentralen ger pa ansokan av markagaren ett utlatande om
kompensationsplanen. Utlatandet ska sandas for kannedom till den kommun och det landskapsférbund
inom vars omrade det omrade som avses i planen finns.

Efter att de grundlaggande atgarderna enligt kompensationsplanen har genomforts ger narings-, trafik-
och miljécentralen pa ansdkan av markagaren ett utldtande om kvaliteten pa och kvantiteten av de
naturvarden som produceras genom atgarderna.

Narings-, trafik- och miljocentralen for pa anstkan av markagaren in uppgifter om kvaliteten pa och
kvantiteten av de naturvérden som produceras genom atgarderna i ett register som hor till datasystemet
for naturvarden.

Pa de naturvarden som producerats i kompensationsomradet tillampas inte bestammelserna i 64 och 77
§ utan markagarens samtycke.

Narmare bestammelser om kompensationsplanens innehall far utfardas genom férordning av
miljéministeriet.
Allmént

Markagaren kan oberoende av bestammelserna i lagen producera naturvarden pa valfritt satt. For att
de naturvarden som produceras ska kunna anvandas som kompensation fér en forsamring kravs det
dock en utomstaende verifiering av 6kningen av naturvardena, dvs. information om utgangslaget, vilka
atgarder som genomforts samt en uppskattning av kvaliteten pa och kvantiteten av de 6kningar av
naturvardena som producerats genom atgarderna. Aven den som orsakar férsamringen kan sjalv, pa
den fastighet som den ager, med iakttagande av det férfarande som féreskrivs i paragrafen producera
de kompensationer som behdvs for att kompensera de férsamringar som verksamheten orsakar.33

Kompensationsplan

| 2 mom. i paragrafen féreskrivs det om en kompensationsplan om produktionen av naturvarden och
om de uppgifter som planen ska innehalla. Bestdmmelsen ar allmant formulerad sa att den gor det
mojligt for den privata sektorn att t.ex. utarbeta och genomféra planer, men i bestammelsen forutsatts

33 RP 76/2022 rd, s. 242.
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en utredning om kompetensen hos den som ska genomféra de grundldggande atgarderna att vidta de
planerade atgarderna.

| kompensationsférordningen preciseras sattet att presentera de uppgifter som kravs i
kompensationsplanen enligt foljande.

MMf 6 §
Kompensationsplan
Sadana uppgifter som avses i 103 § 2 mom. 1 punkten i naturvardslagen presenteras genom att
1) specificera fastigheten och uppgifterna om dess agare,

2) Iamna en karta 6ver kompensationsomradet eller geografisk information i maskinlasbart format och
pavisa var de naturvarden som ska forbattras ar belagna,

3) lamna uppgifter om tillstandet for naturvardena i enlighet med den bedémning som avses i 2 §i
denna forordning.

Sadana uppgifter som avses i 103 § 2 mom. 2 punkten i naturvardslagen presenteras genom att

1) lamna uppgifter om det tillstand fér naturvérdena som efterstrdvas genom kompensationsatgarder
och skyddskompensation enligt 3 § i denna férordning och sadana uppgifter som ligger till grund fér
bedémningen,

2) lamna en bedémning av antalet hektar med naturvarden som produceras.

Bedbémning av kvantiteten av de naturvdrden som produceras i kompensationsomradet

Utbver detta preciseras ocksa bedomningen av kompensationsomradets tillstand och den efterstravade
andringen i 4 § 1 och 2 mom. i kompensationsférordningen.

MMf 4 §

Bedbémning av férdndringen i naturtillstandet fér ett kompensationsomrade

Kvaliteten och kvantiteten av de naturvarden som produceras i ett kompensationsomrade bedéms i
hektar med naturvarden sa att den férandring i tillstdndet for varje naturvarde som produceras genom
kompensationsatgarder och skyddskompensation multipliceras med arealen.

Forandringen i tillstdndet for ett naturvarde ar skillnaden mellan det i enlighet med 2 § bedomda
tillstandet fére kompensationsatgarder och skydd samt det tillstand som efterstravas genom
genomfdrande av kompensationsatgarder och skydd. Det tillstdnd som efterstravas bestams utifran
basta vetenskapliga kunskap om respektive naturvardes respons pa kompensationsatgarder och skydd.
Nar man bestammer det tillstdnd som efterstravas beaktar man den vetenskapliga osakerheten.

Om det tillstdnd som efterstravas inte har uppnatts fullt ut innan ett arende som avses i 104 § i

naturvardslagen (9/2023) avgors, godkanns som forandring i tillstandet fér naturvarden den férandring

som uppstatt hittills uppskattad pa basis av responsen pa kompensationsatgarder och skydd och den

genomsnittliga arliga kumulativa nyttan pa basis av responsen under de foljande 30 aren.
Beddmningen av kvantiteten av de naturvarden som produceras i kompensationsomradet forutsatter
enligt 103 § i naturvardslagen information om det omrade som anvands fér kompensation
(kompensationsomrade), dess naturvarden och deras tillstdnd fére kompensationsatgarder och
information om de naturvarden som ska forbattras, det efterstravade tillstdndet samt om de
kompensationsatgarder med vilka férbattringen av naturvardena genomfors.

Genom kompensationsférordningen preciseras bestammelsen i lagen om hur uppgifterna om
naturvardenas tillstand i det omrade som anvands for kompensation, dvs. kompensationsomradet, ska
beddmas fére kompensationsatgarderna och hur det efterstravade tillstandet ska faststallas med hjalp
av kompensationsatgarderna.
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| kompensationsomradet beddms tillstandet for varje naturvarde som ska forbattras i enlighet med 2 § i
kompensationsférordningen innan nagra kompensationsatgarder vidtas. Tillstdndet anges i hektar med
naturvarden i enlighet med 1 § 2 mom. (areal x tillstdnd). Det tillstdnd som efterstravas bestams utifran
basta vetenskapliga kunskap om respektive naturvardes respons pa kompensationsatgarder och
skydd. Vid faststallandet av det efterstravade tillstindet ska man beakta den vetenskapliga
osakerheten, dvs. Den sannolikhet (0—100 procent) med vilken det efterstravade slutresultatet uppnas
med kompensationsatgarderna.

Beddmningen av kvantiteten av de naturvarden som ska tillféras ska grunda sig pa basta vetenskapliga
kunskap.

Det naturvarde som produceras med hjalp av kompensationsatgarder och skyddskompensation ska
beddmas utifran vad som enligt basta forsknings- och erfarenhetsdata ar respektive naturtyps respons
pa varje atgard (se t.ex. Kujala m.fl. 2021, s. 489). Respons innebar hur mycket, under vilken tidsperiod
och med vilken typ av trend en kompensationsatgard forbattrar tillstandet fér en naturtyp eller en arts
livsmilj6. Exempel pa responsens utveckling ar till en bérjan snabb och darefter avtagande (konvex), till
en bodrjan lAngsam och accelererande (konkav), jamnt framskridande (linear) eller i mitten snabbast
framskridande (sigmoid) (bild 4).
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Bild 5. Exempel pa former av respons. Kélla opublicerat utkast till rapport om Finlands miljécentrals pilotprojekt fér
ekologisk kompensation och forskningsprojektet BOOST i maj 2023.

En tillganglig informationskalla ar en bedémning av effekterna och tidsférdréjningarna av olika
restaureringsatgarder for olika naturtyper samt osakerheten i genomférandet av
restaureringsatgarderna som har utarbetats i ett gemensamt projekt fér Finlands miljdcentrals
pilotprojekt for ekologisk kompensation och forskningskonsortiet BOOST som finansierades av radet for
strategisk forskning varen 2023, i samarbete med cirka hundra experter. Osakerheten har inkluderats i
respektive naturtyps respons pa atgarderna. Responsen varierar beroende pa naturvarde (naturtypen
eller artens livsmilj6é) och kombinationen av atgarder.

Den nyttan som kan uppnas beraknas for hela responstiden, &ven om den Overskrider det
tidsperspektiv pa 30 ar som konstateras senare. Narings-, trafik- och miljocentralen meddelar i sitt
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utlatande om kvaliteten pa och kvantiteten av de naturvarden som ska produceras a) det maximala
tillstdnd som kan uppnas med hjalp av kompensationsatgarderna, b) det tillstdnd som kan uppnas varje
ar och den arliga nyttan samt c) medeltalet av den arliga kumulativa nyttan under de féljande 30 aren
som beraknats utifran férandringen och responsen enligt 4 § 3 mom. i kompensationsférordningen fram
till dess att kompensationen uppnas fullt ut (se exempel A och B nedan). Summan av férandringen
hittills enligt férordningen och medelvardet av den arliga kumulativa nyttan fas genom att helt enkelt
berakna ett medelvarde av tillstdndet for det aktuella aret och de kommande 30 aren. Pa sa satt far den
som producerar naturvarden och en eventuell kbpare pa basis av utlatandet en klar uppfattning om
kvantiteten av de naturvarden som produceras, om de anvands som kompensation under aret i fraga.

| foljande exempel atskiljs for tydlighetens skull responsen och beaktandet av osdkerheten samt det
tillstdnd som kan uppnas arligen och medeltalet av den kumulativa nyttan fér de kommande aren per
hektar och kompensationsomradets areal. Exemplen nedan anvands i samband med bedémningen av
motsvarigheten.

Exempel pa berakning av nytta (OBS: responsen ar fiktiv):
Exempel A

Pa strandnaturtyp a1 anldggs en vatmark pa 10 hektar (10 ha). Responstiden fér
anldggande av vatmarker for att uppna full nytta ar 7 ar, det hégsta tillstandet som kan
uppnas ar 0,7 och osékerheten i atgdrdernas effektivitet &r 20 %. Med beaktande av
osékerheten &r den 6kning av naturvdrdena som kan uppnas 0,56 hektar med
naturvédrden x 10 hektar, dvs. 5,6 hektar med naturvédrden av naturtyp a1, nér 7 ar har
gaétt sedan atgérden genomférdes. Det innebdr att den forbéttring av naturtypens tillstand
som atgérden medfért har genomférts fullt ut. Atgérden kan vidtas fér en naturtyp som
har férlorat sitt naturtillstand helt och hallet (klass 0).

Tabell 1. Samlad méngd naturvdrden i exempel A. | punkten om kompensation fér férsémring nedan
anvénds detta och féljande exempel. *Osékerheten har beaktats ocksa i féljande kolumner.

Nyttan Forandring
. under aret i . hittills + medel. e
Prognostiserad o Uppnatt Tillganglig
o fraga (med e av kommande -
o respons pa tillstand . kompensation
Ar ot . beaktande . - kumulativa N
atgarden for (utgangslage . for aret i
naturtyp al av 0) nytta 30 ar, ha fraga (10 ha)
s osdkerheten med g
20 %)* naturvarden/ha
0 0 0 0 0,4890 4,8903
1 0,05 0,04 0,04 0,5071 5,0710
2 0,15 0,12 0,12 0,5239 5,2387
3 0,3 0,24 0,24 0,5381 5,3806
4 0,45 0,36 0,36 0,5484 5,4839
5 0,55 0,44 0,44 0,5548 5,5484
6 0,65 0,52 0,52 0,5587 5,5871
7 0,7 0,56 0,56 0,56 5,6
8'397' 0,7 0,56 0,56 0,56 5,6
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Bild 6. Formen av respons for naturtyp a1 i exempel A och det tillstand som kan uppnas éarligen med
beaktande av osékerheten.
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Bild 7. Férbéttring (nytta) av det tillstand som kan uppnas arligen fér naturtyp a1 i exempel A samt
tillgénglig méngd hektar med naturvérden per hektar som producerats varje ar.

Exempel B

En 5 hektar stor vatmark anldggs fér den madliknande naturtypen b1. Responsen péa
atgérden ar hégst 0,8, responstiden &r 34 ar och osékerheten i atgérdernas effektivitet ar
20 %. Eftersom kompensationsomradets utgangslage &r 0,3 skulle en utveckling enligt
responsen med beaktande av osdkerheten leda till att hégsta mdjliga tillstand (1)
Overstigs ar 21, da den forbéttring av tillstandet som atgérden medfér har genomférts fullt
ut. Den 6kning av naturvdrdena som kan uppnds &r 0,5 x 5 hektar, dvs. 2,5 hektar med
naturvérden av naturtyp b1.
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Tabell 2. Samlad mdngd naturvérden av naturtyp b1 i exempel B. | punkten om kompensation f6ér
férsdmring nedan anvénds detta exempel. *Osékerheten har beaktats ocksa i féljande kolumner.

Forbattring Forandring
av hittills +
Prognostiserad | tillstandet Uppnatt medelv. av Tillganglig
o respons pa (nytta) med tillstand kommande kompensation
atgarden for beaktande (utgangslage kumulativa for aret i
naturtyp bl av 0,5) nytta 30 ar, ha fraga (5 ha)
osdkerheten med
20 %* naturvarden/ha
0 0,000 0,000 0,50 0,28 1,41
1 0,008 0,006 0,51 0,30 1,49
2 0,016 0,013 0,51 0,31 1,57
3 0,024 0,019 0,52 0,33 1,65
4 0,033 0,027 0,53 0,35 1,73
5 0,042 0,034 0,53 0,36 1,80
6 0,052 0,042 0,54 0,38 1,38
7 0,063 0,050 0,55 0,39 1,95
8 0,074 0,059 0,56 0,40 2,02
9 0,086 0,068 0,57 0,42 2,09
10 0,098 0,079 0,58 0,43 2,16
11 0,112 0,090 0,59 0,45 2,23
12 0,188 0,150 0,65 0,46 2,29
13 0,286 0,229 0,73 0,47 2,34
14 0,366 0,293 0,79 0,48 2,39
15 0,421 0,337 0,84 0,48 2,42
16 0,484 0,387 0,89 0,49 2,45
17 0,548 0,438 0,94 0,49 2,47
18 0,572 0,458 0,96 0,50 2,48
19 0,586 0,469 0,97 0,50 2,49
20 0,609 0,487 0,99 0,50 2,50
21 0,634 0,500 1,00 0,50 2,50
22,
23...50 0,656 0,500 1,00 0,50 2,50
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Bild 8. Formen av respons i exempel B och det tillstand som uppnatts arligen med beaktande av
osékerheten.
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Bild 9. Férbéttring av tillstandet (utan utgangsléaget 0,3) for naturtyp b1 som kan uppnas i exempel B
med beaktande av osdkerheten samt tillgénglig méngd hektar med naturvérden per hektar som
produceras varje ar.

Férfarande

Enligt 3 mom. i paragrafen ska markagaren begara utlatande av narings-, trafik- och miljécentralen om
sin kompensationsplan. Ansdkan goérs med en elektronisk blankett i regionforvaltningens e-tjanst
(Regionforvaltningens e-tjanst). Den egentliga planen for genomférandet av kompensationsatgarderna
bifogas. Separata ansokningar ska goéras for produktion av olika naturvarden, om atgarderna inte galler
samma geografiska omrade. Separata ansdkningar ska goras for skyddskompensation och
kompensationsatgarder, eftersom férfarandet ar annorlunda. Detta skede verifierar utgangslaget och
utgdr darmed en grund for att faststalla kvantiteten av och kvaliteten pa de kompensationer som
produceras genom atgarderna. Narings-, trafik- och miljécentralen kan vid behov be markagaren
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precisera anstkan om brister upptacks i planen. Narings-, trafik- och miljocentralen ger ett i huvudsak
forklarande utlatande med anvisningar till markégaren som planerar kompensationsatgarderna.
Utlatandet sands till kommunen och landskapsférbundet fér kAnnedom.

Om det handlar om en kompensationsplan fér skyddskompensation ger narings-, trafik- och
miljdcentralen pa basis av den ett direkt utlatande om kvantiteten av och kvaliteten pa de naturvarden
som produceras.

Efter att ha genomfort de grundlaggande atgarderna kan markagaren i enlighet med 4 mom. ansoka
om att narings-, trafik- och miljécentralen verifierar kvantiteten av och kvaliteten pa de kompensationer
som produceras genom de atgarder som genomforts pa markagarens fastighet utifrén vetenskaplig
kunskap. Utlatandet anvands vid bytet mellan markagaren och den som kdper kompensationen som ett
bevis pa vilket objekt bytet galler och utlatandet verifierar kvaliteten pa och kvantiteten av
kompensationen. | narings-, trafik- och miljécentralens utlatande presenteras ovannamnda berakning i
tabellform av den nytta som uppnas arligen och hur mycket kompensation som finns att tillga varje ar
fram till den totala nyttan har uppnatts.

Godkénnande av kompensationsplan som sékts i efterhand

Produktionen av naturvarden i enlighet med naturvardslagen kan verifieras i fraga om
kompensationsatgarder som vidtagits forst efter att naturvardslagen trader i kraft 1.6.2023. Fran fall till
fall kan kompensationsplanen ocksa godkannas i efterhand, dvs. efter att kompensationsatgarderna har
genomforts. En forutsattning ar att det finns en tillracklig redogorelse fér genomforandet av atgarderna.
Kvantiteten av de naturvarden som produceras kan dock uppskattas endast fran och med
ansoOkningstidpunkten och i férhallande till det naturtillstand som da konstateras.

Registrering

Enligt 5 mom. i paragrafen har markagaren ratt att fa uppgifter om de naturvarden som produceras
inférda i kompensationsregistrets offentliga del. Denna ratt till registrering gér det majligt for den som
producerar naturvarden att marknadsféra naturvarden som producerats i enlighet med lagstiftningen till
dem som behdver kompensation. Markagaren ska ocksa ha ratt att pa ansékan fa uppgifterna om den
kompensation hen har producerat avlagsnade ur den offentliga informationstjansten, om den inte har
anvants for att kompensera for en férsamring.

| det offentliga registret antecknas uppgifter om typen av naturvarde (naturtyp eller art), dess kvantitet
under malaret (dvs. det ar da full nytta uppnas enligt responsen), malar, kommun dar naturvardet ar
belaget och diarienummer. Personuppgifter och fastighetens identifieringsuppgifter framgér inte av det
offentliga registret.

Markégarens valfrihet

Enligt 6 mom. i paragrafen ska de naturvarden som produceras genom verksamheten inte omfattas av
forfarandet for beslut om avgransning av skyddade naturtyper eller beslut om skydd av
forekomstplatser for arter som kraver strikt skydd utan markagarens samtycke, eftersom naturvardena
bildas till foljd av markagarens aktiva atgarder. Markagaren far behalla sin valfrihet i fraga om
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anvandningen av sin fastighet till dess att den 6kning av naturvardena som markagaren producerar har
anvants i enlighet med 104 § i naturvardslagen eller bytt agare.3*

11. Beslut om huruvida kompensationen ersatter forsamringen

Naturvérdslagen 104 §
Beslut om huruvida kompensationen ersétter férsédmringen

Den som orsakar en forsamring kan ans6ka om att narings-, trafik- och miljdcentralen ska besluta om
huruvida kompensationen ersatter forsamringen. Anstkan ska innehalla

1) uppgifter om det omrade som férsamras, dess naturvarden och deras tillstand foére férsamringen samt
en uppskattning av den férsamring som orsakas naturvardena,

2) uppgifter om det naturvarde som producerats i enlighet med 103 § eller den skyddskompensation
som avses i 100 § genom vilken forsamringen av en naturtyp eller en arts livsmiljé kompenseras.

Om den kompensation som stkanden foreslar uppfyller férutsattningarna enligt 99-101 § ska narings-,
trafik- och miljdcentralen godkénna ansékan. Narings-, trafik- och miljdcentralen ska i beslutet férbjuda
att naturvardena i ett kompensationsomrade forstors eller forsamras och faststélla gréanserna for
kompensationsomradet. Forbudet trader i kraft nar beslutet har delgetts omradets dgare och innehavare.

Ett beslut som avses i 2 mom. ar i kraft trots besvar, om inte besvarsmyndigheten beslutar nagot annat.
En anteckning om beslutet ska goras i fastighetsregistret.

Narings-, trafik- och miljdcentralen for in uppgifter om kompensationen i ett register som hor till
datasystemet for naturvarden.

Ansbkan om kompensationsbeslut

Enligt 1 mom. i bestdmmelsen kan den som orsakar férsamringen anséka om att narings-, trafik- och
miljocentralen ska besluta om att de forsamringar som verksamheten orsakar ska kompenseras minst
fullt ut.3® | paragrafen specificeras de uppgifter som ska bifogas anstkan. Ansokan goérs med en
elektronisk blankett i regionférvaltningens e-tjanst (Regionfoérvaltningens e-tjanst).

Innan ansdékan lamnas in gors en beddémning av naturvardenas tillstand fore férsamringen i det omrade
som férsamras och en uppskattning av férsamringen for att faststalla den olagenhet som ska
kompenseras. Dessutom ska den sékande kunna pavisa de naturvarden som produceras i enlighet
med bestdmmelserna i lagen och for vilka kompensation foreslas. Om den som forsamrar tillstandet
inte producerar kompensation pa mark som hen sjalv ager, ska hen visa att ett avtal har ingatts med
nagon som producerar naturvarden. Den sdkande ska alltsd ha producentens samtycke for att foresla
naturvarden som verifierats med NTM-centralens utlatande och som producerats med
kompensationsatgarder eller naturvarden som anvands som skyddskompensation och att
kompensationsomradet kan avgransas genom myndighetsbeslut. | praktiken innebar det ett
privatrattsligt avtal aven om ekonomisk ersattning till producenten.

Bedbémning av férsédmringens omfattning

| regeringens proposition konstateras att det tillstdnd de skyddade naturvardena i ett omrade som
férsamras har fére férsamringen utgdr en jamférelsegrund fér omfattningen av férsdmringen. De

34 RP 76/2022 rd, s. 243.
35 RP 76/2022 rd, s. 243.
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naturvarden som produceras genom kompensationsatgarder jamférs med det tillstindet nar det galler
saval motsvarighet i fraga om naturvarden som kvantiteten av kompensationen. 36

Kompensationsforordningen innehaller ocksa tekniska bestammelser om det omrade som férsamras for
att mojliggéra en bedémning av motsvarigheten i fraga om naturvarden.

MMf 3 §
Beddmning av férdndringen i naturtillstandet fér ett omrade som férsémras

Forandringen i naturvardena for ett omrade som férsamras beddms i hektar med naturvarden genom att
skillnaden mellan det tillstand for respektive naturvarde som beddmts i enlighet med 2 § och det tillstand
som uppstar till féljd av de atgarder som medfor en forsamring multipliceras med arealen for de
naturvarden som férsamras.

Hotet mot de naturvarden som férsamras beaktas genom att den bedémda mangden férsamringar
multipliceras med hotkoefficienten som ar

1) 1,52 for akut hotade naturtyper,
2) 1,14 fér starkt hotade naturtyper,
3) 1,03 for sarbara naturtyper,

4) 8 foér akut hotade arter,

5) 1,4 for starkt hotade arter,

6) 1,03 for sarbara arter.

Hotkategorin for arter och naturtyper bestéams utifran den senaste nationella hotbedémningen.

For att konstatera motsvarigheten i fraga om naturvarden for varje omrade som férsamras bedémer
man varje forandring av naturvardena som hektar med naturvarden, vilket méjliggér den jamférbarhet
mellan férsdmringen av naturvardena och kompensationen som behdvs vid tillampningen av 104 § i
naturvardslagen. Alla naturvarden som férsamras pa grund av ett projekt i férsamringsomradet bedoms
i enlighet med 2 § i kompensationsférordningen i hektar med naturvarden som definierasi 1 §i
kompensationsférordningen (areal x tillstdnd). Likasa beddoms hur mycket varje naturvarde férsamras
pa grund av projektet. Férsamringens omfattning ar den férandring i naturvardena som genomférandet
av projektet medfor, dvs. skillnaden mellan utgangslaget och det tillstand som uppkommer till foljd av
genomférandet av de férsamrande atgarderna ((utgangslage - slutlage) x areal) for varje naturvarde.

Férekomsterna av alla naturtyper och arters livsmiljoer har inte samma betydelse. En férsamring av
hotade naturvarden leder oundvikligen till en atminstone tillfallig 6kning av risken for férsvinnande.
Forsamringen av hotade naturvarden beaktas genom att man anvander en koefficient som baserar sig
pa hotet for det antal hektar med naturvarden dar férsdmringen kan pavisas.

Anvandningen av hotkoefficienten dkar kunskapen om att den verksamhet som orsakar forsamringen
medfor en okad risk for forlust av hotade naturvarden.®” Hotkoefficienten 6kar ocksa kvantiteten av de
naturvarden som behdvs for att kompensera férsamringen.

| bestdmmelsen specificeras hotkoefficienten for de tre hégsta hotklasserna, dvs. akut hotade, starkt
hotade och sarbara naturtyper och arter, i enlighet med hur hég sannolikheten for att en naturtyp eller
art forsvinner fran naturen under en viss tidsperiod. Koefficienten har faststallts for alla féor samma

36 RP 76/2022 rd, s. 243.
37 Se Kujala m.fl. 2021 s. 50 och 53.
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tidsperiod, dvs. 30 ar. Genom att anvanda koefficienten ska férsamringen av de mest hotade
naturvardena kompenseras med en storre forbattring, med vilken man stravar efter att férhindra att
risken for att bli hotad okar pa grund av forsamringen. (Den regionala) hotkategorin for varje art och
naturtyp bestams utifran den senaste nationella hotbedémningen.

Hotfaktorn definieras i kompensationsférordningen utgaende fran IUCN:s internationella
beddmningsgrunder som anvants vid hotbedomningen av Finlands arter och naturtyper.2® Kriteriet E i
IUCN:s beddomningsgrunder faststaller kvantitativa gransvarden for sannolikheten for att en naturtyp
ska forsvinna3® och sannolikheten for att arter ska forsvinna.*° Trots att kriteriet i fraga inte har
tillampats pa bedémningen av hotade arter i Finland, ar det en allmant godkand definition som
teoretiskt kan tillampas aven pa berakningen av den tillaggskoefficient som behdvs for att bekdmpa
hotade arter. | miljdministeriets féredragningspromemoria till kompensationsférordningen anges den
formel som anvands for faststallande av hotkoefficienterna.*!

Exempel pa berdkning av férsémringen av naturvérdena i ett omrade som férsémras
Exempel C

I omrade C planeras ett projekt for ett 10 hektar stort omrade. | omradet finns 2 hektar av
naturtyp a1, vars naturtillstand bedéms som klass 0,7 utifran naturtypsgruppens sérdrag
enligt bilaga 1 till férordningen. Hélften (1 ha) skulle forstéras helt (férsémring 0,7 hektar
med naturvérden) och resten (1 ha) skulle férsémras till klass 0,2 (férsémring 0,5 hektar
med naturvérden). | omradet finns dessutom 6 hektar av den starkt hotade naturtypen b1,
vars naturtillstand bedéms som klass 0,9 utifrén naturtypsgruppens sérdrag enligt bilaga
1 till férordningen. Av denna naturtyps areal skulle 1/2 hélften (3 ha) férsémras till klass
0,3 (férsémring 0,6), men resten skulle inte alls férsémras.

Férsdmringen av omradets naturvérden skulle séledes vara
1hax0,7+1hax0,5= 1,2 hektar med naturvédrden av naturtyp a1 och

3 ha x 0,6 x hotkoefficienten for en starkt hotad naturtyp 1,14 = 2,05 hektar med
naturvérden av naturtyp b1.

Beslut om kompensationens motsvarighet

Narings-, trafik- och miljécentralen ska godkanna anstkan, om det férslag till kompensation som den
som orsakar férsamringen lagger fram motsvarar férsamringen enligt kriterierna i 99-101 §. | beslutet

38 Opas elidlajien uhanalaisuuden arviointiin — Kansainvalisen luonnonsuojeluliiton (IUCN) arviointiohjeet ja
kansalliset tdydennykset (Guide for hotbeddémning av arter — Beddmningskriterier givna av Internationella
naturvardsunionen (IUCN) och nationella kompletteringar); Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 1/2017.

39 Tytti Kontula och Anne Raunio (red.): Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018 — Luontotyyppien
punainen kirja, Osa 1 — tulokset ja arvioinnin perusteet (Hotbedémning av Finlands naturtyper 2018 —
Radlistning). Miljon i Finland 5/2018, s. 33.

40 Esko Hyvarinen, Aino Juslén, Eija Kemppainen, Annika Uddstrom och Ulla-Maija Liukko (red.): Suomen
lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Miljéministeriet och Finlands miljécentral, s. 676.

41 Féredragningspromemoria (pa finska) 1.9.2023, s. 7-8.
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forbjuder narings-, trafik- och miljécentralen férstéring och férsamring av naturvardena i
kompensationsomradet. Férbudet mot att forstéra eller férsdmra ett kompensationsomrade hindrar inte
att omradet vid markanvandningsplaneringen anvisas for ett sadant anvandningsandamal som inte
strider mot utvecklingen och varaktigheten av de naturvarden som produceras, sasom for rekreation.

Bestammelsen ar férfarandemassigt och innehallsmassigt likadan som bestammelsen om
avgransningsbeslut for en naturtyp och en férekomstplats for en art som kraver strikt skydd, dvs.
omradets granser faststalls i praktiken i terrdngen och visas utifran detta pa kartan. Innan beslutet
fattas sakerstaller narings-, trafik- och miljécentralen genom ett terrangbesok att omradets naturvarden
inte har férsamrats efter att kompensationsatgéarderna genomférts. Aven om den efterstravade
okningen av naturvardena inte har uppnatts till fullo godkdnns omradet som kompensationsobjekt om
atgarderna ursprungligen har genomférts pa behdrigt satt. Motiveringen ar att responsen pa
kompensationsatgarderna har bedomts vetenskapligt enligt den genomsnittliga framgangen, sa for en
del av kompensationsobjekten ar atgarderna i princip effektivare an fér andra.

Forbudet mot férsamring trader i kraft nar beslutet har delgetts och det ar bindande aven om andring
har sokts. Ett beslut som galler kompensationens motsvarighet ar éverklagbart, men andringssékandet
begransas till parten. Bestammelser om ratten att séka andring finns i 134 §. Avgransningsbeslutet
antecknas i fastighetsregistret, vilket innebar att dven senare agare av fastigheten kanner till beslutet
och det forpliktar naturligtvis aven dem. Att forstora eller férsamra ett omrade som skyddats genom ett
beslut om avgransning ska vara en straffbar garning.

Narings-, trafik- och miljécentralen sparar uppgiften om att férsamringen kompenserats i det offentliga
kompensationsregistret. Syftet med detta ar i enlighet med regeringens proposition att sdkerstalla att
systemet ar transparent, vilket ar en central faktor for det civila samhéllet med tanke pa
kompensationssystemets trovardighet, men bidrar ocksa till verksamhetsutévarnas jamlikhet.

Den kvantitativa berakningen av férsamringen och kompensationen preciseras i 4 § 3 mom. i
kompensationsforordningen sa att om det tillstand som efterstravas inte har uppnatts fullt ut innan ett
arende som avses i 104 § i naturvardslagen avgors, godkanns som férandring i tillstandet for
naturvarden den forandring som uppstatt hittills uppskattad pa basis av responsen pa
kompensationsatgarder och skydd och den genomsnittliga arliga kumulativa nyttan pa basis av
responsen under de foljande 30 aren.

Ett tillstdnd som skapas med kompensationsatgarder eller skyddskompensation ar inte stabilt, utan
enligt 102 § i naturvardslagen kravs grundldggande atgarder som skapar forutsattningar for att uppna
det efterstravade tillstandet. Darfor fortydligas i férordningen den mest typiska situationen dar det
tillstdnd som efterstravas med kompensationsatgarderna annu inte har uppnatts. D& godkanns den
andring av tillstdndet som dessférinnan uppstatt pa basis av responsen och fér naturvarden som haller
pa att bildas godkanns den férandring som utifran responsen kan uppnas som ett kumulativt
medelvarde av den nytta som fas under de féljande 30 aren. Om det efterstravade tillstandet uppnas
fullt ut innan 30 ar har gatt fortsatter berakningen inte langre. Férandringen bedéms inte i terrdngen
utan grundar sig pa basta vetenskapliga kunskap om inom vilken tid och i vilken man
kompensationsatgarderna med beaktande av osakerheten i genomsnitt uppnar sin genomslagskraft.

Exempel pa férsémringens och kompensationens motsvarighet

34



. . . . 35
Ympdristéministerio
Miljéministeriet
Ministry of the Environment

Ovan i fall C har genomférare C kommit 6verens med den som producerar naturvédrdena i
fall A och den som producerar naturvérdena i fall B om att anvdnda kompensationerna fér
att kompensera fér den férsédmring som planerats som i den utstrdckning som behévs,
dvs. 1,2 hektar med naturvérden av naturtyp a1 och 2,05 hektar med naturvérden av
naturtyp b1.

A har vidtagit kompensationsatgérder for 7 ar sedan, dvs. alla efterstrdvade 5,6 hektar
med naturvérden av naturtyp a1 kan anvdndas som kompensation. C képer 1,2 hektar
med naturvérden av naturtyp a1 och A har ytterligare 4,4 hektar med naturvérden att
sélja.

Aven B har vidtagit kompensationsétgérder fér 7 &r sedan. Okningen av naturvérdena &r
enligt 4 § 3 mom. i kompensationsférordningen en &ndring av tillstandet pa 0,05 hektar
med naturvérden per hektar samt den genomsnittliga kumulativa nyttan under de
kommande aren (genomférandet av kompensationsatgéarder aren 8-38) &ar 0,39 hektar
med naturvérden per hektar, dvs. totalt 1,95 hektar med naturvérden per 5 hektar av
naturtyp b1. De naturvdrden som B kan sélja racker &nnu inte till for att tdcka de hektar
med naturvdrden som C behéver, sa C maste skaffa fler. Om beslutet om kompensation
for férsdmringen fattas forst &r 9 ar den kompensation som B producerar tillrécklig for att
tdcka de férsédmringar som C orsakar.

Om B séljer sina kompensationer férst senare kan B fa betydligt stérre nytta av dem, i
bésta fall 2,5 hektar med naturvérden, nér nyttan har uppnatts fullt ut.

Béade A:s och B:s kompensationsomrade avgrdnsas liksom den som C képt fran en tredje
producerare av naturvdrdehektarer och fér dem utfardas ett férbud mot forstéring och
férsédmring, &ven om A fortfarande far sélja de dnnu oanvénda hektar med naturvdrden
som hen har producerat fér kompensation.

| vart exempel har kompensationen av de naturvarden som A producerat redan genomforts fullt ut, sa
det ar fraga om en for naturen idealisk situation enligt bild 6 nedan. Mangden naturvarden i omradet
som férsamras och férlusten av dem beskrivs med den réda spalten och ackumuleringen av
naturvarden i kompensationsomradet av den grona spalten. | fraga om de naturvarden som
kompensationsomradet B producerar ar det fraga om den situation som avses i bild 7.42 For de
naturvarden som B producerar lindras den tillfélliga forlusten av att man i fraga om de framtida
naturvardena i kompensationsomradet endast far salja den genomsnittliga kumulativa 6kningen, varvid
antalet hektar med naturvarden som fas per hektar ar mindre.

42 Se foredragningspromemorian (pa finska) 1.9.2023, s. 9-10.
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12.Undantag fran skyddet av ett kompensationsomrade

Naturvardslagen 105 §

Undantag frén skyddet av ett kompensationsomrade

Narings-, trafik- och miljdcentralen kan bevilja undantag fran forbudet i 104 § 2 mom., om forbudet star i
vagen for ett projekt eller en plan av ytterst viktigt allmant intresse och det inte finns nagot tekniskt och
ekonomiskt genomfdrbart alternativ till projektet eller planen.

| beslutet ska den som orsakar férsamringen aldggas att vidta kompensationsatgarder, genom vilka
naturvardena i kompensationsomradet och de naturvarden som efterstrdvas genom
kompensationsatgarderna ska kompenseras.
Aven undantag fran skyddet av kompensationsomradet kan beviljas pa grund av ett projekt eller en
plan av tillrackligt stort allmant intresse, om det inte finns ett tekniskt och ekonomiskt genomférbart
alternativ till dessa. | en s&dan situation ska dock de naturvarden som férloras, samt de naturvarden
som redan finns och som haller pa att bildas, kompenseras fullt ut. Denna bestammelse ar den enda
forpliktande kompensationsbestammelsen i naturvardslagen.

13.Tillgang till uppgifter om kompensation i kompensationsregistret

Naturvérdslagen 106 §

Tillgang till uppgifter om kompensation

Var och en har ratt att ur det register som hor till datasystemet for naturvarden fa uppgifter om de
naturvarden som producerats och om hur de anvénds som férhandskompensation.

| det 6ppna kompensationsregistret som ingar i miljéférvaltningens datasystem for naturvarden
antecknas alla beslut om kompensation for forsamring samt uppgifter om inom vilket
kompensationsomrade férsamringen har kompenserats. | den slutna delen av registret finns bokféring
Over de hektar med naturvarden som varje kompensationsomrade producerar och anvandningen av
dem, vilket sakerstaller att de producerade hektaren med naturvarden inte anvands flera ganger.
Kompensationsregistret och dess offentliga informationstjanst togs i bruk i november 2024.

| fraga om offentligheten for det register som innehaller uppgifter om kompensation iakttas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och personuppgiftslagstiftningen. | den offentliga
informationstjansten finns inga fastighetsuppgifter, uppgifter om agare/innehavare eller adress.
Foljande uppgifter anges i den offentliga informationstjansten:

- Arendenummer

- Naturvarden

- hektar med naturvarden (ha med naturvarden)
- kommun dar projektet ar belaget

- skogsvegetationszon och vattenomrade

- punkt som anger riktgivande lage pa kartan.

E-tjansten for frivillig ekologisk kompensation har varit i bruk sedan augusti 2023 p& adressen
https://sahkoinenasiointi.ahtp.fi/sv/palvelut.
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14. Kostnadsansvar

Naturvérdslagen 107 §
Kostnadsansvar

Den som orsakar en forsamring och den som producerar naturvarden svarar for

1) kostnaderna for planering och genomférande av kompensationsatgarder,

2) myndighetens kostnader fér godkdnnande av kompensationsplanen och registeranteckningar.

Den som orsakar en férsdmring svarar dessutom for de kostnader som orsakas av

1) bedémningen av férsamringen,

2) tillsynen 6ver genomférandet av kompensationsatgarderna,

3) uppféljningen av kompensationsatgardernas effekter.
| paragrafen konstateras det genom en materiell bestammelse att kostnadsansvaret for
kompensationen av férsamringarna i enlighet med principen att férorenaren betalar ska baras av den
som orsakat skadan. De kostnader som orsakas statliga myndigheter av verksamhet enligt 11 kap. tas
saledes ut till fullt belopp. Enligt férordningen om avgifter till narings-, trafik- och miljécentralerna? tar
narings-, trafik- och miljécentralen ut avgifter som grundar sig pa tidsanvandning (70 euro/timme) for
utlatandet om kompensationsplanen i 103 § 3 mom. i naturvardslagen om kvaliteten pa och kvantiteten
av naturvarden som produceras i 103 § 4 mom. i naturvardslagen, anteckningen i
kompensationsregistret i datasystemet for naturvarden i 103 § 5 mom. i naturvardslagen samt
utlatandet om kompensation i 104 § i naturvardslagen. Dessutom uppbars resekostnader i anslutning

till utférandet av prestationen.

Den som producerar naturvarden ar a sin sida narings- eller affarsverksamhetsutévare och
kostnaderna éverfors vidare till den som orsakar olagenhet. For att 6ka den sporrande effekten ar det
dock viktigt att stddja markagarnas vilja att delta i produktionen av kompensationsatgarder pa férhand
genom att det for fysiska personer, atminstone nar systemet infors, ska vara avgiftsfritt att fa ett
godkannande av kompensationsplanen och en verifiering av genomférandet av atgarderna enligt
planen. | avgiftsférordningen konstateras att ingen avgift tas ut av privatpersoner for atgarder enligt 103
§ 2 mom., 103 § 3 mom. och 103 § 5 mom. i naturvardslagen.

15. Kompensation for forsamring vid provning av undantag for naturvard

Praxis fére reformen av naturvardslagen

Fore reformen av naturvardslagen 2023 ingick férutsattningarna for undantag for de arter som avses i
habitatdirektivet och fageldirektivet inte i den nationella lagstiftningen, utan i 49 § i naturvardslagen
(1096/1996) hanvisades till punkterna om férutsattningarna for undantag i direktiven i fraga. | fraga om
arterna i habitatdirektivet ar en forutsattning for undantag enligt artikel 16: 1) att det inte finns nagon
annan lamplig 16sning for att uppna det efterstravade malet, 2) att undantaget inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berérda arterna i deras
naturliga utbredningsomrade, och 3) att undantaget sdks for ett godtagbart syfte som anges i den
artikeln (for att skydda vilda djur och vaxter och bevara livsmiljoer; fér att undvika allvarlig skada,

43 Statsradets forordning om narings-, trafik- och miljécentralernas, arbets- och naringsbyraernas samt
utvecklings- och forvaltningscentrets avgiftsbelagda prestationer 2024 (galler 1.1-31.12.2024) (1215/2023).
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sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra typer av egendom; v hansyn till allman halsa
och sakerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt dverskuggande allmanintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar och betydelsefulla positiva konsekvenser for
miljon; for forsknings- och utbildningsandamal, for aterinplantering och aterinférsel av dessa arter och
for den uppfoédning som kravs for detta, inbegripet artificiell férokning av vaxter; eller for att under
strangt kontrollerade férhallanden selektivt och i begransad omfattning tillata insamling och férvaring av
vissa exemplar av de arter som finns fértecknade i bilaga IV i en begransad mangd som faststélls av de
behdriga nationella myndigheterna).

| enskilda fall har narings-, trafik- och miljdcentralen i det beslut om undantag fran naturvardslagen som
beviljats pa den sokandes egen ansdkan faststallt tillstandsvillkor for kompensation av den olagenhet
som orsakas av atgarder pa annat hall, dvs. i praktiken ekologisk kompensation*4. Det har handlat om
enskilda projekt dar undantag inte hade kunnat beviljas utan de kompensationsatgarder som den
sOkande foreslagit, eftersom forutsattningen for att uppna eller bevara en gynnsam bevarandestatus
inte hade kunnat uppfyllas*®.

Kommissionens tolkningsanvisning

Europeiska kommissionen har i sitt tillkdnnagivande*® fran 2021 godkant atgarder for ekologisk
kompensation (ersattande atgarder) genom vilka man kompenserar for specifika negativa
konsekvenser for en parningsplats eller pa en rastplats som inte i nagot fall férsamrar
bevarandestatusen hos den berdrda arten.

Enligt tillkdnnagivandet kan kompensationsatgarder 6vervagas nar det handlar om att av grundad
anledning avvika fran artikel 12.1 d i habitatdirektivet, alltsd verksamhet som innebéar att en
parningsplats eller en rastplats skadas eller forstors. | tillkdnnagivandet konstateras att atgarderna
beroende pa arternas biologi, ekologi och beteenden kan fungera bra for vissa arter men inte fér andra.

Helst bér kompensationsatgarderna matcha de negativa effekterna for parningsplatsen eller
rastplatsen, och ha inrattats och vara i kraft innan de negativa konsekvenserna uppstar.
Kompensationsatgarderna ska idealiskt

I) kompensera for verksamhetens negativa konsekvenser for arternas parningsplatser och rastplatser,
under de specifika omstandigheterna (pa lokal populationsniva och pa biogeografisk niva),

II) ha goda chanser att lyckas och vara baserade pa basta praxis,

) férbattra arternas utsikter att uppna gynnsam bevarandestatus,

IV) vara i kraft fore eller senast nar en foroknings- eller rastplats borjar skadas eller forstoras.

Kommissionen betonar att ekologisk kompensation inte kan férhindra att alla tre undantagsvillkor
uppfylls.

44 Pekkonen 2021.
45 Suvantola m.fl. 2018 s. 93.
46 Europeiska kommissionen 2021, s. 75.

39



. . . . 40
Ympdristéministerio
Miljéministeriet
Ministry of the Environment

Frivillig ekologisk kompensation och férutséttningar for beviljande av undantag fran naturvardslagen

Enligt 83 § 2 och 3 mom. i naturvardslagen &r ett allmant villkor fér undantag fran bestdmmelserna om
artskydd att undantaget inte forsvarar bibehallandet eller uppnaendet av en gynnsam bevarandestatus
for arten.

83 §
Undantag fran bestdmmelserna om artskydd

Narings-, trafik- och miljécentralen kan bevilja tillstand till undantag fran bestdmmelserna i 70, 73, 74,
77,78 och 79 §, om detta inte forsvarar bibehallandet eller uppnaendet av en gynnsam bevarandestatus
for arten.

| fraga om fagelarter ar en forutsattning for undantag utéver vad som anges i 1 mom. att det inte finns
nagon annan lamplig 16sning och att undantaget behdvs

1) for att skydda djur eller vaxter,
2) for att trygga folkhalsan, flygsékerheten eller den allménna séakerheten i vrigt,
3) for att férhindra allvarlig skada pa gréda, husdjur, skog, fiskerinaring eller vatten,

4) for forsknings- och utbildningsdndamal, for aterinplantering eller aterinforsel eller fér den uppfédning
som kravs for detta.

| fraga om de i 78 § avsedda arter som kraver strikt skydd ar en férutsattning for undantag utéver vad
som anges i 1 mom. att det inte finns nagon annan lamplig 16sning och att undantaget behovs

1) for att skydda vilda djur och véaxter eller bevara naturtyper,

2) for att undvika sarskilt stor skada pa groda, boskapsskotsel, skog, fiskerinaring, vatten eller annan
egendom,

3) av hansyn till folkhalsan eller allmén sékerhet, eller av andra tvingande orsaker av ytterst viktigt
allméant intresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar och mycket betydelsefulla positiva
konsekvenser for miljon,

4) for forsknings- och utbildningsandamal som géaller dessa arter, for aterinplantering eller aterinforsel
av arterna eller for den uppfédning som kravs for detta, inbegripet artificiell férékning av vaxter.

Planering, byggande och drift av en produktionsanlaggning for fornybar energi, ett relevant natverk och
energilagring som avses i 3 § 5 punkten i lagen om tillstdndsférfaranden och vissa andra administrativa
forfaranden i samband med produktionsanlaggningar fér fornybar energi samt anslutning till natet av en
produktionsanlaggning for férnybar energi och ett energilager betraktas som projekt av avgérande
allméant intresse och tjanar folkhalsan och sékerheten.

Tillstandet beviljas for viss tid och kan galla hogst tio ar at gangen.

Tillstandsbeslutet kan forenas med villkor som sdkanden ska iaktta for att undvika eller begransa
verksamhetens skadliga inverkan pa skyddsvardena. Villkoren kan innehalla begréansningar som galler
en viss tid eller ett visst omrade eller andra forpliktelser.

Om ett projekt eller en atgard som det beviljats tillstand for dvergar till ndgon annan, ska dverféring av

tillstandet sékas hos narings-, trafik- och miljécentralen. Den som beviljats tillstand svarar for alla

skyldigheter enligt tillstdndsbeslutet till dess att ndgon annan har godkéants i dennes stalle.
Skydd av forekomstplatser for arter, dvs. skydd av stora rovfaglars botrad enligt 73 § i naturvardslagen;
narings-, trafik- och miljécentralens beslut om forbud mot att férstora eller forsamra férekomstplatser
som ar viktiga for bevarandet av arter som kraver strikt skydd enligt 77 § i naturvardslagen; férbud mot
att forstora eller forsamra foroknings- eller rastplatser for djurarter som med stéd av Europeiska
unionens bestammelser kraver strikt skydd enligt 78 § mom. 2 i naturvardslagen samt méjlighet att
genom beslut av narings-, trafik- och miljécentralen anvanda frivillig ekologisk kompensation for att
uppfylla villkoren fér undantag till férbudet mot att férstora eller forsamra foroknings- eller rastplatser for
djurarter som kraver strikt skydd med stéd av Europeiska unionens bestammelser enligt 79 § i
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naturvardslagen. Med tanke pa artens bevarande kan forstoring eller forsamring av bara en enskild
forekomstplats férsamra majligheten att uppna eller bevara en gynnsam bevarandestatus for arten.
Genom att restaurera en livsmiljé med férsdmrat naturtillstand for arten i fraga sa att den aterstalls i
riktning mot naturtillstand eller det tillstdnd som efterstravas med tanke pa den biologiska mangfalden,
genom att 6ka arealen eller forbattra dess ekologiska kvalitet, ar det mdjligt att med hjalp av
kompensationsatgarder uppna ett slutresultat dar férutsattningen for beviljande av undantag uppfylls
ocksa med tanke pa den gynnsamma bevarandestatusen och undantag kan beviljas.

Narings-, trafik- och miljdcentralen kan pa basis av ansdkan av den som anséker om undantag i
ovannamnda situationer som ett villkor fér undantag godkanna kompensationsatgarder enligt frivillig
ekologisk kompensation, om de kan férhindra negativa konsekvenser for artens bevarandestatus och
om alla andra férutsattningar fér undantag uppfylls. Kompensationsatgarder kan inte anvandas for att
undvika skyldigheten att ansdka om undantag eller uppfylla andra férutsattningar fér undantag.
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Kallor

Officiella kéllor
Europeiska kommissionen, tillkdnnagivande 12.10.2021 C(2021) 7301 slutligt. Vagledning om strikt

skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet (https://op.europa.eu/sv/publication-
detail/-/publication/a17dbc76-2b51-11ec-bd8e-01aa75ed71a1).
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Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama Ekologinen kompensaatio oikeudenmukaisessa
siirtymassa kohti luonnon kokonaisheikentymattémyytta -hanke (forskningskonsortiet BOOST, pa
finska) Etusivu - BOOST (boostbiodiversityoffsets.fi)).

Beddmning av naturtypernas ekologiska status inom ekologisk kompensation. Utkast 4.7.2024.
Ekologinen kompensaatio oikeudenmukaisessa siirtymassa kohti luonnon
kokonaisheikentymattomyytta (forskningskonsortiet BOOST, pa finska) och Finlands miljécentrals
pilotprojekt for ekologisk kompensation. https://boostbiodiversityoffsets.fi/wp-
content/uploads/2024/07/20240704 Luontotyyppien_tilamittarit kompensaatiossa_tulkintaohjeet Luon
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Respons pa restaurering av naturtyper, naturlig aterhdmtning och naturvard i ekologisk kompensation.
Utkast 4.7.2024. Ekologinen kompensaatio oikeudenmukaisessa siirtymassa kohti luonnon
kokonaisheikentymattomyytta (forskningskonsortiet BOOST, pa finska) och Finlands miljécentrals
pilotprojekt for ekologisk kompensation. https://boostbiodiversityoffsets.fi/wp-
content/uploads/2024/07/20240704 Vasteiden_kuvaukset kompensaatiossa_Luonnos.pdf.
(25.11.2024)
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